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RESUMO

DISSERTACAO DE MESTRADO

Neide Araujo

Este trabalho apresenta uma andlise critica e propositiva sobre a eficacia do licenciamento
ambiental das mineragdes praticado no Estado de Sdo Paulo, mostrando a evolugio dos procedimentos
adotados através de alteragbes realizadas entre 1976 e 1998. Numa abordagem histérica discute-se a
montagem da estrutura do meio ambiente, analisando-se, ainda, as ages deste Estado afetas a politica
ambiental, em especial daquelas relativas & atividade minerana. E também apresentado o panorama da
mineragdo neste Estado, inclusive dos principais métodos de exploragio empregados, dos impactos
ambientais causados, das medidas mitigadoras mais relevantes adotadas e de algumas alternativas de uso
para a area degradada pela mineracéo.

A partir de 43 estudos do licenciamento de caso de mineragdes voltadas para a produgio de bens
Ligados & construgdo civil, situadas nas dreas com maior nimero de mineragdes licenciadas, nas quais
concentram-se os centros produtores desses bens minerais, sfo discutidas algumas hipéteses formuladas,
entre elas, a de que os mineradores tém uma visdo negativa em relagdo ao sistema de licenciamento
ambiental; a de que os mineradores ndo conhecem os tramites desse licenciamento, os COMPromissos
firmados e as técnicas necessarias para mitigar adequadamente os impactos ambientais decorrentes de sua
atividade; a de que se exige um volume de informagdes maior do que o necessario para a expedi¢io das
licengas ambientais, aplicando-se instrumentos muito complexos para as pequenas mineragdes; a de que as
alternativas aplicadas pelo Estado para tomar mais 4gil o licenciamento tém fimcionado; € a de que a
implantagdio dos projetos ¢ o cumprimento das exigéncias fixadas nas licencas dependem da participagio
dos mineradores em sua defini¢dio, da fiscalizagio dos 6rgdos da Secretaria do Meio Ambiente e do
acompanhamento de técnico especializado contratado pelo empreendedor.

Alguns dos resultados encontrados mostraram-se surpreendentes, como ¢ o caso da visdo que oS
mineradores tém do licenciamento ambiental on dos critérios que interferem com a implementagdo dos
projetos aprovados. Outro aspecto de destague no trabalho € o relato sintético sobre experiéncias do
licenciamento em areas adensadas, como nos Vales dos Rios Paraiba do Sul e Ribeira de Iguape, na Bacia
Hidrografica do Rio Jaguari-Mirim e Bairro do Varjdo, no Municipio de Iperé, comparando-os,
posteriormente, a avaliagdo ambiental estratégica.
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ABSTRACT
MASTER DISSERTATION
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This work presents a propositional and critical analysis of the, showing the adopted procedures
evolution between 1976 and 1998.

On a historical approch the environmental arrangement is discussed and the actions of the State
related to the environmental policy are also analysed, specially associated with mining activity. It is shown
some informations about mining, including the main methods used, the most relevant environmental
impacts and mitigative measures, adopted and some post mining uses.

From 43 agregate mining case studies located in the areas with a great number of hicensed mines
in wich is concentrated the productive centers of these resources, formulated hypotheses are discussed, for
instance: the environmental licenses are considered by the businessmen as a guarantee to the viability of
the project and once obteined, they allow new investiments; the mining industry has a negative vision
related to the environmental licensing system, and they do not know its proceding, the commitments
signing, nor the adequate techniques to mitigate the environmental impacts caused by its activity; are
requered more information than necessary to grant the licenses, demanding complex instrument for the
small mines and increasing the costs of the projects; the licensing strategies looking for more agility are
succeding; and the projects implantion and the lincensing demands fulfillment are related to the mining
industry participation in ists definition, the environmental state system control and the professional
adviceof the consultants contract by the entrepreneur.

Some results were amazing like the businessmen view about the environmental licensing or the
variabilities that meddle with the projects aproved implantationby the environmental licensing. Another
important topic in this work is the briefing about licensing experiences in densed areas, Vales dos Rios
Paraiba do Sul and Ribeira de Iguape, Bacia Hidrografica do Rio Jaguari-Mirim and Bairre do Varjéo,
Mumicipio de Iperd, comparing them afterwards to the strategic environmental assessment.
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APRESENTACAO

O licenciamento ambiental da atividade mineraria no Estado de Séo Paulo tem sido objeto
de um amplo leque de questionamentos, indicando que sua eficacia néo atende aos anseios dos
varios atores sociais envolvidos.

Os mineradores, de forma individual ou através de entidades de classe, criticam a
morosidade ¢ a complexidade dos procedimentos necessarios ao licenciamento ambiental.

A sociedade, inclusive através de agdes movidas pelo Ministério Pablico, exige a adogio
de uma postura mais pré-ativa dos 6rgdos estaduais envolvidos na questdo ¢ a diminuigio da
degradacdo ambiental decorrente da atividade mineraria. Sdo causas comuns de ajuizamento de
acdes contra empresas de mineragdo a ocorréncia de desmatamentos, de erosio, de assoreamento,
de falta de licenciamento ambiental ou de recuperagfio da area degradada.

O meio académico, por sua vez, tem-se envolvido na discusséo dessa matéria, criticando a
existéncia do grande namero de 6rgios envolvidos, o excessivo dnus financeiro e temporal que
incide sobre os mineradores, além da inadequacio dos instrumentos utilizados. Na atividade
mineraria, geralmente, sio empresas pequenas que buscam o licenciamento corretivo, submetem-
se a procedimentos complexos e demorados.

De outro lado, verifica-se também que as praticas do Estado exibem indicios do mau
funcionamento do aparato de que se utiliza para o licenciamento ambiental, como pode ser
inferido das constantes alteragdes dos procedimentos adotados nos (Gltimos anos. Estas
deficiéncias se relacionariam com a falta de capacitagdo técnica, cientifica e profissional dos
agentes administrativos, com a insuficiéncia de verbas, além da excessiva centralizagdo do poder
decisorio.

A ampla distribuigio da produgfo dos bens minerais voltados para a construcdo civil em
todo o Pais, sua indispensabilidade para a efetivagio de qualquer programa de desenvolvimento
econdmico e social que venha objetivar a melhoria das condi¢des de vida da populagio e, em
especial, sua representatividade no panorama da producfo mineral no Estado de Sdo Paulo,
justificou a escolha, como objeto de analise, desse universo para discutir 0 licenciamento
ambiental.

Para o entendimento dos procedimentos ¢ da complexidade técnica envolvidos no
licenciamento dessa atividade, fez-se necessario analisar algumas mudancas ocorridas em mais

de vinte anos de aplicagéio desse mstrumento.



Como € sabido, no Estado de S#o Paulo, desde 1976 (Lei 997), a mineragfo ¢é atividade
sujeita a prévio licenciamento ambiental. Inicialmente o licenciamento era simplificado e
conduzido apenas pela Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental-Cetesb.
Posteriormente, passou a ser necessaria a prévia apresentaciio de Estudo de Impacto Ambiental-
EIA, além da insercio de novos ¢rgios no cendrio, como ¢ Departamento Estadual de Protecio
aos Recursos Naturais-DEPRN, o Departamento de Avaliagio de Impacto Ambiental-DAIA e o
Conselho Estadual de Meio Ambiente-Consema. '

Sucederam-se, a seguir, tentativas de revisdo dos procedimentos, a principio mantendo-se
a analise centralizada no DAIA  mas substituindo, em alguns casos, 0 EIA por um documento
mais simples ¢ com uma tramitagdo mais gl dentro dos varios 6rgdos como o Relatorio de
Controle Ambiental-RCA. A partir de dezembro de 1995, como € possivel comprovar-se,
procedeu-se a regionalizagio da decisdio sobre a expediciio da licenca ainda para situacGes de
menor impacto ambiental.

Esta problematica sera apresentada em dois capitulos. No primeiro deles &, inicialmente,
oferecido um breve historico da politica ambiental nacional que se entende contextualizar o
cenario do licenciamento no Estado de Sdo Paulo, sendo este Gltimo apresentado, em seguida,
sob a dtica da montagem da estrutura do sistema do meio ambiente, detalhando-se os aspectos
referentes & Cetesb, ao DEPRN e ao DAIA, cujas atuagbes sdo discutidas na analise da amostra
selecionada. Posteriormente, € apresentado, a partir dos dados disponiveis na Secretaria do Meio
Ambiente, o panorama da minerag@o no Estado, inclusive dos principais métodos de exploragio
empregados, dos impactos ambientais causados e das medidas mitigadoras mais relevantes
adotadas. Sdo apresentadas, neste contexto, algumas consideragdes sobre as alternativas de uso
para as areas degradadas por esta atividade.

Segue-se uma abordagem histérica do licenciamento ambiental das mineragdes,
enfocando-se as principais alteracdes de procedimento ocorridas desde 1976 até os dias de hoje.
E feita, entio, uma analise critica das a¢des do Estado que nortearam os rumos da sua politica
ambiental, em especial daquelas relativas a atividade mineraria, cujo arcabouco conceitual € o
desenvolvimento sustentavel. S3o também discutidas as linhas de atuacdo recentemente adotadas
pela Cetesb, pelo DEPRN, pelo DAIA e pela Coordenadonia de Planejamento Ambiental-CPLA

em relagdo & mineragfo, apresentando-se também uma sintese sobre experiéncias do



licenciamento em areas adensadas, como os Vales dos Rios Paraiba do Sul e Ribeira de Iguape, a
Bacia Hidrografica do Rio Jaguari-Mirim e o Bairro do Varjdo no Municipio de Ipero.

O segundo capitulo é dedicado aos estudos de caso, iniciando-se pela discriminagdo dos
critérios utilizados na definicio da amostra, passando-se, entiio, a discussdio das hipéteses
formuladas, a partir da apresentacio dos resultados encontrados, alguns dos quais ate
surpreendentes, como € o caso da visdo que os mineradores tém do licenciamento ambiental e
como também € o caso dos critérios que interferem na implementagéo dos projetos aprovados que
ndo mostraram relacio nem com a participagdo dos mineradores nas etapas de definigio das
exigéncias, nem com a fiscalizagio realizada pela Cetesb nem tampouco com a existéncia ou nao
de acompanhamento de técnico especializado, contratado pela empresa. Sfo mostrados, como
informagdes secundarias, mas nfio menos importantes na medida em que enriquecem a discussgo,
dados sobre o tempo médio de atuagio dos empresarios no setor minerario; sobre o numero
médio de paginas e o contetido, inclusive em relagdo aos impactos ambientais ¢ as medidas
mitigadoras, constantes do Memorial de Caracterizagio de Empreendimento-MCE, do RCA e do
EIA de mineragfo; sobre a forma¢do dos consultores que elaboram os MCEs, os RCAs e os
ElAs: sobre o nimero médio e conterdo de exigéneias constantes na Licenga de Instalag@o-LI
sobre os tempos decorridos para a obtengo da LI; o niimero médio de pareceres elaborados e de
vistorias realizadas pelos érgios da Secretaria de Meio Ambiente para licenciar as mineragdes;
sobre a analise comparativa entre a avaliagio ambiental estratégicas e os procedimentos
empregados pela Secretaria do Meio Ambiente para o licenciamento de mineragdes em areas
adensadas; além da elaboragdio de roteiros para andlise dos processos de licenciamento e para a
verificagio das condi¢des do atendimento ou ndio das mineragdes implantadas as principais
normas técnicas e a legislagio ambiental.

O trabalho se encerra com a apresentagdo das principais conclusdes € de algumas
sugestoes para que seja ampliada a eficacia do licenciamento ambiental das mineragdes praticado

no e pelo Estado de Sdo Paulo.
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OBJETIVOS
Geral:

discutir propositivamente estratégias para a definigio de uma politica de regularizacio

ambiental das mineragdes no Estado de S&o Paulo.

Especificos:

tragar um panorama quantitativo do licenciamento da atividade mineraria no Estado de Sfo
Paulo a partir dos dados obtidos com o drgdo licenciador — Cetesb;

avaliar, comparativamente, a eficiéncia das praticas de licenciamento adotadas no Estado de
Sao Paulo no periodo entre 1976 ¢ 1998;

discutir as recentes praticas de participagiio dos setores envolvidos na atividade mineraria

para a defimcdo de normas, critérios e prazos vinculados ao licenciamento.

HIPOTESES

As hipéteses deste trabalho sfo as que se seguem:
as licencas ambientais sfio consideradas pelos empresarios como uma garantia da viabilidade
do projeto e, uma vez obtidas, justificam a realiza¢fo de novos investimentos;
os mineradores t€m uma visZo negativa do sistema de licenciamento ambiental e iniciam as
operagdes em seus empreendimentos antes de obterem a LI;
os mineradores ndo conhecem os trémites do licenciamento ambiental, os compromissos
firmados e, tampouco, as técnicas necessdrias para mitigar adequadamente os impactos
ambientais decorrentes de sua atividade, sendo o projeto, objeto do licenciamento, concebido
como um nstrumento meramente burocratico;
o Estado exige dos projetos um volume de informagdes maior do que o necessario para a
expedicio das licencas ambientais, utilizando-se de instrumentos muito complexos para as
pequenas mineragdes e aumentando os custos do projeto;
o licenciamento ambiental das mineragfes € lento;
as alternativas aplicadas pelo Estado, para conferir mais agilidade ao licenciamento, tém
funcionado, e
a implantag¢do dos projetos e o cumprimento das exigéncias fixadas nas licencas ambientais

sdo decorrentes da participagio dos mineradores, da fiscalizagio dos orghos da Secretaria do



Meio Ambiente e do acompanhamento de técnico especializado contratado pelo

empreendedor.

ETAPAS DO TRABALHO

A fase inicial do trabalho foi a identificagdo do problema, apoiada em uma pesquisa
bibliografica, passando-se, entdo, & formulagio das hipoteses. Ainda nessa fase inicial foram
identificadas as mais marcantes alteracdes nos procedimentos empregados no licenciamento
ambiental das mineragOes ocorridos no periodo entre 1976 € 1998.

Para a defini¢io da amostra, restrita aos bens minerais voltados para a construgdo civil
que se constitui no problema que se pretendia estudar, foram consultadas as informagdes
constantes de um inventario sobre a situa¢do do licenciamento das mineragdes no Estado de Séo
Paulo elaborado pela Secretaria do Meio Ambiente ¢, em especial, aquelas que deram origem a
este inventéario, ou seja, as relagdes de empreendimentos elaboradas pelas 28 agéncias da Cetesb

entre os meses de abril e junho de 1998.

FIGURA 0.1 - Etapas do Trabalho
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Num primeiro momento foram escolhidas dentro do conjunto das agéncias da Cetesb
aquelas que haviam licenciado o maior niimero de empreendimentos. Num segundo momento,
em cada uma das agéncias escolhidas, os empreendimentos produtores de bens minerais voltados
para a construgdo civil que possuiam pelo menos a LI foram relacionados em grupos a partir da
semelhanca do procedimento empregado em seus licenciamentos. E, num terceiro momento, em
cada um desses grupos foram escolhidos, aleatoriamente, alguns empreendimentos.

Foram, entdo, elaborados roteiros que permitissem fazer o levantamento dos dados para
testar as hipdteses formuladas e orientar a analise dos processos de licenciamento de cada um dos
empreendimentos selecionados (Anexo 1).

Constam desses roteiros: dados relativos ao tempo decorrido entre a solicitagdo da licenga
e sua expedigiio, as caracteristicas basicas do empreendimento, aos topicos para avaliar a
qualidade dos documentos técnicos, as informacgdes dos eventuais pareceres técnicos que
nortearam a concessdo das licengas, as exigéncias das licengas etc.

Elaborou-se também um roteiro para o direcionamento das visitas de campo (Anexo 2),
com o objetivo de se avaliar se alguns itens dos projetos propostos e as exigéncias das lcengas
foram ou n3o implantados, além de se apresentar um check list basico das medidas mitigadoras e
exigéncias legais mats habitualmente adotadas e estabelecidas pelo Estado de Sao Paulo.

Foram confeccionados ainda roteiros para realizagio das entrevistas com os gerentes das
agéncias da Cetesb (Anexo 3) e com os mineradores (Anexo 4).

As entrevistas com os gerentes versaram, entre oufros aspectos, sobre o nimero € a
formacéo dos funcionarios, o nimero das minera¢des cadastradas na unidade e o tempo médio
transcorrido para a expedigdo das licengas. No caso dos empresarios, pretendeu-se conhecer sua
visdo sobre o licenciamento ambiental, avaliar seu nivel de conhecimento sobre os compromissos
firmados nesse processo e verificar a existéncia ou ndo de acompanhamento técnico nas
mineracoes .

As etapas subseqiientes corresponderam aos trabalhos de campo, & organizacio de todas
as informagdes levantadas em um bance de dados, a realizacio de uma nova etapa de pesquisa

bibliografica, a analise dos resultados ¢ a redacdo da dissertagao.



1. POLITICA AMBIENTAL E MINERACAO NO ESTADO DE SAO PAULO

Neste capitulo serfio discuttdos, em primeiro lugar, alguns topicos da politica ambiental
nacional e do Estado de Sdo Paulo, esta Gltima sob a otica do histérico da montagem da estrutura
de meio ambiente, ¢ se passard, posteriormente, a apresentagiio do panorama da mineracio deste
Estado, inclusive dos principais métodos de exploragfio empregados, dos tmpactos ambientais
causados e das medidas mitigadoras mais relevantes adotadas.

A seguir sera apresentada uma abordagem histérica do licenciamento ambiental das
mineracdes, enfocando-se as principais alteracdes de procedimento ocorridas desde 1976 até os
dias de hoje.

Este capitulo incluira, por Gltimo, uma analise critica das a¢bes deste Estado norteadora
dos rumos da politica ambiental, em especial daquelas relativas a atividade mineraria, sendo o

arcabougo conceitual dessa analise critica o desenvolvimento sustentavel.

1.1 Alguns marcos da politica ambiental nacional: o Estado como regulamentador, as
preocupacdes com o controle da poluicdo industrial, a Lei 6938/81, a avaliacio de
impacto ambiental e alguns aspectos da Constituicio da Republica Federativa do
Brasil de 1988.

Cabe, inicialmente, pontuar alguns aspectos do cenario nacional que permitem a
compreensdo dos caminhos percorridos por S&o Paulo.

As primeiras preocupagdes com o meio ambiente no Brasil advém de muito tempo atras.
Leis municipais, estaduais e federais ja apontavam restrigdes ao uso de recursos como a agua, as
matas € 0 solo.

A partir da década de 30 a intervengio do Estado sobre a economia expandiu-se, passando
ele também a regulamentar e disciplinar o uso dos recursos naturais imprescindivels ao processo
de industrializa¢io em curso no Pais. Os Codigos de Mineragéo, de Aguas, de Caga, de Pesca e
Florestal sdo frutos desse periodo.

Na década de 70 o tratamento da questio ambiental refletia o modelo desenvolvimentista
adotado pelo Estado brasileiro. Vigorava o idedrio da abundéncia dos recursos naturais, da
necessidade de ocupac@io do territério nacional e da atrag8o da industria estrangeira. Em
decorréncia do concomitante processo de urbanizagio consolidaram-se as preocupagdes

ambientais, priorizando-se, contudo, os aspectos relativos ao controle da polui¢do industnal em



areas urbanas, o que demonstra que a politica adotada possuiza um carater eminentemente
corretivo, restrito a negociagdo técnica entre o Estado e as empresas privadas.

Embora a década de 70 coincida com a elaboragdo de alguns importantes trabalhos de
cunho preventivo (legislagbes de protegio dos mananciais, zoneamentos industriais,
obrigatoriedade da elaboragdo do zoneamento de uso do solo municipais, definicdo das areas
metropolitanas, classificagio dos cursos d'agua, entre outros), tentava-se resolver os problemas
ambientais sem, no entanto, priorizar as estratégias para enfrentar suas causas - o modelo adotado
para crescimento industrial, os padrdes de consumo ou as especificidades dos ecossistemas
brasileiros. Dominava a postura que entendia como conflituosa a relacdo entre o crescimento
econdmico € a protecio do meio ambiente. Tal posicionamento do Govemno dificultou que os
trabalhos de planejamento, vinculados a preocupagSes ambientais, se tornassem mais
abrangentes, afastando-os das diretrizes publicas que permitiiam influenciar os rumes
econdmicos do Pais.

A difusdo da consciéncia ecolégica e a expansio do ambito de atuagdio das entidades
ambientalistas, intervindo, inclusive, sobre organismos financeiros, impulsionaram ¢ governo
brasileiro ¢ a sociedade a dispensar, em relagdo as questdes ambientais, um tratamento mais
sistematico, 1mstitucional e com bases cientificas.

Aos poucos passou a ser exigida a aplicagio de um valioso instrumento pelo seu potencial
de possibilitar a melhoria da qualidade ambiental na implantagio de planos, programas ou
projetos, qual seja, a avaliacdo de impacto ambiental.

A avaliagdo de impacto ambiental pode ser definida como wm processo que envolve
dimensdes juridicas, técnico-cientificas e politicas, o que a torna capaz de identificar, prever,
avaliar e dar publicidade aos impactos ambientais'e as medidas adequadas a mitigacdo dos
impactos decorrentes da implantagdo de politicas, planos ou projetos. E um instrumento til para
que o proponente avalie ¢ demonstre a viabilidade ambiental das a¢es pretendidas e da escolha

da alternativa locacional ou tecnoldgica que favorega tanto a menor ocorréncia de impactos como

! impacto ambiental é definido no Artigo 1° da Resolugio Conama 01/86 como “qualquer alteragio das propriedades
fisicas, quimicas e biologicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam: a saide, a seguranca e o bem-estar da populaczo; as
atividades sociais e econdmicas; a biota; as condicdes estéticas e sanitarias do meio ambiente; ¢ a qualidade dos
Tecursos naturais ",



também que estes sejam menos significativos. O processo de avaliagdo de impacto ambiental
também instrumentaliza o Estado e a sociedade para a analise da pertinéncia ¢ das condigdes de
implantagfo de politicas, planos ou projetos.

Este instrumento possui, entdo, trés papéis principais, quais sejam, o de servir de suporte
para a elaboragdo de planos e projetos; o de possibilitar a gestio ambiental; e, por altimo, o de
permitir a negociagio social (Kennedy apud Ronza, 1998). Constituiu-se numa ferramenta
estratégica de prevengdio e protegio ambiental, tanto na perspectiva da gestdo ambiental da
empresa2 quanto das politicas publicas e do planejamento ambiental tragados pelo Poder Piblico.

Cabe distinguir, inicialmente, o processo de avaliagio de impacto ambiental de sua
ferramenta técnica mais conmhecida e, freqiientemente, empregada, o Estudo de Impacto
Ambiental-EIA. Este estudo consiste num "documento ou relatério que reune a andlise das
informagdes, incluindo a monitorizagio e as atividades de acompanhamento, através da qual a
avaliagio de impacto ambiental € levada a cabo" (Kennedy op. cit.).

Embora no Brasil as diretrizes estabelecidas para a area ambiental pelo Estado
objetivassem, inicialmente, apenas instaurar o processo de avaliagdo de tmpacto ambiental de
projetos privados, aos poucos passou a orientar também a avaliagdo dos projetos publicos,
primeiramente daqueles que visavam a obtengio de recursos financeiros para sua implantagdo.

Num cenario de discussio e pressdo social interna e externa, foi instituida, em 1981, a
Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei 6938, de 31.08.1981), cujos objetivos definidos no
Artigo 2° sdio "a preservacdio, melhoria e recuperagio da qualidade ambiental propicia a vida,
visando assegurar, no Pais, condigdes de desenvolvimento sécio-econdmico, os interesses da
seguranca nacional e & prote¢io da dignidade da vida humana'. O Artigo 9° define, como seus
instrumentos o estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental, o zoneamento ambiental, a

criacdo de espagos protegidos, a avaliagio de impacto ambiental, o licenciamento’, a revisio das

2 "conjunto de operagbes técnicas e atividades gerenciais que visam assegurar que o empreendimento opere dentro
dos padrdes legais ambientais exigidos, minimize seus impactos ambientais e atenda objetivos empresariais, como
manter um relacionamento com a comunidade. A gestio ambiental deve garantir o bom desempenho
("performance"”) ambiental do empreendimento"(Sanchez apud Fornasari, 1995).

3 A Resolugiio Conama 237, de 19.12.1997, em seu Artigo 1° define o licenciamento ambiental como "procedimento
administrativo pelo qual o 6rgio ambiental competente licencia a localizag@o, instalacio, ampliacio e a operagio de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradagio ambiental, considerando as disposigies
legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso”. No Artigo 8¢ sdo relacionadas trés licencas: a
Licenca Prévia (LP), Licenga de Instalagio (LI) e a Licenca de Operagao (LO), designada no estado de Sao Paulo de
Licenca de Funcionamento (LF).



atividades potencial ou efetivamente poluidoras, o incentivo & produgdo e ao uso de tecnologias
voltadas para a melhoria da qualidade ambiental, as penalidades e as medidas compensatorias
pela degradaglo ou pela ndo-preservagio do meio ambiente, além da elaboragdo de diversos
cadastros e relatorios acessiveis ao piblico sobre as fontes de polui¢o e a qualidade ambiental.

Embora a Politica Nacional de Meio Ambiente nio tenha estabelecido um vinculo entre a
avaliacdo de impacto ambiental e o licenciamento, coube ao Decreto Federal 88.351/83 explicita-
lo.

As iniciativas mais significativas da Politica Nacional de Meio Ambiente relacionaram-se
a preocupa¢do com a adoglio de uma postura preventiva em face da ocorréncia de efeitos
negativos causados pelas atividades econdémicas, consistindo uma delas na exigéneia de EIA
(Maimon, 1992). Para este autor, os outros instrumentos previstos por esta politica, como o
zoneamento ambiental e a defini¢io de pardmetros de poluiciio, ndo vieram a ser utilizados,

O processo de avaliagdo de impacto ambiental veio a ser regulamentada mais tarde,
através da Resolug@o Conama 01, de 23.01.1986, que define também quais atividades teriam seu
licenciamento vinculado 4 apresentacio de EIA. Em seu Artigo 2° esta resolugfio define que
teriam seu licenciamento vinculado & apresentagdo desse estudo o licenciamento de atividades
modificadoras do meio ambiente, tais como estradas de rodagem com 2 ( duas) ou mais faixas de
rolamento, ferrovias, portos e terminais de minério, petréleo e produtos quimicos, algumas linhas
de transmissdo de energia elétrica, obras hidraulicas para exploracdo de recursos hidricos,
extracdo de minéro, inclusive os da classe II definidas pelo Codigo de Mineragfio, aterros
sanitarios, processamento e destino final de residuos toxicos ou Pengosos, entre outros.

S&o também marcos significativos para o licenciamento ambiental, e especificamente para
a implementagdo do processo de avaliagio de impacto. ambiental, as diretrizes estabelecidas pela
Constitui¢do da Repiliblica Federativa do Brasil de 1988 * €, mais tarde, pela Resolugio Conama
237,de 19.12.1997.

* Ficou estabelecido no Artigo 225 na Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988, que ¢ exigivel o
Estudo Prévio de Impacto Ambiental e Relatorio de Impacto Ambiental para a instalagio de obras ou atividades
potencialmente causadoras de significativa degradacio ao meio ambiente.
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O principal elemento norteador da discussdo da politica ambiental no Brasil, como ndo
poderia deixar de ser, € o texto constitucional. Seu Artigo 225 assegura que o meio ambiente
ecologicamente equilibrado é um bem de uso comum do povo, essencial 2 adequada qualidade de
vida, cabendo ao Poder Publico e & coletividade defendé-lo e preserva-lo. Além disso, a
Constituicio vigente, no que diz respeito a matéria ambiental, instituiu a participagéo triplice, ou
seja, da Federagiio, do Estado e do Municipio (Machado, 1991). Conforme reconhece esse autor,
os atores principais, a Unifio e os Estados, como estabelece o Artigo 24 da Constitui¢do, possuem
competéncia concorrente no que diz respeito ao estabelecimento de normas gerais, cabendo ao
Municipio, de forma suplementar, como determinam os incisos I e 1I do Artigo 30, aplicar as
legislagOes estadual e federal existentes, podendo ainda "legislar sobre os assuntos de interesse

local".

1.2 O aparato ambiental do Estado de Sao Paulo

Serdio abordados, neste item, o histérico e a situagfo atual da Companhia de Tecnologia
de Saneamento Ambiental-Cetesb ¢ da Secretaria do Meio Ambiente, enfatizando-se o
Departamento Estadual de ProtegBo aos Recursos Naturais-DEPRN e o Departamento de
Avaliac8o de Impacto Ambiental-DAIA

1.2.1 Cetesb - origens e estrutura atual

Ja na década de 50 a preocupacio com a poluicio ambiental determinou a criagdo de uma
estrutura para o seu controle. Para fazer o controle da poluigio das aguas e do ar, foram atribuidas
competéncias distintas, respectivamente, ao Servigo de Controle de Poluigdo das Aguas-SCPA e
a Secretania de Satde do Estado (Pezzolo, 1982).

As leis, embora constantemente revistas ¢ aprimoradas para abranger as novas situagdes
criadas pelo desenvolvimento econdmico, ndo mostravam eficiéncia. Em meados da década de 50
a polui¢io das aguas do Rio Tamanduatei, nos Municipios do ABC, atingiu niveis criticos que
inviabilizavam sua captagio para uso mdustnal.

Foi a partir do trabalho conjunto entre a indiistria, a Prefeitura Municipal de Santo André
e o Conselho Estadual de Controle de Poluigio das Aguas-CECPA que foi criada, em 1955, a
Comissio Industrial de Controle das Aguas da Bacia do Tamanduatei-CICPAT, mais tarde
transformada na Comissdo Municipal de Controle de Poluigdo das Aguas da Bacia do
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Tamanduatei-CMPT. A partir da elaboragdo de um cadastro da atividade industrial existente e do
esforgo de aplicar o Decreto Estadual 24.806, de 25.11.1955, a CMPT foi reorganizada, passando
a abranger também os Municipios de Sao Caetano, Sio Bernardo do Campo e Maus (Pezzolo,
1982).

Em 1960 foi criada a Comissfio Intermunicipal de Controle de Poluigio das Aguas e do
Ar-CICPAA, integrada por representantes da indiistria, dos municipios de Santo André, Sio
Caetano, Sdo Bemardo do Campo e Maus, dos centros de satde e do CECPA (Pezzolo, op.cit.).

Finalmente, em 1968, surgiv o Fundo Estadual de Saneamento Basico-FESB com a
finalidade de promover € colaborar, inclusive por meio de empréstimos, com a implementacgio de
programas de abastecimento de aguas e de tratamento de esgoto. Nesse mesmo ano, foi também
criado, vinculado ao FESB, o Centro Tecnol6gico de Saneamento Bésico, com a tarefa de realizar
analises de laboratério, pesquisa e treinamento de pessoal relativos ao controle da poluigio.

Em 1970 foi criada, na Secretaria da Saude, a Superintendéncia de Saneamento
Ambiental-Susam, autarquia que viria a exercer atividades de controle da poluigio do ar.

Em 1973, a Le1 Estadual 118, de 29.06.1973, autorizou a constitui¢do de uma companhia
mista ligada & Secretaria de Servigos e Obras Publicas, a Companhia Estadual de Tecnologia de
Saneamento Basico e de Controle de Poluigio das Agua—Cetesb, para exercer, em todo o Estado,
as atribuighes antes delegadas ao FESB. A montagem dessa mstituigdo foi alicergada na
cooperagdo técnica e financeira oferecida pela OPAS/OMS, organismo integrante da ONU, o que
possibilitou que fossem feitos altos investimentos em treinamento dos técnicos dentro e fora do
Brasil, além do auxilio de consultorias internacionais .

A Cetesb foi incorporando, pouco a pouco, novas preocupagdes ambientais e, em
conseqiiéncia, novas areas técnicas, como a Diretoria de Controle de Poluicio do Ar vinculada
Susam, passando, em 1975, a denominar-se Companhia Estadual de Saneamento Basico e Defesa
do Meio Ambiente, ligada &, entdo, Secretaria de Obras e do Meio Ambiente.

Foram-lhe atribuidas, pela Lei Estadual 997, de 31.05.1976, ¢ por seu regulamento, o
Decreto 8.468, de 08.09.1976, as competéncias para autorizar a instalagdo, a construcdo, a
ampliagdo, bem como a operagio ou o funcionamento das fontes de poluigdo; fiscalizar a emissiio
de poluentes por entidades piablicas e particulares; estabelecer e executar planos e programas de

prevengio e controle da poluigiio; efetuar levantamentos, organizar ¢ manter o cadastramento das
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fontes de polui¢o; programar e realizar coleta de amostras, exames de laboratorio € analises dos
resultados, necessarios a avaliagio da qualidade do meio ambiente.

Sua estrutura desde logo contou com areas especificas para realizar o licenciamento e a
fiscalizag8io, a principio de modo centralizado e, logo depois, através de diversas agéncias
distribuidas pelo Estado.

Ao longo da existéncia da Cetesb diversas foram as alteragdes em seu organograma,
vinculadas sempre ao estabelecimento de novas linhas da politica adotadas por esta Companhia e
pelo governo.

Em 1983 iniciou-se um processo de modificacio que objetivava tornar sua agdo mais
efetiva, efetuando uma clara separagfio entre sua funcéio fiscalizadora e tecnologica (Cetesb, s.d.).
O projeto de mudanga em questdo buscava também simplificar os procedimentos aplicados a
pequenas empresas.

No contexto das novas demandas impressas 4 questio ambiental, estabelecidas inclusive,
pelo Programa Nacional de Meio Ambiente - PNMA, aos poucos a Cetesb passou a desenvolver
trabalhos de pesquisa e planejamento gue buscavam nortear sua atuacio num enfoque nio apenas
corretivo, mas também preventivo.

Merece também destaque a participagdo dos quadros técnicos da Cetesb na elaboragéo do
Decreto 87561, de 13.09.82, que trata do Projeto Gerencial do Comii€ Executivo de Estudos
Integrados da Bacia do Rio Paraiba do Sul-CEEIVAP. O mesmo dispunha sobre medidas de
recuperacio e de protegdo ambiental da Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba do Sul, definindo um
macrozoneamento indicativo das areas preferencialmente industriais, daquelas destinadas a
expansdo urbana, as atividades agricolas e a prote¢fio ambiental.

Para atender 2 Portaria PORTOMARINST 318.001/82 foi criada, na Cetesb, a Comissdo
de Avalia¢do de Impactos Ambientais, constituida por técnicos ligados as Diretorias de Controle
e Pesquisa (Superintendéncia de Pesquisa de Impacto Ambiental) e, mais tarde, a de

Planejamento. 3

> Entre os trabalhos desenvolvidos no Estado de Sdo Paulo, citem-se também a proposigao do Plano Metropolitano
de Desenvolvimento Integrado, expressando ja preocupagdo corn os recursos hidricos, que se materializaram, mais
tarde, através da Legislacio de Protecdo 20s Mananciais e em diversos trabathos de planejamento desenvolvidos pela
Empresa Metropolitana de Planejamento da Grande S&o Paunlo - Emplasa.
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Estavam vinculados 2 Diretoria de Pesquisa ¢ Desenvolvimento de Tecnologia trabalhos
de pesquisa relacionados & cartografia e ao zoneamento ambiental, ao codesenvolvimento e a
avaliacdo de impacto ambiental.

Na Diretoria de Planejamento, criada mais tarde, foram desenvolvidos estudos
relacionados & proposigdo de diagnosticos ambientais € & criagio de unidades de protecéo no
Estado, em especial as Areas de Protecdo Ambientais-APAs. Vale apontar que, dentro da
estrutura dessa diretoria, havia um setor especifico que tratava de temas relativos a mineracio, ao
qual, a partir da Resolugdo Conama 01/86, eram encaminhados pedidos de licenciamento para
que decidisse sobre a necessidade ou nio da apresentagio de EIA. A Cetesb, mais recentemente,
tem tentado ampliar sua atuagio para além do ambito corretivo, desenvolvendo programas de
prevengio.

Néo se pretende aqui avaliar se essas intengdes tém alcangado os resultados desejados ou
alterado as praticas empregadas hd mais de vinte anos no controle de poluigso.

A prevengdo da poluiggo ocorre por meio da adogdo de prticas que reduzam ou eliminem
a geragdo de poluentes, conduzam ao uso racional das matérias-primas, energia e agua,
permitindo, assim, a conservagio dos recursos naturais. Essas mudangas podem associar-se a
alteragbes nos produtos ou nos processos produtivos (melhoria dos equipamentos, alteracdes da
tecnologia, reciclagem, entre outros).

A preven¢do ¢ atualmentc uma das metas ambientais estabelecidas pela Cetesb,
contemplada, inclusive, pela Lei Estadual 9509, de 20.03.1997. Em 1998 foi criada, na Diretoria
de Controle de Poluigio Ambiental, uma coordenadoria que possui como uma de suas tarefas
centralizar os trabalhos relacionados 4 prevengdio, embora suas agBes sejam ainda incipientes.

A empresa conta atualmente com 1593 funcionarios (Secretaria do Meio Ambiente, 2000
a). A distribuigio dos funcionarios nas varias diretorias encontra-se expressa na Tabela 1.1.
Nessa Tabela pode-se notar que 0 maior numero de funciondrios concentra-se na area-fim da
Cetesb, ou seja, se vinculam aos setores que realizam o controle da poluigiio. Pode-se verificar,
ainda, nesta Tabela uma situacio bastante comum &s empresas, qual seja, que quase um quarto
dos funciondarios esta ligado aos setores administrativo e financeiro. Outro fator a considerar é o
predominio de profissionais de niveis universitario e médio.

Segundo dados disponiveis em relatorio elaborado em margo de 2000 pela Secretaria do

Meio Ambiente, as formagdes profissionais numericamente mais representativas dos técnicos que
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realizam trabalho diretamente vinculado ao licenciamento ¢ a fiscalizagfo, ou seja, daqueles
ligados & Diretoria de Controle de Poluicio Ambiental, sio: engenheiros civis (23% dos
técnicos), profissionais de nivel médio (16%), engenheiros quimicos (16%), engenheiros
mecdnicos (6%), engenheiros sanitaristas (5%), quimicos (5%), bidlogos/bacheréis em ci€ncias
(4%), comunicologos e sociologos (3%). Essa distribuicfio revela que o corpo técnico possui uma
distribuigio multidisciplinar, com &énfase nas carreiras mais afetas as questSes industriais. A

experiéncia média no desempenho de suas funcgdes na Cetesb € de 17 anos.

Fabela 1.1 - Funcionarios da Cetesbh

Diretorias Funcionrios Diretoria/total (%)
Oper. Tec. Univ. Confianga Total
P 2 26 31 24 83 5
A 85 154 86 41 366 23
C 17 291 313 64 685 43
3} 7 91 66 21 185 12
E 2 107 119 46 274 17
Total 113 669 615 196 1593 100

Fonte: Secretaria do Meio Ambiente, 2000 a

Obs: P = Presidéncia A = Administrativa e Financeira Oper. = Operacionais
C = Controle de Poluiglo Ambiental  E = Recursos Hidricos ¢ Engenharia Ambiental  Univ. = Universitarios
D = Desenvoivimento e Transferéncia de Tecnologia Confianga = Cargos de confianca

Tec. = Técnicos Médios e Administrativos

Ainda em relagio aos trabalhos desenvolvidos pela Diretoria de Controle de Poluigio
Ambiental, inclui-se a concessdo de licencas concedidas - Licenca de Instalagdo-L1 e Licenca de
Funcionamento-LF - cujo nimero total vem crescendo ano a ano, especialmente com o advento
da Lei de Crimes Ambientais (Lei Federal 9605, de 12.02.1998). Esta lei teve como reflexo uma
maior preocupacio dos orgios de meio ambiente, inclusive da Cetesb, com a fiscalizacdo € a
adocfo de agdes coercitivas objetivando frear eventuais atividades clandestinas, ou seja, reprimir
o funcionamento de atividades antes da obtencdo das licencas. E 0 que demonstram os seguintes
ntimeros: 7214 licencas em 1997, 8783 em 1998 ¢ 14394 em 1999 (Secretania do Meio
Ambiente, 2000).
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1.2.2 A criaciio da Secretaria de Meio Ambiente ¢ de Conselho Estadual do Meio Ambiente

A criagho da Secretaria de Meio Ambiente teve como um de seus pilares o Consetho
Estadual do Meio Ambiente-Consema, instituido pelo Decreto 20.903, de 26.04.1983. Numa fase
de redemocratizagio do Pais, o Conselho foi criado, junto ao Gabinete do Governador, com a
finalidade de deliberar sobre as questdes ambientais do Estado.

Na concepgdo micial o Consema congregava Secretrios de Estado (Economia ¢
Planejamento, Agricultura e Abastecimento, Obras e Meio Ambiente, Cultura e do Interior),
presidentes de estatais (Companhia Energética de Séo Paulo - CESP e Cetesb), representantes da
sociedade civil, da Procuradoria Geral da Justica do Estado e da Secretaria Especial do Meio
Ambiente - 6rgéo federal. A presidéncia cabia ao governador, enquanto gue o suporte técnico era
fornecido por seu gabinete civil.

Entre os trabalhos realizados por este forum citem-se a andlise de diversos
empreendimentos e obras (Valo Grande, usinas nucleares na regiio de Iguape-Peruibe, entre
outros), a discussdo da primeira politica ambiental formulada para o Estado e a proposta de
criagfio da Fundagdo Florestal.

G Consema passou também a participar como instincia deliberativa no licenciamento €,
nessa linha de atuagdo, exigiu, em 1986, a apresentagio de um EIA para o projeto de trens
elevados que ligaria os bairros de Pinheiros a Vila Mariana, proposto pela Prefeitura Municipal
de Sio Paulo.

O Decreto Estadual 30.555, de 03.10.1989, em seu Artigo 115, atribuiu ao Consema as
fungdes de: propor, acompanhar e avaliar a politica do Estado na 4rea de preservacgéo,
conservagdo, recuperagio e melhoria do meio ambiente; propor normas e padrdes estaduais de
avaliagdo, controle e manutengio da qualidade do meio ambiente; estabelecer diretrizes para a
defesa dos recursos e ecossistemas naturais do Estado; propor a implantacio de 4reas de protecio
ambiental, de areas de relevante interesse ecologico e de unidades ecoldgicas multissetoriais;
apoiar a pesquisa cientifica na area de conservagdo e preservacio do meio ambiente e dos
recursos naturais; promover atividades educativas, de documentagio e de divulgago, no campo
da conservagio, preservacio, recuperac¢io e melhoria do meio ambiente e dos recursos naturais;

estimular a participagfio da comunidade no processo de preservacio, melhoria e recuperacio da
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qualidade ambiental; e apreciar de relatorios de impacto sobre o meio ambiente, na forma da

legislagéo.

1.2.3 A estruturacio da Secretaria de Estado do Meio Ambiente

Apenas com a publicagio do Decreto Estadual 24.932, 24.03.1986 foi instituido o Sistema
Estadual do Meio Ambiente e criada a Secretaria de Estado do Meio Ambiente. Os objetivos
definidos foram coordenar as atividades ligadas & defesa, 4 preservacdo ¢ a melhoria do meio
ambiente.

Apesar da existéncia de um corpo técnico bem-estruturado e treinado ¢ da ampla
abrangéncia dos trabalhos desenvolvidos pela Cetesb, o Governo do Estado optou por criar uma
Secretaria especifica para aglutinar todos os 6rgdos e as acdes relacionadas com o meio ambiente.

A criagio dessa nova estrutura, apesar do nimero de funcionarios existentes na Cetesb,
mais de 3 mil, parece vincular-se ao idedrio vigente desde o Estado Novo, o qual concebia uma
participagdo governamental ampla em varios setores. Os recursos publicos eram utilizados na
manutencio de um aparato de Estado, diversos orgdos superdimensionados e, por vezes, com
atuacdes sobrepostas.

A criagio da Secretaria do Meic Ambiente provocou modificagbes em algumas
atribuicdes ja consagradas da Cetesb. Foram excluidas de sua competéncia as atividades €cnicas
ligadas & assisténcia a Municipios no que concerne a questdes ligadas a agua ¢ ao esgoto, o que
levou aquela instituigio a comegar a romper, lentamente, com seus vinculos sanitaristas originais.

Com a estruturagio da Secretaria do Meio Ambiente acabaram sendo incorporadas, em
seu organograma, as areas da Cetesb que vinham desenvolvendo trabalhos de pesquisa sobre
avaliacio de impacto ambiental, planejamento ¢ educagdo ambiental.

A partir do Decreto Estadual 26.942, de 01.04.1987, responsavel pela estruturagéo da
Secretaria do Meio Ambiente, passaram a vincular-se a ela, além do Consema, a Coordenadoria
de Pesquisa de Recursos Naturais (anteriormente vinculada & Secretaria da Agricultura), a Cetesb
(ligada antes a Secretaria de Obras e do Meio Ambiente), entre outros 6rgéos.

Dois anos depois, o Decreto Estadual 30.555/89, reestruturou, reorgamizou e
regulamentou a SMA. Neste decreto tornaram-se explicitas suas atribuigdes de avaliacio e
aprovagio de ElAs e Rimas, além do licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente

poluidoras e/ou degradadoras. A Coordenadoria de Pesquisa de Recursos Naturais passou a

17



denominar-se Coordenadoria de Protecdo de Recursos Naturais - CPRN® vinculando-se a ela o
DEPRN. Foram criadas, a titulo experimental, trés novas coordenadorias: a Coordenadoria de
Informacées Técnicas, Documentacio e Pesquisa Ambienta] - CINP, a Coordenadoria de
Educagio Ambiental-CEAM ¢ a Coordenadoria de Planejamento Ambiental-CPLA. A Cetesh
continuou como orgio da administracio descentralizada. A F igura 1.1 apresenta a atual estrutura
da Secretaria do Meio Ambiente,

1.2.3.1 As atribuicdes da CINP

pesquisa ligados 4 Secretaria do Meio Ambiente, a saber o Instituto Boténico, o Instituto Florestal
¢ o Instituto Geoldgico (Decreto Estadual 30.555; 89, Artigo 63).

1.2.3.2 As atribuicbes da CEAM

adesdo da populagio 3 politica de promogao do "desenvolvimento ecologico sustentado”, assim

1.2.3.3 As atribuicées da CPLA, seus grupos técnicos e alguns trabalhos de planejamento
ambiental
S&o atribuigdes da CPLA, previstas no Artigo 73 do Decreto Estadual 30.555/89:
= desenvolver estudos sobre 0s ecossistemas objetos de Programas e projetos de planejamento
ambiental, buscando estabelecer Zoncamentos, normas e procedimentos de uso, além de
prever agdes para sua Tecuperacio ambiental;
- ¢laborar trabalhos que objetivem a preservagio e o uso adequado dos ecossistemas costeiros,

mangues, costées rochosos, matas naturais, estugrios e restingas;

A CPRN tem atualmente o nome de Coordenadoria de Licenciamento Ambienta] e Protegdo de Recursos Naturais
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(Franco, 1997). E ao mesmo tempo territorial, estratégico, econdmico-ecologico, sécio-cultural,
agricola e paisagistico.

A Secretaria do Meio Ambiente tem desenvolvido estudos e atividades relacionadas com
o plangjamento ambiental, visando adequar e integrar a atividade humana com a protegio, a
manutencdo e a melhoria do meio ambiente com o objetivo de promover o desenvolvimento
ecologicamente sustentado. Esses objetivos tém sido perseguidos, por exemplo, através de
trabalhos relacionados com a cria¢do e a regulamentagio das APAs tanto daquelas surgidas de
propostas da Secretaria do Meio Ambiente, como de Municipios ou do Poder Legislativo, como o
Projeto do Macrozoneamento do Litoral ¢ com propostas de zoneamentos ambientais em
unidades hidrograficas.

A partir de 1995 a atuagdo da Secretaria do Meio Ambiente vem sendo ampliada de ' modo
a incluir a participagdo nos Comités de Recursos Hidricos, o planejamento e a gestdo dos
mananciais metropolitanos com a revisdo e a reelaboragio da Lei de Protegdo aos Mananciais da
Regifio Metropolitana de Sio Paulo, o desenvolvimento de projetos de lei de compensagdo
financeira aos Municipios cujo territério € objeto de preservagiio ambiental € a proposicio de
noOvos instrumentos econdmicos.

Atrelando-se, aparentemente, 4 praxis de que o planejamento deve ultrapassar os limites
tecnocraticos de sua cragfio, convergindo para estratégias que coniribuam para  a
implementacio das diretrizes fixadas, a atuacSio governamental estaria, mals recentemente,
buscando experiéncias efetivas de gestdo, através de instincias participativas e descentralizadas
regionalmente (Secretaria do Meio Ambiente. CPLA, 1998).

Na perspectiva metodologica existe um esforgo em realizar um planejamento
participativo, que envolva virios setores sociais (populagio, empresariado, umiversidades,
ambientalistas, Poder Publico Municipal, Ministério Publico etc.). Exemplifica esse objetivo o
grande nimero de rteunides de discussdo realizadas na etapa de defini¢io do zoneamento da
APA Jundiai e Cabretiva. "Durante 1995 e 1996 foram realizadas cerca de 70 reunides com quase
100 representantes de 6rgéios piblicos estaduais, municipais ¢ da sociedade civil” (Secretaria do

Meio Ambiente, op. cit.).

21



1.2.3.4 A CPRN e suas atribuicdes

A CPRN, por meio do DEPRN, vincula-se técnica, mas ndo hierarquicamente, a Policia
Florestal e de Mananciais. Esta relagio se explicita no fornecimento, por esta coordenadoria, de
diretrizes técnicas ¢ parte dos recursos financeiros necessarios ao exercicio da fiscalizagio
realizada por essa corporaco, ligada hierarquicamente 4 Secretaria da Seguranca Piblica.

Ate a incorporagio do DAIA e do DUSM, a CPRN tinha como principal foco o DEPRN,
que, por outro lado, possuia grande autonomia de decisdio e recursos financeiros e humanos.

Esta coordenadoria ¢ atualmente responsdvel, entre os orgdos da administragio
centralizada, pelo exercicio das fun¢des vinculadas a prote¢do dos recursos naturais e ao
licenciamento ambiental das atividades efetiva ou potencialmente poluidoras e consideradas
causadoras de degradaciio ambiental, inclusive das minerages, e também de todas as fungdes
associadas a essas tarefas.

Sdo também atribuigdes da CPRN, definidas pelo Artige 69 do Decreto Estadual
30.555/89, a analise ¢ a emissdo de pareceres técnicos sobre as atividades modificadoras do meio
ambiente e potencialmente geradoras de impactos ambientais, de acordo com a Resolugdo
Conama 001/86; o desenvolvimento de um arcabougo técnico e metodologico de avaliacio de
umpacto ambiental; a preservagio dos habitats, dos santudrios, das espécies da flora e da fauna e
das reservas ecoldgicas importantes, testemunhas de sitio e de ambientes naturais; e a fiscalizagio

do uso ¢ da explora¢do dos recursos ambientais no Estado.

1.2.4 DEPRN - origens e estrutura atual

A origem do DEPRN vincula-se a Secretaria da Agnicultura através da criacio de um de
seus 6rglos, ainda no século XIX, o Horto Botanico e Florestal do Estado de Sio Paulo.

A Lei Estadual 2223, de 31.12. 1927, atribuiu, posteriormente, ao Servico Florestal as
fungdes relativas a conservagio e 4 preservagio das matas, Em 1941 acrescentaram-the também a
fung@o de fiscalizar a obediéncia das normas estabelecidas pelo Cadigo Florestal.

A criagdo da Policia Florestal decorren da edigfio do Decreto Lei 12.213, de 08.02.1943
(Martins,1991).

Em 1967 procedeu-se a uma reforma na estrutura bésica da Secretaria da Agricultura, a
partir da qual surgiria, em 1969, a Coordenadoria de Pesquisa de Recursos Naturais. Sua incluso

como unidade orcamentdria ocorreu em 1970, por meio do Decreto Estadual 52370, de
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19.01.1970. Faziam parte dessa coordenadona, além de um setor administrativo, os Institutos de
Botanica, Geologico e Geografico, Florestal e de Pesca.

Outra unidade criada nessa coordenadoria foi a Divisdo de Protecio dos Recursos
Naturais (Decreto 52634, de 03.02.1971). Suas ambuigbes eram a normatizacdo, o controle, a
orientacdo e a fiscalizagio do uso e da exploracio dos recursos naturais.

A obtengdo de ordem de derrubada de vegetacdo nativa, nessa €poca, envolvia, além do
requerimento do interessado, a Policia Florestal, acompanhado da escritura do imovel e da
declaragdo por meio da qual se comprometia a atender o disposto no Codigo Florestal, a
realizacdo de vistoria de campo por membros dessa coorporagdo. Apds essas etapas a
documentacfio era encaminhada a Divisio de Protecfio aos Recursos Naturais, cabendo, a seu
diretor, analisar essa solicitagdo (Rinaldi, 1997).

Por volta de 1972 a Divisio de Protegfio dos Recursos Naturais estabeleceu uma
cooperagiio técnica com a Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral-CATI, 6rgdo da
Secretaria da Agricultura que realizava um servigo de assessoramento agricola. Esta cooperagio
trouxe por um lado, o reforgo técnico que a Divisdo de Protegdio dos Recursos Naturais
necessitava, mas, por outro, aumentou os niveis hierdrquicos envolvidos nos procedimentos
administrativos, na medida em que todas as solicitagdes de desmatamento passaram a ser objeto
de vistoria dos técnicos de uma das Casas de Agricultura ligadas & CATI e, posteriormente,
encaminhadas para Sdo Paulo, para que a Divisio de Protegio aos Recursos Naturais expedisse a
autorizago (Rinaldi, op. cir.).

A coordenacio dessa divisio centralizava-se¢ na cidade de S#o Paulo e sua origem
funcional o Servigo Florestal do Estado, ligado ao Horto Florestal.

As diferentes formacgdes culturais dos profissionais habitualmente envolvidos nos
programas de expansdo e de melhoria agricola ligados 2 CATI e daqueles com uma experiéncia
mais marcante em conservagio e em preservagio dos recursos florestais provavelmente foram
responsaveis pelo aparecimento dos enfoques e dos procedimentos diferenciados e pelo
fortalecimento de posturas mais conservadoras daqueles profissionais que trabalhavam na cidade
de Séo Paulo.

Por volta de 1980 esse convénio de cooperagdo técmica for rompido € a Divisdo de
Protegdio aos Recursos Naturais estruturou-se em doze unidades proprias distribuidas pelo Estado.

A principio todas unidades contavam, basicamente, com um profissional originado na CATL
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Objetivando uniformizar procedimentos e formar uma cultura institucional, essa divisdo
adotou, entre 1980 e 1987/1988, uma politica de treinamento.

Foi a partir de 1986 que surgiu o DEPRN, época esta em que se iniciou no Estado uma
politica de suprimento de recursos humanos através de fundagdes.

Outro aspecto a considerar sobre a mio de obra é que, desde 1998, passaram a ser
utilizados servigos técnicos terceirizados por uma fundag@o para a realizagdo, principalmente, de
laudos descritivos da situagdo florestal e da incidéncia de restrigdes definidas pelo Cédigo
Florestal.

A estrutura funcional do DEPRN conta atualmente com 102 técnicos (Secretaria do Meio
Ambiente, 2000 a), que, em seu conjunto, apresentam uma diversificagdo profissional maior que
anteriormente, quando, em sua maioria, eram, basicamente, engenheiros agronomos e florestais.
O tempo médio de experiéncia profissional atual é de 8 anos.

O DEPRN conta atualmente com cingiienta ¢ duas unidades, distribuidas em cinco
diretorias (Metropolitana, Centro Paulista, Ribeirfio Preto, Oeste Paulista e Litoral-Vale do
Ribeira) e quarenta e sete equipes técnicas espalhadas por todo o Estado. No ano de 1998 foram
realizadas, em média, 1899 vistorias mensais, tendo sido emitidas 298 licengas-més {Secretaria
do Meio Ambiente. DEPRN, 1999).

1.2.5 DAIA - origens e estrutura atual

Apds a publicagiio do Decreto 26.942, de 01.04.1987, foram necessirios alguns meses
para que fosse efetivamente montada a estrutura apta a proceder a andlise dos ElAs, cujos
funcionarios, a principio, eram vinculados 3 Emplasa e a Cetesb e, nesta, em especial as
Diretorias de Planejamento ¢ Pesquisa.

O DAIA, inicialmente vinculado & estrutura da CPLA €, depois, a da CPRN, apesar de
ndo aparecer nas normativas legais internas da Secretaria do Meio Ambiente, participa do
licenciamento realizando a andlise dos documentos técnicos gue subsidiam a decisdo sobre a
expedi¢do ou ndo da Licenga Prévia-LP pelo Secretario do Meio Ambiente. Quando as atividades
objeto de licenciamento sio consideradas potencialmente poluidoras pelo Decreto 8468/76, o
licenciamento, ou seja, a emissdo da LI e da LF prossegue na Cetesb. Nos empreendimentos e
obras elencadas pela Resolugdo Conama 01/86, como, por exemplo, as hidrelétricas, a partir da

manifesta¢io do DAIA o Secretrio emite a Ll e a LF. Especificamente para dar continuidade ao

24



licenciamento ambiental de rodovias apds a emissdo da LP, foi criado o Grupo Teécnico de
Licenciamento de Estradas, também integrante da CPRN.

A tramitagio interna de documentos ¢ definida pela Resolugdo SMA 42/94 ¢ sera
detalhada no capitulo referente ao icenciamento.

A estrutura interna do DAIA compbe-se de equipes multidisciplinares que realizam as
andlises por temas, ou seja, de acordo com a natureza do empreendimento ou atividade
(mineragdo, residuos solidos e industriais, saneamento e obras de energia, obras lineares e
empreendimentos urbanisticos e de lazer).

A natureza dos estudos ambientais analisados € o desenvolvimento do trabalho pela
equipe multidisciplinar tornam freqiientes, nos pareceres técnicos emitidos pelo DAIA,
abordagens sistémicas do meio ambiente, além da proposicdo de exigéncias que transcendem os
aspectos de controle da poluigdio ou da preservagio da fauna e da flora. A fixagdo desse tipo de
exigéneia, associada 4 auséncia de competéncia legalmente atribuida para realizar trabalhos de
fiscalizagdo, além da vigéncia de antiquadas legislagdes que instrumentalizam a atuacdo da
Cetesb e do DEPRN, acabam por inviabilizar a checagem do atendimento ou ndo das algumas
dessas exigéncias, impondo uma ruptura entre as diversas etapas do licenciamento e,
principalmente, afastando as situagdes faticas daquelas definidas pelo projeto.

Em relagio ao quadro funcional do DAIA, entre 1991 ¢ 1997 foram, em média 40
técnicos, dos quais 6 trabalham na equipe de mineragdo. A partir de 1997 tém énfase a realizacéo
de contratos ou convénios com instituicdes para realizagio de trabalhos com auténomos. Em
marco de 2000, o DAIA dispunha de 32 técnicos, com um tempo médio de experiéncia
profissional de 7 anos (Secretaria do Meio Ambiente, 2000 a).

Cabe explicar que o DUSM, com competéncia legalmente definida para executar agdes
relativas 4 aplicaciio da Lei de Protegfio aos Mananciais da Regido Metropolitana de Sdo Paulo,
niio sera abordado no escopo deste trabalho, por ndo se constituir em peg¢a fundamental para o
entendimento da tramitacio dos processos de licenciamento dos casos selecionados para estudo.
Tampouco serdo discutidos aspectos peculiares 4 Policia Florestal e de Mananciais, igualmente
por nio ser esta uma corporagdo um ator central do licenciamento, constituindo, grosso modo, o
"brago fiscalizador " da CPRN.
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1.3 Mineraciio no Estado de Sio Paulo

Contextualizado o cenario nacional de busca de uma harmonizagio entre as atividades
econdmicas ¢ a garantia de uma qualidade ambiental adequada e discutidos os aspectos da
politica ambiental no Estado de Sdo Paulo e da estrutura institucional que da suporte a sua
eXecucio, resta apresentar um panorama estadual da atividade que € objeto central deste trabalho,

a mineragfo, seus principais impactos e o historico do licenciamento a0 qual se submete.

1.3.1 Panorama da mineracio no Estado de Sio Paulo

Apesar da importdncia da indistria mineral em Sio Paulo, esta atividade ¢ pouco
conhecida pela populagio em geral. Sua produgdo concentra-se nas matérias-primas nfio-
metalicas, principalmente ligadas & construcio civil. Sio caracteristicas da inddstria mineral
paulista o predominio numérico das pequenas e médias empresas € o baixo nivel de tecnologia do
seu processo produtivo (Secretaria da Ciéncia e Tecnologia, 1990).

Para ilustrar a tipologia da producio e da distribuigdo dessas empresas, utilizou-se do
numero de empreendimentos cadastrados na Secretaria de Meio Ambiente - SMA, qual seja,
2360 (Secretaria do Meio Ambiente, 1998 a). Deste total aquele 6rgdo dispde de informagbes
sobre o licenciamento de 1.365 empreendimentos (Tabela 1.2), dos quais 1.262 (92,5%)
correspondem a mineragdes produtoras de bens de uso direto na construgfo civil (areia, argila

para ceramica vermelha e brita).

Tabela 1.2 - Mineracdes no Estado de Sio Paulo

Bem mineral mimero
Areia 309
Argila 288
Brita 165
Agua 13
Calcario 31
Turfa 5
Quartzo/quarizito/areia para uso indostrial 10
Caulim/ filito/ talcofeldspato 24
Bauxita/fosfatoargila bentonitica 3
Nio definido i5
Total 1363

Fonte: Secretaria do Meio Ambiente, 1998a modificado
A Figura 1.2 ilustra a distribuicio dos diversos tipos de mineragdo existentes no Estado,

permitindo verificar uma maior concentragio nas proximidades da Regido Metropolitana de Séo
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Paulo, no Vale do Paraiba, no Litoral Norte, no entorno dos Municipios de Registro, Ribeirdo
Preto, Sorocaba, Sdo Jodo da Boa Vista e Campinas.
A localizagdo dessas empresas nessas areas resulta, de um Jado, das caracteristicas do

substrato geologico e, de outro lado, da proximidade dos centros consumidores.

1.3.2 Os principais impactos ambientais decorrentes da indédstria mineral paulista

A Lei Federal 6938/81, em seu Artigo 3° , inciso II, conceitua degradagéo da qualidade
ambiental como "alteragiio adversa das caracteristicas do meio ambiente”. Tratando
especificamente de mineragBo e areas degradadas, consta do Decreto Federal 97.632, de 10 de
abril de 1989, em seu Artigo 2°, que degradagiio corresponde aos "processos resultantes de danos
ao mejo ambiente, pelos quais se perdem ou se reduzem algumas de suas propriedades, tais como
a qualidade ou capacidade produtiva dos recursos naturais”.

Assim, executando escavagdes no solo e no subsolo, retirando vegetagio ¢ alterando a
topografia, a mineragfio tem como caracteristica inerente a seu desenvolvimento a degradagio da
area onde se localiza e a geragdo de impactos ambientais.

Esses impactos ambientais dependem das caracteristicas da area, da forma de ocorréncia
do minério, do método de extragdo e do porte do empreendimento. A proximidade dos centros
produtores ¢ consumidores dos bens ligados a construgdo civil, se, por um lado, reduz os custos
econdmicos e ambientais associados ao transporte, por outro, implicam impactos decorrentes de
conflitos com outras formas de uso do solo, como o residencial, o suprimento de agua etc., que
nessas regides ocorrem em grande intensidade.

Fornasari (1995) reconhece que a previsio dos impactos ambientais deve partir da
caracterizagio do projeto proposto e, necessariamente, do detalhamento dos processos
tecnologicos envolvidos nas etapas de implantagio, funcionamento € desativagdo, para, passar,
em seguida, ao diagnostico ambiental de sua drea de insergio, com "énfase nos aspectos mais
dinamicamente alterdveis pela tecnologia adotada no empreendimento”, chegando-se, afinal, aos
seus reflexos no ambiente.

Fornasari (op. cit.) identifica os processos tecnologicos utilizados nas diferentes fases dos
empreendimentos minerdrios. Na fase de implantagio t€m lugar a pesquisa mineral
(estaqueamentos, sondagens mecanicas e geofisicas, escavagdo de pogos e trincheiras, supressdo

pontual de vegetagio, etc.), a abertura de acessos que envolvem basicamente operagdes de corte e
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aterro e instalagdo de equipamentos. Na fase de funcionamento s3o executados o decapeamento
(remogdo de solo organico e estéril que ¢ parcialmente usado em acessos e estruturas de
contengdo de rejeitos), o desmonte do minério - que pode ser hidraulico, mecinico ou com
explosivos -, o transporte interno do minério, estéril e rejeito, o beneficiamento do minério, a
disposicdo do rejeito, a estocagem, o carregamento e o transporte do produto, além das operagdes
auxiliares, entre outras, a construgio e a manutencio de barragens e de depositos de sucatas.

A fase de desativagdo inclui acertos finais na inclinago dos taludes e nas barragens de
rejeito, a destruigio de acessos e instalagfes, além da mmplanta¢io de nova forma de uso do solo.

Genericamente sdo bem conhecidos os impactos ambientais potencialmente decorrentes
da minerago, por vezes conseqiiéncia dos processos tecnologicos empregados diferentes em
fases distintas da vida do empreendimento, a saber: a supressdo e o impedimento da regeneragdo
natural da vegetagfo, a supresséo de ecossistemas, a perda do solo agricola, a compactagio ¢ a
contaminagdo do solo e das dguas superficiais e subterrineas (seja por dleos e graxas, efluentes
sanitarios ou industriais decorrentes do beneficiamento), o aumento do potencial de erosfio pela
agua, os escorregamentos, as quedas de blocos, a alteragio do escoamento das dguas superficiais
¢ subsuperficiais, assoreamento, a geragio de poeira, gases, ruido e vibragfio, o ultralangamento
de fragmentos rochosos, os riscos de acidentes com transporte ou transeuntes nas areas de
produgo, a alteragio da topografia, a poluigdo visual, os conflitos de uso do solo, entre outros.

Assim, conhecidos os bens minerais extraidos, as formas de ocorréncia dos minérios mais
comuns, a distribuigdo espacial, os métodos produtivos e os processos tecnolégicos envolvidos &
possivel apresentar-se uma previsdo dos impactos ambientais relevantes decorrentes do
desenvolvimento desse tipo de empreendimento no Estado de So Paulo. Assim procedendo, se
reduziria significativamente o volume das informacées apresentadas pelos empreendedores e seus
consultores durante o processo de licenciamento dos empreendimentos que produzem o0s bens
ligados & construgio civil. Poderiam ser abolidos os dados regionais genéricos sobre a 4rea e,
principalmente, as check lists intermindveis dos impactos, nas quais ndo sio apresentadas
avaliaghes ¢ sdo mencionadas mitigagbes independentemente da ocorréncia ou nio e da maior ou
menor significincia dos impactos.

- Serdo apresentados nos itens subseqiientes apenas os principais impactos ambientais

causados ¢ as medidas mitigadoras normalmente adotadas em decorréncia dos seguintes tipos de

atividade mineraria;
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- extragio de areia por dragagem em cava submersa em planicie aluvial, em leito de rio, por
desmonte hidraulico em encosta e por desmonte mecénico e hidraulico associados;
- extracio de argila por escavagdo mecanica em planicie aluvionar ¢ em encosta; e
- extragdo de rocha para brita por desmonte com explosivos.
E importante frisar que a discussdo ¢ o quadro-sintese apresentados sdo aplicaveis a
grande maioria dos casos, e que eventuais peculiaridades da érea de insergdo da atividade ou do

método de lavra nio foram abordados neste trabalho.

1.3.2.1 Extracio de areia por dragagem em cava submersa em planicie aluvial

Nessas condi¢des a mineragio desenvolve-se em locais planos, proximos ou ndo de areas
urbanas. Por vezes estes locais se encontram parcialmente ocupados por pequenos fragmentos
florestais, vegetagdo tipica de varzea em diferentes estigios de degradagio, ou por meandros
fluviais abandonados.

O minério ocorre, em geral, em corpos lenticulares e, freqiientemente, a pesquisa mineral
restringe-se & abertura de um ou mais pogos ou a execucio de algumas sondagens mecinicas. A
lavra é conduzida até a profundidade de cerca de 10 metros.

Na dragagem em cava submersa desenvolvida em depdsitos aluviais, ha inicialmente a
escavacdo mecénica até a exposi¢do do fredtico e, em alguns casos, a cava € preenchida com agua
captada externamente por meio de bombeamento. Em meio liquido instala-se uma draga flutuante
que, por sucglio, desagrega os sedimentos, desestabilizando as margens, ampliando e
aprofundando a cava inicial. A polpa, agua, arcia ¢ sedimentos finos, sGo encaminhados para um
classificador/silo que tetém a areia, separando-a da 4gua e dos finos que normalmente retornam a
cava.

Os principais impactos ambientais potenciais associados a esse método de extragio sao:

- perda do solo agricola, seja pela auséncia da pratica de decapeamento ¢ estocagem, seja pela
substituigdo de superficies terrestres por aquaticas;

- perdas e alteragdes das areas legalmente protegidas - as APPs -, notadamente situadas junto as
drenagens, apesar de a intervenc8o nessas areas constituir infragdo ambiental, nfo permitida
pelo Codigo Florestal (Lei Federal 4771/65),

- erosdo dos taludes das cavas;

31



- contaminagdo das dguas do fredtico por efluentes sanitirios e principalmente, por oleos e
graxa, decorrentes da disposigio inadequada de combustivel ¢ do abastecimento e
manuten¢do dos equipamentos, em especial das dragas;

- geragdo de poeira nos patios e acessos internos e externos associada & movimentagio dos
equipamentos e veiculos;

- sobrecarga da malha viaria;

- 1mpacto visual, principalmente relacionado as pilhas de estocagem em dreas nas quais ndo
ocorre cobertura vegetal arborea;

- riscos de afogamento nas cavas, em especial naquelas inseridas em areas urbanas ou proximas
as mesmas; €

- supressdo de vegetaciio, nos casos em que a area de interesse ¢ ocupada por vegetagdo nativa,
¢ impactos & fauna, consistindo, notadamente, em modificagiio ou perda de habitats.

A contaminagio da agua por efluentes oriundos do processo de beneficiamento pode ser
considerada um impacto pouco significativo, uma vez que estes efluentes contém basicamente
solidos em suspensdo. Os empreendimentos situam-se em areas planas, com pequena capacidade
de transporte dos efluentes, e, em geral, a mais de 30 metros dos demais corpos d'agua. Tais
caracteristicas justificam ainda uma pequena significAncia para erosio em acessos, patios ou
pilhas de estocagem que venham a ocorrer .

Também pode ser considerada pouco significativa a emissio de produtos resultantes da
combustio e de ruidos dos equipamentos, excetuadas as situagGes nas quais as mineracdes se
localizam perto das 4reas urbanas.

As medidas de controle mais freqiientemente utilizadas sio aquelas estabelecidas pela
Norma Cetesb D7010/90, referentes & mineragiio por dragagem, servindo também como
referéncia a normatizagdes especificas fixadas pela Secretaria do Meio Ambiente para parte da
Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul - trecho da véarzea compreendida entre os Municipios
de Jacarei e Pindamonhangaba (Resolugdo SMA 42/96) e para a Bacia Hidrografica do Rio
Jaguari-Mirim (Resolugio SMA 69/97).

S80 estas as principais diretrizes operacionais fixadas para esse tipo de empreendimento:

- remogo do solo antes do inicio da lavra e sua disposigio adequada para posterior utilizagZo;

- lavra em médulos, mantendo, quanto possivel, outros usos nas areas de extragiio futura;
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- realizagio de pesquisa mineral para fins de conhecimento da potencialidade mineral,
evitando-se perdas desnecessarias de outros recursos decorrentes do inicio de extra¢do em
area inapropriada;

- manutengdo das instalagGes e das atividades de lavra fora das APPs;

- suavizaciio dos dngulos dos taludes finais da cava, adotando-se taludes intermedidrios e
inclinagdo de 17°;

- decantacgdo das aguas pluviais, dos silos ou da drea de armazenagem de areia, previamente ao
langamento na "colecfio hidrica superficial, com teor de finos de acordo com a legislagdo
vigente";

- restri¢do ao langamento de matéria orglnica, oleos e graxas, efluentes industriais € sanitarios
e outros poluentes de qualquer espécie nas cavas inundadas;

- troca de Oleo lubrificante das dragas 4 margem do corpo ddgua, com as precaugdes
necessarias para evitar seu derramamento;

- instalagio de caixa cimentada para coleta de dleo, graxa e agua de lavagem de veiculos e
equipamentos, cuja destinagao dever seguir o disposto pela legislagdo;

- 1instalagdo de sistema de tratamento e de disposic¢do dos efluentes sanitarios ;

- umectagdo dos acessos internos e externos ndo-pavimentados;

- participagio na conservagio e manutencgio das estradas;

- plantio de cortina vegetal;

- plantio de vegetagio arborea nativa nas APPs, inclusive naquelas que margeiam as lagoas
formadas ao término da extragiio ;

- cercamento da area onde se localiza o empreendimento e daquelas com plantio de vegetagao
nativa; e

- implantacfio de placas de sinalizacgo.

Consta, ainda, da Norma Cetesb 7010/90 a obrigatoriedade da manuten¢io de copias dos
projetos aprovados na area.

Os impactos ambientais relevantes causados por essa tipologia de empreendimento e as
medidas elencadas acima, além das medidas mitigadoras mais freqiientemente adotadas,
encontram-se sintetizadas no Quadro 1.1.

Note-se, entdo, que, entre os varios impactos apontados, aquele que ndo pode ser

controlado pela adogdio de diretrizes operacionais ou de projeto € a substituigio do ambiente



terrestre por aquatico. Este impacto ambiental pode ser considerado irreversivel, em virtude da
quase inexequibilidade de se reaterrarem as cavas. Isto porque a utilizacio de materiais de
empreéstimo, em volume equivalente aquele que é dragado, causaria grande degradagio na drea-
fonte, além de nfo apresentar viabilidade econémica.

O destino final das cavas ¢ uma decorréncia bastante séria nas areas nas quais este é o

principal método de extragio.

1.3.2.2 Extracio de areia por dragagem em leito de rio

Este tipo de mineragio desenvolve-se, predominantemente, nos rios nos quais a deposi¢io
natural de material arenoso € maior que sua erosdo. Além da utilizagio de um patio situado em
area de planicie aluvial, num contexto ambiental semelhante ao descrito no item 1.3.1,a lavra, na
maioria dos corpos hidricos, ¢ realizada apés as chuvas, quando se intensificam o transporte ¢ a
deposicio da areia.

A draga pode ser mantida fixa num ponto do rio ou, mais raramente, em suas margens,
bombeando a polpa para o classificador/silo ou diretamente para as pilhas de estocagem.

No caso do emprego da draga flutuante, uma embarcacio percorre um trecho do ro
realizando o bombeamento para uma segunda embarcacio - 0 bateldo -, que, apés o enchimento,
¢ rebocada ou se desloca para as proximidades do patio. Neste local outra draga succiona a polpa
contida no bateldo, lan¢ando-a para a unidade de beneficiamento.

Apesar de proibido pela Cetesb, conforme dispde a Norma 7010/90, uma das variagdes do
método praticado ilegalmente em algumas mineragdes é o langamento da polpa no leito, junto ao
patio, onde ¢ feita a redragagem.

Apbs o langamento da polpa nos classificadores, a agua e os finos sfo decantados em
tanques cimentados, escavados no proprio patio ou em depressdes naturais do terreno e,
posteriormente, langados ao rio.

Os impactos potenciais relevantes decorrentes desse tipo de extragfio sio: contaminacio das
aguas por Oleos e graxas e por efluentes sanitarios; poluigio das aguas por sedimentos finos
provenientes do carregamento dos bateldes e do beneficiamento/estocagem; geragio de poeiras
nos patios € acessos internos ¢ externos; e sobrecarga da malha viaria e impacto visual. Devem
ser acrescentados a esta relagio os seguintes impactos:

- utilizagio de APP como pétio de beneficiamento, 4rea de estocagem e/ou acessos,
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Quadro 1.1 - Principais impactos ambientais e medidas mitigadoras por método de extragdo

realizar a troca e a destinaggo final de
6leos e graxas conforme Norma Cetesb

Poluigio das aguas por
6leos e graxas

ento e disposigao de efluentes sa

Poluigéo das aguas por instalagéo de sistema de tratam

efluentes sanitarios

Geréééd de poeira durante a
operacio e beneficiamento

brita - manutengéo de faixa ndo-lavravel proximo a divisa da propriedade, plano de fogo adequado, limitagéo de vibraggo a 3 mm/sim como velocidade das particulas nas componente

exclusivo para rocha para
vertical (Norma Cetesb701 3/91)

no de lavra que considere calculo de
estabilidade de taludes, lavra em
pancadas, manutencéo de distancia
adequada em relagéo as propriedades
vizinhas

pla

plano de lavra que considere calculo de estabilidade de taludes, lavra em
bancadas, manutengéo de distancia adequada em relagéo as propriedades
vizinhas

ara intervir apenas nas areas nas quais exista mineério, prévio decape

— realizag&o de pesquisa mineral p
revegetacao; lavra em médulos

exceto para dragagem em leito de rio

Perda de solo

redugéo da area de uso APP redugao da area de uso APP aquelas

éq:)zlsat: 2we;ﬁ:ia: tiig;;g;;ao em relagéo s quais ndo exista reduggo da area de uso APP aquelas em
- ; iment alternativa de lavra e decantagao; uso relagéo as quais n&o exista alternativa de
Utilizagao de APP (acessos ao rio) ? eventualmente, | 4 antigas cavas para decantaggo lavra
patio; x - o
. obtengéo de prévia anuéncia do DEPRN
obtencao de prévia anuéncia do DEPRN

Impacto visual

sinalizagdo, participagéo na conservacéo de estradas

Sobrecarga da malha viaria

Obs: * consideraram-se 0S processos erosivos de maneira ampla, compreendidas todas as suas modalidades (laminar, em sulcos, ravinas e bogorocas). Embora ocorra a aceleracdo de processos erosivos em todas essas formas de

mineragéo, foram consideradas como significativas aquelas associadas, em geral, & topograﬁa mais moviment_ada. .
ouco significativo, pois, embora seja parte da rotina de lavra o avango da cava através da desestabilizagéo de seus taludes laterais, a altura dos mesmos é

* para a extragéo em cava considerou-se 0 escorregamento como impacto p . Or: ‘ ) &
pequena, reduzindo o potencial de energia de escorregamento, em geral, a maiores distancias entre o limite da cava e as propriedades vizinhas ou APPs, fazendo com que a estabilidade dos taludes da cava, mesmo que
naturalmente, seja alcangada sem causar danos a terceiros.
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- supressdo ou soterramento da vegetacdo nativa nos patios e nos acessos internos;

- aceleragdo da eros@o nas margens e no canal da drenagem, causando sen aprofundamento;

- assoreamento de corpos d'dgua e ambientes ecologicamente importantes nas mineragdes nas
quais € feito o lancamento sem o prévio tratamento da dgua de retorno das pilhas de
estocagem, apesar da exigéncia legal de realizagio da decantagio. Nestes casos sdo
freqiientes a utilizagio dos meandros abandonados como bacias de decantagéio; e

- interferéncia na fauna e na flora aquéticas’.

Os impactos mencionados tém maior ou menor expressio segundo as caracteristicas do
local. Assim, um desmatamento pode ser evitado ao selecionar-se uma érea sem vegetagio para
patio ou se utilizarem alternativas para redugiio da drea de intervengdo, como, por exemplo, os
silos de armazenagem. Por outro lado, a utilizagio de APP é inerente a esse metodo, podendo
apenas ser minimizada esta intervengdo. Numa situagfio ideal, na qual os motores utilizados
consigam lancar a polpa a distdncias maiores, fora da APP, serio mantidos nessa area, no
minimo, alguns acessos ao rio, além da faixa na qual se situam as tubulagbes que transportam a
polpa para o beneficiamento.

Tlustram esse carater inerente 4 atividade a existéncia de autorizaces especificas para o
uso da APP, quando do licenciamento de empreendimentos dessa natureza em algumas bacias.
Em parte da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul - trecho da virzea compreendida entre os
Municipios de Jacarei € Pindamonhangaba -, para as extracdes em leito, o Consema determinou
que fosse reduzida a drea de patio de manobras/operagio, para um maximo, de 4.500m’, quando
se situasse em APP. Este Conselho determinou, ainda, que os patios deveriam distar, no minimo,
50 metros da margem do rio, ¢ medirem, no méximo, 90 metros de largura (medida feita em
dirego paralela ao rio) e que cada empreendimento poderia ter apenas um patio, sendo permitida
a construco de um acesso de 10m de largura interligando o péatio ao rio.

Verificou-se que o Estado busca a preservagio das APPs, embora, em alguns casos, como
aqueles estudados no Vale do Rio Ribeira de Iguape, existam autorizagdes do DEPRN e do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - Ibama, permitindo

intervencio nessas areas.

7 Em relagdo  interferéncia na fauna aquatica, parece interessante apontar um exemplo no qual este impacto adquiriu
uma importéncia maior. Durante a anlise do EIA dos empreendimentos vinculados & Associacio dos Extratores de
Areia e Argila da Bacia do Rio Jaguari-Mirim, foi avaliado que esta bacia apresentava extrema importincia como
criatério de peixes. Como medida mitigadora deste impacto foi exigida a paralisagio da dragagem no leito desse rio
durante os meses de piracema.
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Quanto ao aumento dos processos erosivos nas margens dos rios, devem ser apontados
dois aspectos. Em primeiro lugar, que as margens constituiem APP, protegidas pelo Codigo
Florestal (Le1 Federal 4.771/65), sendo proibida a realizagio de dragagem em sua extensio. Em
segundo lugar, que a retirada de areia das margens implica mudanca na morfodindmica do canal,
ampliando, assim, a magnitude desse impacto.

O aumento da erosio das margens e do canal pode ser indiretamente causado pela
retirada de um volume de arela maior que aquele naturalmente depositado pela drenagem.
Vinculam-se, diretamente, a essa situagdo a capacidade produtiva da(s) empresa(s) e o potencial
de reposigio de sedimentos no trecho, tornando-se mais problematica nas dreas em que ha grande
volume de extrag@o. Nestes casos torna-se imprescindivel o monitoramento da estabilidade das
margens e da geometria do canal através de batimetrias sistematicas, instrumento este capaz de
indicar a existéncia ou ndo de um equilibrio entre taxas de retirada de areia e deposigio. Esta
estratégia de monitoramento foi estabelecida pelos drgios licenciadores (Cetesb, DAIA e
DEPRN) nos processos dos empreendimentos localizados no Vale do Rio Ribeira de Iguape,
consultados durante a elaborago deste trabalho.

Apenas um equilibrio entre o volume extraido e aquele que se encontra depositado
naturalmente pelo rio, ou seja, a extracdo do sedimento de assoreamento, pode tornar essa
atividade sustentavel. De acordo com as diretrizes fixadas pelo Consema e referendadas através
da Resolugio SMA 42/96 para parte da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul a dragagem foi
restrita a comprovacdo de assoreamento no trecho de interesse. Também a Norma Cetesb
7010/90 trata da extragdo por dragagem em leito de rio. E, além das medidas mitigadoras antes
referidas para esse tipo de extragfio, € necessaria a adogfo destas que passam a ser elencadas:

- restrigio da dragagem ao centro do canal (no minimo a 5 metros das margens) e a uma
profundidade maxima de 3 metros;

- extragdo apenas da areia do assoreamento;

- decantacdo das aguas dos silos ou da area de armazenagem de areia, antes do langamento na
"colecdio hidrica superficial, com teor de finos de acordo com a legislagdo vigente", sem
utilizar para tanto as depressdes naturais do terreno, em especial os meandros abandonados;

- troca de oleo lubrificante das dragas 2 margem do corpo d'dgua, devendo ser adotados

cuidados que evitem seu derramamento;
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- instalacdo de caixa cimentada para coleta dos dleos, das graxas ¢ das aguas de lavagem dos
veiculos e equipamentos, cuja destinagdo deve ser feita de acordo com a legislagio,

- manutencio das instalagdes fora das APPs, a nfio ser que haja prévia autorizagio do orgdo
responsavel;

- instalacdo de sistema de tratamento e disposicdo de efluentes sanitarios ;

- plantio de cortina vegetal;

- plantio de vegetagdo arborea nativa nas APPs;

- cercamento da area da propriedade onde € executada a extragio e das 4reas onde foi plantada
vegetacio nativa;

- instalacdo de placas de sinalizagfo;

- umectacdo dos acessos internos e externos ndo-pavimentados; €

- participagdo na conservagdo € na manutencio de estradas.

1.3.2.3 Extracio de areia por desmonte hidraulico em encosta

O desmonte hidraulico € utilizado principalmente em areas de morro e com relevo de
colinas e, conseqiientemente, de grande desnivel topografico e declividade, exigindo cuidados
especiais com drenagem e contengdo de processos erosivos. A natureza do substrato rochoso
determina algumas das caracteristicas do empreendimento, como, por exemplo, no caso da areia
proveniente da alteragdo de corpos granitdides, que apresenta maior quantidade de rejeitos,
determina necessidade de amplas bacias de decantagéo.

Nesse tipo de extragdo, apds o decapeamento do minério, as frentes de lavra recebem
jateamento hidraulico para que o corpo mineralizado seja desagregado. A polpa flui por
gravidade até uma depress@o do terreno, na qual € feito o bombeamento da polpa, e, dai, até a
unidade de beneficiamento (classificadores ¢ silos). A 4dgua e os finos retornam para a bacia de
decantagio, havendo o reaproveitamento da agua.

A medida que a cava se expande é comum que aquelas ja exauridas transformem-se em
bacias de decantacio, minimizando as areas necessarias a este fim.

Este método, além de acarretar os impactos mais comuns a atividade minerania, de modo
geral (contaminagdo das dguas por Oleos e graxas, contaminagdo por efluentes sanitarios, geragdo
de poeiras nos patios € nos acessos internos € externos, sobrecarga da malha viaria ¢ perda de

solo), provoca, freqlientemente, estes que passam a ser elencados:
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- intervengdo em APP (extragfo em topo de morro ¢ utilizagdo de fundos de vales como bacias
de decantagfo), embora, quando ha possibilidade de utilizaco de outras areas fora de APP ou
de antigas cavas para disposi¢do de rejeitos, ndo é autorizada, pelo Estado, a instalaciio dessas
estruturas em APP;

- desmatamentos, uma vez que oS remanescentes florestais normalmente se situam em solos
pobres, ricos em areia, em cabeceira de drenagem e em 4reas de declividade acentuada;

- aumento dos processos de erosdo e assoreamento;

- alteracfio da topografia natural;

- possivel ruptura das bacias de decantagio, o que acarreta a contaminagio de rios e prejuizos a
terceiros; contudo esta situagio pode ser atenuada quando o rejeito é disposto em cavas
antigas e totalmente circunscritas;

- possivel instabilizagdo dos taludes das frentes de lavra (escorregamentos e eventuais quedas
de blocos),

- alteraglo do nivel do fredtico decorrente dos bombeamentos diarios para manutencdo da cava
seca,

- riscos de acidentes - por vezes, durante a operagdo as cavas adquirem dimensdes muito
reduzidas, o que torna possivel que qualquer instabilizacio dos taludes atinja o operador do
jato d'agua, que trabalha mais proximo da frente de lavra;

- impacto visual - a intervengio em dareas com maiores altitudes possibilita que as alteragdes
ambientais sejam visualizadas a maiores distincias; e

- risco de afogamento, quando os empreendimentos se localizam em éarea urbana ou préximas a
ela .

A mitigacio desses impactos potenciais se torna possivel quando o projeto, em sua
¢laboragiio € em sua execugfio, prevé a realizagfio do decapeamento antes da lavra e se utiliza de
calculos de estabilidade para determinar a geometria dos taludes das frentes de lavra e de estudos
que permitam o dimensionamento adequado do sistema de drenagem e decantagio e o controle de
Processos erosivos.

A Norma Cetesb 7011/90, que trata desse método produtivo, acrescenta as medidas de
controle de poluigfio das dguas e de degradagfio do solo, as que seguem:

- operagdo em circuito fechado;
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- captagdo em corpos d'dgua sé naquelas situagles em que for tecmicamente inviavel a
utilizacio da agua ja existente no processo;
- desenvolvimento da lavra em bermas, com drenagem superficial € plantio de gramineas nos
taludes das frentes abandonadas e nos das bacias de decantagéo;
- inclinagdo da praga da mineragio voltada para seu interior;
- remocdo de vegetagdo e intervenciio em APP condicionada a prévia aprovagdo do DEPRN.
Também sdo comumente adotadas medidas mitigadoras como plantio de cortina vegetal ¢
de vegetagdio arborea nativa nas APPs; cercamento da area da propriedade onde se encontra
instalado o empreendimento e das areas onde foi plantada vegetacio nativa; sinalizacdo das areas
onde se realiza a atividade; umectagiio dos acessos internos e externos; e conservagdo das
estradas.
Ressalte-se, finalmente, que tem sido também freqiiente o uso do método de lavra misto,
ou seja, que se inicia com o decapeamento do solo e do estéril, procedendo-se, a seguir, a
escavacdo mecinica do minério € o seu transporte {por meio de equipamentc mecénico ou de
desmonte hidraulico e gravidade) até a bacia escavada ou outra estrutura na qual se procede a
lavagem da areia. Seguem-se a classificagio da areia, que fica retida em silos, e a disposi¢ao dos
finos em bacias de decantagiio. A esse método extrativo associa-se um menor potencial de
impactos, visto que a existéncia de acessos e bermas na frente de lavra ¢ condicdio para a
movimentagio dos equipamentos de desmonte, 0 que consistitui garantia de que a atividade seja

realizada em bancadas, 0 que minimiza os problemas de eroso e de assoreamento.

1.3.2.4 Extracio de argila por escavac¢iio em planicie aluvial

Nas planicies aluviais, proximas ou ndo das areas urbanas, a mineragdo desenvolve-se em
locais planos, por vezes ocupados por pequenos fragmentos florestais, vegetagio tipica de varzea
em diferentes estagios de degradagio, ou meandros fluviais abandonados. O minério ocorre, em
geral, em corpos lenticulares; freqiientemente a etapa da pesquisa mineral restringe-se a abertura
de um ou mais pogos ou de algumas sondagens mecanicas.

A lavra é geralmente conduzida até a profundidade de 2 ou 3 metros, desenvolvendo-se,
em geral, apenas na €poca da seca, quando ¢ possivel drenar a cava. Quando bem planejada, a

extraciio ¢ feita em modulos ou paingis.
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Apos prévio decapeamento, s3o feitos drenos na area para retirada do excesso de agua,
procedendo-se, entdo, a remogo do minério com retroescavadeira ou manualmente. Em geral a
estocagem € feita em uma pequena drea ou o material é carregado diretamente em caminhdes. A
cava avanca ate que adquira a geometria proposta. No ano seguinte, na estacdo da seca, a dgua,
proveniente basicamente das chuvas, é retirada das cavas abertas através de canais e/ou
bombeamento e ¢ lan¢ada na rede de drenagem natural.

Neste tipo de atividade os impactos principais s3o:

- poluigio das aguas das colecdes hidricas naturais por sedimentos finos provenientes da
drenagem das cavas;

- geragdo de poeira nos patios e acessos internos e externos decorrente da movimentagdo de
equipamentos e veiculos;

- sobrecarga da malha viaria;

- riscos de afogamento nas cavas, em especial naquelas inseridas em 4reas urbanas ou proximas
as mesmas;

- supressdo de vegetacdo, nos casos em que a area de interesse & ocupada por vegetagio nativa,
e danos a fauna, notadamente sua modificagfio ou perda de nichos; e

- perda e alteragio de areas legalmente protegidas, notadamente aquelas situadas junto is
drenagens, as APPs, apesar de constituir-se em infracio ambiental prevista pelo Cédigo
Florestal (Lei Federal 4771/65).

Séo relevantes também os impactos vinculados a substitui¢do de ambiente terrestre por
aquatico. Distintamente do que ocorre com a extragio de areia em areas de planicie, as camadas
de argila sio superficiais ¢ apresentam pequena espessura, fazendo com que as cavas sejam
facilmente incorporadas ao ambiente, com fisionomias muito semelhantes as das lagoas
marginais que ocorrem em planicies aluviais.

Outra peculiaridade deste método ¢ o fato de os equipamentos, em geral, permanecerem
na area apenas durante a escavacio. Pois ndo sdo comuns quaisquer obras de infra-estrutura
(tanques de combustive] etc.), e as operacdes de manuseio com dleos e graxas sdo realizadas fora
das dreas de lavra.

A Norma Cetesb 7012/90, além das exigéncias referentes ao controle de Oleos, graxas e
efluentes sanitérios, & remogdo de solo e de vegetagio, aos sistemas de drenagem e de decantagfio

¢ a prevengio ao langamento de poluentes nas cavas, define que as aguas pluviais ¢ da mina
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devem ser direcionadas para o interior da cava. Em relagio a esta (ltima medida, a condugéo por
vezes de toda a agua proveniente de montante pode ocasionar, em alguns casos, um volume
excessivo na cava, podendo, inclusive, culminar com o seu rompimento e sua interligagdo com as
drenagens naturais vizinhas.

QOutras medidas mitigadoras também comumente necessarias sdo o plantio de vegetagdo
arborea nativa nas APPs, cercamento da area da propriedade onde se realiza a atividade e das
4reas onde foi plantada vegetagdo nativa, instalagiio de placas de sinalizagdo, umectagio dos
acessos internos e externos e conservagio dos acessos.

Os principais impactos ambientais decorrentes dessa atividade ¢ as medidas que devem ser

adotadas para a sua mitigagio encontram-se sintetizadas no Quadro 1.1.

1.3.2.5 Extracdo de argila por escavacio mecinica em encosta

Desenvolve-se, principalmente, em areas de sedimentos antigos, com relevos estavels.

Apés prévio decapeamento, o desmonte ¢ feito com retroescavadeira ¢ o minério €
carregado diretamente em caminhdes que o conduzem as unidades de transformagdo. Néo ¢
comum a manutencdo de equipamentos na drea.

Em geral a lavra ocorre em diferentes pragas, com bancadas tnicas. Como ¢ alto o dngulo
de atrito desse material ,os taludes estabilizam-se naturalmente em dngulos subverticais.

Os principais impactos deste tipo de extragio so as alteragdes na topografia e 0 aumento
do potencial erosivo, com o conseqiiente assoreamento das drenagens. Entretanto, a condugdo da
lavra em talude Yinico, sem pracas ou bancadas, concorre para a ocorréncia de problemas de
instabilizacdio dos taludes das frentes de lavra e de escorregamento, podendo atingir acessos ou
propriedades vizinhas. Ocorrem outros impactos, como a polui¢io visual, a geragdo de poeiraea
sobrecarga da malha viaria.

As principais medidas mitigadoras (ver Quadro 1.1) vinculam-se ao controle dos
processos erosivos por meio da lavra em bancadas, a suavizagio dos angutos dos taludes, a
implantago de sistemas de drenagem e de decantacdo, a redugdo do tamanho das frentes de lavra
e ao plantio de gramineas nas frentes exauridas.

A interceptagio do nivel d'dgua, por tomar mais dificil a recuperagio e exigir a adogio de

medidas que reduzam o potencial de contaminagio ¢ de afogamentos, deve ser evitada.
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Outras medidas mitigadoras necessirias sdo o plantio de cortina vegetal e de vegetaciio
arbdrea nativa nas APPs, sinalizacio e cercamento da 4rea da propriedade onde se realiza a
atividade e das 4reas onde ¢ plantada a vegetacdo nativa, umectag3o dos acessos internos e

externos e conservagdo das estradas.

1.3.2.6 Extraciio de rocha para uso como brita

A extragio de rocha para utilizagio como brita ocorre, em geral, em area de topografia
movimentada (topos de morro ou aquelas com declividade acentuada), ou seja, em APPs. Nas
areas de morrarias em terrenos cristalinos mineram-se, em geral, corpos granitoides e, nas colinas
ou morrotes da porgio oeste do Estado, na Bacia do Parana, os basaltos e os diabasios.

As etapas de lavra consistem no decapeamento para retirada do solo organico e do estéril,
disposigdo deste em bota-foras, perfuragfio da rocha, desmonte com explosivos, carregamento e
transporte do minério até a unidade de beneficiamento, britagem e classificago, carregamento e
transporte externo.

A realizagdo do desmonte da rocha tem como pré-requisito a elaboragdo de um plano de
fogo no qual serdio determinadas suas especificagdes.

Entre os principais impactos potenciais se incluem:

- lavra em APP (extragdo em topo de morro e 4reas com declividades superiores a 45°);

- desmatamentos, uma vez que os remanescentes florestais normalmente situam-se em solos
pobres, ricos em areia, em cabeceira de drenagem e em areas de declividade acentuada;

- aumento dos processos erosivos e ocorréncia de assoreamento tanto nas frentes de lavra como
nos bota-foras;

- alteragdo da topografia natural;

-~ possivel instabilizagfio dos taludes das frentes de lavra (escorregamentos e eventuais quedas
de blocos) ;

- ultralancamentos - a ocorréncia deste impacto & proibida por norma editada pela Cetesb e
associa-se aos planos de fogo, em decorréncia ou da sua madequada elabora¢do ou da sua
madequada execucdo;

- geragdo de vibracdes decorrentes do desmonte com explosivos;

- geragdo de ruidos associados a0 desmonte de rocha ou a unidade de britagem;
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- geraglo de poeira nos acessos internos, bota-foras e/ou, principalmente, na unidade de
britagem;

- alteragéio do nivel do freatico decorrente de bombeamentos diarios para manutengdo da cava
seca;

- riscos de acidentes - por vezes, durante a operagdo, as cavas adquirem dimensdes muito
reduzidas, tornando possivel que qualquer instabilizagdo dos taludes atinja os operarios que
trabalham mais proximos da frente de lavra;

- impacto visual decorrente da intervencdo em areas com maiores altitudes, tornando possivel
sua visualizac@o a maiores distincias; €

- sobrecarga das vias de trafego.

As medidas mitigadoras peculiares a este tipo de empreendimento relacionam-se com a
elaboragiio e a execugfio de projeto de lavra que considere os pardmetros necessarios a garantia da
estabilidade dos taludes e com o plano de fogo compativel com os limites estabelecidos pela
Norma Cetesb 7013/91 para emisso de ruido ¢ de vibragio. As demais medidas mitigadoras s&0

aquelas normalmente adotadas em outras formas de extragdo (ver Quadro 1.1).

1.3.3 Contribuindo com a discussiio sobre alternativas de usos para as dreas mineradas

As consideragdes sobre as possibilidades de uso das areas pos-mineradas e sobre sua
contribuicfio para a reversio do sério quadro de abandono das mesmas ¢ um tema téo importante
quanto a discussio dos impactos, alguns dos quais inerentes a mineragdo, ¢ das medidas
mitigadoras que devem ser adotadas. A titulo de ilustragdo, atualmente existem na Regido
Metropolitana de S3o Paulo 250 éreas degradadas e abandonadas (Teixeira apud Bitar, 1997).

Bitar (1997) aponta que a ocorréncia de minas abandonadas na Regido Metropolitana de
Sio Paulo tem favorecido a intensificagiio dos processos de degradagio e de ocupaglo das areas
onde elas se localizam para habitacfio e deposi¢do desordenada de residuos. Outro aspecto ndo
menos preocupante ¢ que, os promotores de sua reabilitagho, ou seja, os responsavels pela
implantagio de um novo uso para estas areas, sdo, em 49 % dos casos, o Poder Piblico, em 5 %
dos casos, os mineradores, e, nos casos restantes, ou seja, em 46 % deles, outros empresarios.

Assim, sem pretender esgotar esse assunto sdo apresentadas no Quadro 1.2 as principais

caracteristicas das areas de mineraciio, admitido o seu adequado desenvolvimento por meio da
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adogdo das medidas mitigadoras pertinentes, e sdo também identificadas algumas possibilidades

de uso adequados ao se encerrar esta atividade.

Quadro 1.2 - Possibilidades de uso das dreas poés-mineradas

area minerada

dragagem
em cava
submersa
em planicie
aluvial

areas planas;

lengol fredtico aflorante ou raso;

lagos de profundidades em torno de 10
metros;

lagos originados por interceptagio do
freatico;

terrenos arencsos de alta

permeabilidade;
APPs em torno dos lagos.

incorporagio, como érea de Iazer ou verde em

loteamentos (desde que devidamente providos de rede
de esgoto);

area de conservagio de vida silvestre;
irrigacio;
parque ou area de lazer;

aterro do lago com material comprovadamente inerte
proveniente de cortes ¢ aterros;

cultivos que ndo utilizem agrotoxicos para as porgles
ndo-inundadas;

cnag:ao de animais como caplvar as ejacares

desmonte
hidriulico
em encosta

terrenos com declividades acentuadas
nas antigas frentes de lavra, exigindo
manutencdo das  estruturas  para
controle dos processos erosivos;

bacias de decantacdio e areas de lavra
planas, mas COm substrato
compactado;

taludes de diques com material pouco
consolidado bastante susceptivel a
erosdo;

frequente lago residual inserido em
substrato Arenoso de alta
permeabilidade.

;ncorporag;ao cOmo  area de 3azer ou verde em
loteamentos (desde que devidamente providos de rede
de esgoto);

area de conservagdo de vida silvestre;

irrigagdo (lagos residuais);

parque ou 4rea de lazer;

aterro do Jago com material comprovadamente inerte
proveniente de cortes ¢ aterros - material :

cultivos que ndo utilizem agrotoéxicos para as porgdes
nio-inundadas;

criagdo de amimais como capivaras e jacarés {casos de
lago residualy;

nas antigas pracas e bacias de decantagio, uso industrial
gue ndo implique risco de poluicio .
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Quadro 1.2 - Possibilidades de uso das dreas pés-mineradas {continuaciia)

Paossibilidades de uso (fe
: aboraco ¢ projefo

escavaciao
mecanica
em planicie
aluvial

Argila

greas planas em terrenos de varzea;
lengol freatico aflorante ou raso;
lagos de profundidades da ordem de 2
a 3 metros;

lagos originados por acimulo de agua
pluvial;

terrenos  argilosos de  baixa
permesbilidade;

APPs em torno dos lagos.

incorporagio, como &rea de lazer ou verde, em
loteamentos {desde que devidamente providos de rede
de esgoio);

area de conservagio de vida silvestre;
parque ou area de lazer,;

aterro do lago com material comprovadamente inerte
proveniente de cortes € aterros;

cultivos que ndo utilizem agrotOxicos para as porgdes
ndo-inundadas;

criacio de peixes e animais como capivaras e jacarés.

pracas

Toteamentos Tesidencials, indusirials o comercial,

Rocha para uso
como brita

terrenos com declividades acentuadas
nas antigas frentes de lavra, exigindo
manutencdo das esiuturas para
controle dos Processos erosivos;

substrato rochoso em geral de baixa
permeabilidade.

ioteamentos residenciais, industriais ou comerciais;
parque ou area de lazer;
aterro sanitario.
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1.4 O licenciamento ambiental das mineracdes

Sera abordado, neste item, o histérico do licenciamento ambiental das mineragdes 1no

Estado de Sdo Paulo.

1.4.1 Licenciamento regional anterior a 1986

Para o entendimento dos procedimentos envolvidos no licenciamento ambiental da
atividade mineraria e de sua complexidade, faz-se necessario analisar as mudangas ocorridas em
mais de vinte anos de aplicagio desse instrumento.

Foi a partir de 1976, com a publicagio da Lei Fstadual 997, de 31.05.76, e de sua
regulamentagdo por meio do Decreto Estadual 8468, de 08.09.76, que a instalagdo ¢ ©
funcionamento da mineracio passaram a depender de prévio licenciamento ambiental.

No Estado de Séo Paulo é a Cetesb que possui competéncia legal para expedir as licencas
ambientais (LI e LF).

Nas situagbes em que a instalagdo do empreendimento envolvia interferéncia em areas
protegidas pelo Coédigo Florestal (Lei Federal 4771/65), ou a realizagio de desmatamento, seu
licenciamento nio dependia apenas da Cetesb, mas de autorizacio especifica do DEPRN, que era
um orgdo ligado a Secretaria da Agricultura até 1987 (ver Figura 1.3).

A solicitacio da Licenca de Instalagio era instruida apenas com informagdes basicas, néo
havendo necessidade de serem fornecidos detalhes do projeto que seria implantado. Neste
contexto, a atuacio da Cetesb no &mbito da mineragio era superficial, pois suas atribui¢des
legais vinculavam-se apenas aos aspectos da poluigdo ¢ a avaliagdo das condi¢bes de obediéncia
aos parmetros de adequabilidade legalmente definidos para as emissdes 1o ar ¢ na agua € para o
solo, em geral. Também era dada énfase a anilise das unidades de beneficiamento, entendidas
como potencialmente geradoras de poluicio. Ilustra esta postura a cobranga, até
aproximadamente 1984, das taxas de licenciamento por area em metros quadrados. Diante do fato
dessa atividade envolver grandes extensdes, essa unidade-referéncia para célculo das taxas fez
com que muitos mineradores omitissem a area de lavra e apresentassem apenas aquela que iria
ser ocupada pelos escritorios, instalagbes € beneficiamento.

Neste periodo a Cetesb envolvia-se também no licenciamento das mineragbes para
atender o disposto pela Lei Complementar 171, de 15.12.1977, que determinava que as

Prefeituras, antes de concederem as licengas, as autorizagdes ou as permissdes € as respectivas
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renovagdes ou prorrogagdes de prazo para exploragho de areia ou para pedreiras, exigissem
laudos ou pareceres técnicos da Cetesb ou de outro érglo técnico estadual. As avaliagbes técnicas
contidas nos laudos e pareceres deveriam atestar a obediéncia do empreendimento as normas
vigentes, ou seja, que ele funcionava sem acarretar "qualquer ataque & paisagem, 2 flora e a
fauna", rebaixamento do lengol fredtico e/ou assoreamento de rios, lagos ou represas.

Quando entrou em vigor o Decreto 8468/76, que regulamentava a Lei Estadual 997/76, as
mineragdes existentes ficaram dispensadas da LI, procedendo apenas a um registro na Cetesb
para as etapas necessarias 4 obtencdo da LF. Assim, uma vez que o funcionamento das empresas
enquadradas nesse status envolviam um nimero menor de ctapas de avaliaciio, superada,
inclusive, a andlise de viabilidade, a presente dissertagdo ndo considerou este contexto de

licenciamento ambiental.

1.4.2 Alteracbes advindas com a ediciio da Resolucio Conama 01/1986

A partir da publicagiio da Resolugdo Conama 01, de 23.01.1986, a atividade mineraria
teve seu licenciamento condicionado & prévia aprovacio de EIA (Figura 1.4 na pagina anterior).

Até a publicagio do Decreto Estadual 30.555/89, criando efetivamente a estrutura da
Secretaria do Meio Ambiente (Ronza, 1998), a Cetesb foi a principal responsavel pelas analises
técnicas necessarias a concessdo das licencas, mesmo nos casos em que havia apresentagio de
EIA

Grosso modo, o interessado ou o responsdvel pelo empreendimento, ao solicitar a licenca
de instalacio, deveria preencher um roteiro basico, 0 MCE.

Com a estruturagio da Secretaria do Meio Ambiente, € criado o DAIA, que se incorpora
4 estrutura de licenciamento da mineragio como rtesponsavel pela avaliagio das solicitages
visando este fim, com competéncia, inclusive, de exigir ou ndo a apresentagdo do EIA, além de
realizar sua analise.

Inicialmente ndo havia no DAIA um setor especifico para analise dos processos de
licenciamento da mineragdo, o qual s veio a ser formado em 1991 A Diretoria de Servigo de
Avaliacio de Empreendimentos Minerarios foram atribuidas atividades relativas 4 analise técnica
dos FlAs, Rimas e Planos de Recuperagfo de Area Degradada - PRAD, além da elaboragéo de

pareceres técnicos para subsidiar o processo de licenciamento ambiental dessa atividade.
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Nessa €poca era comum que o minerador desse inicio ao processo de licenciamento com
a solicitaglio de Parecer técnico ao DEPRN e, de posse do mesmo, requeresse LI a unidade
regional da Cetesb, cuja competéncia abrangia o Municipio no qual se localizava a atividade.
Esta regional encaminhava o processo ao DAIA, devidamente instruido com o MCE, para
definicio sobre a exigéncia ou nfo de EIA. Depois de avaliar o processo, 0 DAIA o devolvia a
Cetesb com solicitagio de EIA ou de outras exigéncias (Figura 1.5). Em muitos casos, o
empreendedor apresentava o EIA diretamente ao DAIA, antes mesmo de este o requerer.

Montou-se, nesse periodo, a indistria do EIA, com a venda indiscriminada de trabalhos de
consultoria a empresérios. Estes estudos, de qualidade por vezes duvidosa, passaram a entulhar as
prateleiras do DAIA. O nimero de ElAs apresentados no Estado de So Paulo, até dezembro de
1988, correspondia a 40 % do total brasileiro e a 33 % daqueles que eram analisados. (Maglio,
1991).

Nos primeiros anos de vigéncia da Resolugiio Conama 01/86 diversos eram os fatores que
prejudicavam o bom desempenho das avaliacdes de impacto: resisténcia dos proponentes,
publicos e privados, escassos quadros técnicos adequadamente habilitados para o trabalho com
meio ambiente, falta de suporte cientifico tanto para a realizagio das pesquisas basicas
(mapeamento dos recursos, conhecimento sobre 0s ecossistemas brasileiros etc.) como daquelas
especificas (parimetros sanitarios, controles epidemiologicos, metodologia para avaliagio de
dispersio de poluentes etc.); tardia elaboragfo de roteiros de orientagdo para elaboragfio de EIA®
etc.

Especificamente em relagio a questio dos quadros técnicos, a formagdo de equipes
multidisciplinares foi dificultada por uma tradi¢do de conhecimentos compartimentados, com
linguagens especificas, vinculados a tradi¢do da formac3o universitaria positivista.

"...A maior parte dos RIMAs que conhego sdo desmoralizantes, ndo havendo quadros
técnicos que déem uma finalizaco. Falta é como comegar; um faz uma lista de flora, fauna etc. e
alguém que, poder ser "Deus”, vai juntar o injuntivel, e ninguém consegue, porque
levantamentos académicos de qualquer area, por mais completo que sejam, se estende a um
bilionésimo da realidade, o melhor levantamento tai, o ar, geologia, agua, poluigdo, flora etc. Nio

adianta fazer em termos positivistas. S6 se vocé partisse de uma vis3o holistica, uma visio

¥ Inicialmente a tinica orientagdo para a elaboracio de EIA era aquela definida na Resolugio Conama 01/86. Apenas
por volta de 1990, o DAIA comegou a elaborar roteiros de EIAs especificos por atividade.
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integrada, ai vocé poderia fazer o levantamento. Se vocé faz o levantamento de forma

positivista,vocé ndo vai juntar.” (Prandini, dezembro1990, entrevista /n: Ferreira 1992).

1.4.3 Os PRADs

Com o Decreto Federal 97.632/89, de 10.04.1989, passou a ser exigido de todos os
empreendimentos de mineragio a apresentagio de um Plano de Recuperagdo de Area Degradada
_ PRAD, objetivando, conforme definido no Artigo 3° , "o retorno do sitio degradado a uma
forma de utilizagdo, de acordo com um plano preestabelecido para o uso do solo, visando a
obtenciio de uma estabilidade do meio ambiente”. Esta legislagio determinava que os
empreendimentos em processo de licenciamento incorporassem este estudo ao EIA e que aqueles
em existentes o entregassem ao orgdo competente.

A regulamentagio deste Decreto no Estado de Sdo Paulo ocorreu por meio da Resolugio
SMA 18, de 02.08.1989, que determinou que as mineragdes existentes e devidamente licenciadas
pela Cetesb deveriam apresentar 0 PRAD em um prazo de 180 dias ao 6rgio competente. Por sua
vez, as empresas que haviam-se instalado antes da existéncia do 6rgdo de controle ambiental
(1976), as quais, conseqiientemente, ndo haviam sido licenciadas, seriam convocadas pela Cetesb
a entregar um PRAD e iniciar o processo de licenciamento. Esta legislacéo também definiu que
as empresas nessa situagio cumpririam esta exigéncia também no prazo de 180 dias. Os PRADs

entregues a Cetesb foram encaminhados ao DAIA, para analise.

1.4.4 A avaliacdo da pertinéncia da exigéncia do EIA

No que concerne 4 avaliagio sobre a pertinéncia de exigéncia de EIA, o DAIA fundamentava-se
no entendimento fixado em pareceres elaborados pela Consultoria Juridica da Cetesb (Parecer:
130/89/P], datado de 03.07.1989, e Parecer 241/89/PJ, de 16.11.1989) que proclamavam o
entendimento de que a Resolugio Conama 01/86 contemplava uma listagem exemplificativa de
atividades cujo licenciamento ambiental vinculava-se a prévia apresentagio de EIA
Proclamavam também esses pareceres que inexistia lei que estabelecesse uma lista taxativa das
atividades para cujo licenciamento deveria ser exigida a apresentagio de EIA, cabendo esta
definigiio & autoridade estadual competente. Concluiam estes pareceres que o estudo deveria ser

exigido apenas para as atividades geradoras de degradagio significativa, conforme estabelece o
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Artigo 225, paragrafo 1°, inciso VI da Constitui¢o da Republica Federativa do Brasil. Este tema
foi objeto de discussdo do Consema, cuja decisiio € o conteido da Deliberagio 20, de 27.07.1990.

A Resolugio Conama 10, de 06.12.90, ratificou esse entendimento, ao instituir a
possibilidade de dispensa de EIA para a extragio daqueles minerais entio definidos cormo classe
II pelo o Codigo de Mineragdo (materiais de uso direto na construcdo civil). Com vistas ao
licenciamento deste tipo de empreendimento poderiam ser exigidos o Relatorio de Controle
Ambiental - RCA ¢ o Plano de Controle Ambiental - PCA (Figura 1.6).

Néo foram encontrados dados que demonstrassem eventuais dispensas de EIA ocorridas
no periodo em que vigiam os pareceres elaborados pela Consultoria Juridica da Cetesb, portanto,
antes da publica¢io da Resolugio Conama 10/90. Por outro lado, o grande ntimero de EIAs de
mineragdes apresentados no periodo compreendido entre 1987 e 1992 (Tabela 1.3), chegando a
representar 71 % de todos os ElAs apresentados em um ano ao DAIA, sugere que a maioria,
sendo todos os pedidos de licenciamento de empreendimentos de mineragio apresentaram esse

estudo.
Tabela 1.3 - EIAs apresentados & Secretaria do Meio Ambiente

e - 87) 88 89 90 o1 92 93] 94l 05| 95] 97l e8] w9
Mineracio 191 4317 23| 59 6 5 2 - 3 5 1
total U0 a4 :5:*534'3‘f??:ﬁ'jisifZisif*‘éﬂe-*?51:9935?;5935-f??'=60f5-ff§ A70 15T I3 e 13106
Mineracaio/

total (%) 577 56| 60, 49| 59| 71| 520 35| 26! 40 G| 33, 38| 17

Fonte: Ronza, 1998 - atualizado para 1998 e 1999
O predominio dos EIAs de mineragio, comparativamente aos demais, pode relacionar-se

ao fato de que entre as atividades listadas pela Resolugio Conama 01/86, cujo licenciamento
dependia da apresentagfio de EIA, predominam aquelas freqiientemente propostas pelo Poder
Pablico (excetvadas as extragdes de minério, complexos industriais, exploraciio de madeira e
projetos urbanisticos acima de 100 ha e projetos agropecuarios acima de 1000 ha), o qual, até os
dias de hoje, mostra-se resistente as exigéncias de licenciamento. Outra explicagio pode ser o
fato de que as atividades relacionadas & exploragio de recursos naturais renovaveis ndo geram
grandes demandas por novas instalagbes e, consequentemente, ndo dio lugar a novos
licenciamentos. Quanto aos projetos urbanisticos, eles sdo, do ponto de vista numérico, menos

EXPressivos.
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Deve ser também considerado que 4 major parte das obras publicas, incluidas na listagem
da Resolugdo Conama 01/86, associam-se, no senso comum, apenas impactos positivos, fazendo
com que o fato de ndo apresentarem EIA fosse socialmente tolerado. Além da pressio da
sociedade, a intervengdo do Estado para coibir a instalagéo de novas atividades ndo-licenciadas e,
portanto, sem apresentar EIA, sempre foi mais fortemente feita pela Cetesb, empresa que, além
da competéncia legal de fiscalizar as atividades industriais, tem também competéncia e tradicdo
no atendimento dos sistemas publicos de tratamento ou de disposigdo de residuos e,

secundariamente, de mineragio.

1.4.5 A Resolucio SMA 26/1993 e a defini¢iio das situacdes nas quais ¢ exigido o EIA

Diante do expressivo niimero de empreendimentos minerarios submetidos aos tramites do
licenciamento, o Consema determinou, em 15.04.1992, a montagem de uma Comissdo Especial
para avaliar proposta de norma elaborada pela CPLA, a qual, & €poca, se subordinava o0 DAIA.
Fsta proposta visava simplificar os procedimentos de licenciamento existentes. Participaram
dessa comissio representantes do Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura & Agronomia do
Estado de Sdo Paulo-CREA, da Cetesb, da CPLA, da CPRN, da Associagio Brasileira de
Engenharia Sanitaria-ABES, da Fundagfo das Indtistrias do Estado de Sdo Paulo-FIESP, da
Universidades Estadual Paulista-UNESP, da Secretaria de Planejamento ¢ Gestgo, da Secretarnia
de Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Economico, além de dois representantes do Coletivo
das Entidades Ambientalistas cadastradas no Consema.

Apos cerca de quatro meses de trabalho foi publicada a Resolugiio SMA 26, de 30.08.93,
definindo claramente as situagSes nas quais poderia ser dispensado o EIA para a atividade
mineraria no Estado de Sio Paulo. Este instrumento legal estabeleceu, ainda, que a entrada dos
pedidos de licenciamento ambiental se centralizasse nas regionais da Cetesb (Figura 1.7),
mantendo, no entanto, os demais procedimentos.

Esta resolugio estabelecia que poderiam ser dispensados de EIA aqueles
empreendimentos que se enquadrassem simultaneamente nos seguintes critérios:

- substincia de interesse; arcia de emprego imediato na construgdo civil, ou saibro, ou
cascalho, ou argila vermelha, ou brita, ou calcério para uso como corretivo de solos;

- area inferior a 100 ha;

- producdo mensal inferior a 5000m”;
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- condigbes técnicas de adequagdo as normas e padrdes vigentes;
- isentos de impedimentos legais; e
- cujo meio tivesse condigdes de suportar o impacto adicional associado a sua implantagio.

Os contetados do RCA e do PCA foram também explicitados em 1993, sendo mantido o
mesmo nivel de exigéneia técnica do MCE. Os contetidos do MCE, do RCA/PCA e do EIA serdo
detalhados no capitulo 2 deste trabalho.

1.4.6 A Resoluciio SMA 42/1994

Novas etapas foram instituidas no licenciamento ambiental com a edi¢do da Resolugio
SMA 42, de 29.12.94, definindo novos procedimentos para a analise de EIA, inclusive para a
realizagdo de Audiéncias Publicas para discussdo do Plano de Trabalho que, por sua vez, ¢
apresentado antes da elaboragio do EIA (Figura 1.8).

O Plano de Trabalho consiste em documento técnico apresentado pelo empreendedor ou
por sua equipe técnica consultora apos a exigéncia do EIA e antes de sua apresentacfio ao DAJA.
Seu principal objetivo € a discussdo prévia dos pardmetros e metodologias que serdo utilizados na
elaboragio do EIA, direcionando-o melhor as especificidades do empreendimento e de sua area
de inser¢io.

A Resolugdo SMA 42/94 definiu a possibilidade de realizacio de Audiéncia Piiblica
antes da elaboracfio do EIA ou depois de sua apresentagdo, prevendo, ainda, a possibilidade de
discussdo do Plano de Trabalho com o Consema. Explicitou também as etapas envolvidas na
revisdo do EIA, a saber: andlise; eventual incorporagio das informagdes levantadas na Audiéncia
Pablica; elaboragiio do parecer técnico: elaboragdio de simula (sintese do parecer técnico);
encaminhamento do parecer técnico e da simula 4 Secretaria Executiva do Consema; publicacio
da sumula no Didrio Oficial do Estade, eventual avocagho para discussdo do parecer pelo
Plendrio ou, caso isto nfo ocorra, sua apreciacdo na Camara Técnica de Mineragdo e
Empreendimentos Agropecuarios.

Para os empreendimentos que foram aprovados pelo Consema, quer seja no Plendrio, quer
seja na Camara Técnica especifica, o Secretario do Meio Ambiente expede a LP, devendo a
continuidade do licenciamento ocorrer na unidade regional da Cetesb.

A realizagiio de Audiéncias Pablicas, é prevista pela Resolugdo Conama 09/87, sendo seus
procedimentos estabelecidos, no Estado de Sdo Paulo, pela Resolugdio SMA 50/92. As
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Audiéncias Pablicas sfo reunides que objetivam informar a opinifo pablica sobre a implantacio
de determinada obra ou atividade potencialmente causadora de significativo impacto ambiental.
Sua realizag3o se di em trés etapas: a apresentagio do projeto, os questionamentos e/ou pedidos
de informagdo sobre aquilo que se pretende implantar e as Tespostas. Para que sejam realizadas,
as solicitacdes devem ser feitas pelo Poder Piblico Estadual ou Municipal, pelo Consema, pelo
Ministério Publico Federal ou Estadual, por entidade civil sem fins lucrativos ou por cinquenta
cidadios no minimo. Além de a solicitagio envolver a obediéncia aos prazos definidos pela
legislagdo, sua ocorréncia deve ser divuigada previamente em periocdicos de circulagiio local €
regional.

Fntre 1988 e agosto de 1996 foram realizadas no Estado trinta Audiéncias Publicas
relativas a empreendimentos em processo de licenciamento, dentre 0s quais apenas um deles era
minerario (Ferrer, 1998). Entre 1996 ¢ junho 2000 foram realizadas mais quatro audiéncias

relativas a mineragdes, duas das quais nde foram solicitadas pelo DAIA.

1.4.7 A regionalizacio da andlise dos RCAs

Em 20.12.1995 foi publicada a Resolugiio SMA 66.

Objetivando ganhar agilidade a SMA procedeu a descentralizacio da andlise dos
processos de licenciamento dos empreendimentos que se enquadravam nas situagdes previstas
para a dispensa de EIA, segundo os critérios anteriormente estabelecidos pela Resolugdo SMA
26/93, aos quais foram acrescidos aqueles referentes as extragdes de agua mineral,
independentemente do seu porte. Quando enquadradas nessas situagBes de dispensa do EIA, a
analise da viabilidade ambiental dos projetos propostos foi delegada as unidades Tegionais da
Cetesb e do DEPRN (Figura 1.9). Nestas situa¢Ges, apesar de ndo ser exp}icitéda a abrangéncia
da analise realizada por cada um dos Orgdos, em geral cabe ao DEPRN fazer uma avaliagio
ampla do projeto e & Cetesb, daqueles aspectos relativos a poluig:ﬁo. Durante a anéli;e desses
casos mais simples, os érgdos regionais podem identificar a necessidade de que sejam avaliados
de modo mais aprofundado, encaminhando-os ao DATA. Entre as situagdes freqiientes citam-se o
desacordo ou a inexisténcia de normas suficientes para mitigagio dos impactos previstos na
implantagio e operagdo do projeto, os conflitos de uso do solo, a apropriagdo de outros recursos
ambientais (4gua em area de protecdo de mananciais, vegetago remanescente significativa, solos

de alta produtividade agricola ou grande mimero de mineragdes proximas entre si).
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Os pedidos de licenciamento dos empreendimentos Que apresentam um maior potencial
de impacto ambiental continuavam a ser encaminhados para a avaliagdo do DAIA que,
freqiientemente, exige a apresentagdo  de EIA, sendo feita pela Cetesb a continuidade do

licenciamento.

Mais recentemente, em janeiro de 1999, foi publicada nova norma - a Resolugdo SMA 4 -,
definindo a articulagdo entre o licenciamento ambiental, realizado pelos orgdos da Secretaria do
Meio Ambiente, e 0 minerario, realizado pelo Departamento Nacional da Producio Mineral-
DNPM (ver Figura 1.10 ¢ 1.11). Esta resolugfio prevé também que empreendimentos cuja
avaliagdo envolva necessariamente o DAIA darfo entrada diretamente naquele departamento,
atraveés da apresentagio do Relatéric Ambiental Preliminar - RAP. Ressalte-se que essa
modificagfio no processo de licenciamento nio sera detalhada neste trabalho, uma vez que as
mudangas propostas ndo alteraram as rotinas internas que se aplicam a grande maioria dos casos

existentes no Estado de S&o Paulo.
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1.5 Discutindo politica ambiental no estado de Sio Paulo

Serdo abordados neste ftem os seguintes temas: desenvolvimento sustentavel e
participagdo do Estado, a politica ambiental do Estado de Sdo Paulo, mineragio e
desenvolvimento sustentavel, as linhas de atuagio recentes da Cetesb, do DEPRN, do DAIA e da
CPLA em relagio a mineragfo. Serdo apresentados, ainda, relatos sobre o licenciamento das
mineragOes existentes nos Vales do Rios Paraiba do Sul e Ribeira de Iguape, na Bacia

Hidrografica do Rio Jaguari-Mirim e no Bairre do Varjdo, no Municipio de Ipero.

1.5.1 Desenvolvimento sustentavel e participacio do Estado

E sustentivel o "desenvolvimento que satisfaz as necessidades do presente sem
comprometer a capacidade das geracbes futuras de satisfazerem suas proprias necessidades” . O
desenvolvimento sustentavel envolve revisfes éticas e educacionais para a mudanca de valores
sociais, redefinigio de anseios e necessidades da sociedade, reduzindo o padrio de consumo de
alguns e ampliando o de outros, ou seja, construindo um novo conceito de justica social.
Pressupde ainda a democratizagiio das decisGes, com participagfo igualitaria de todos os setores
sociais {Comissio Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, 1991).

Diante das transformagfes econdmicas, politicas, sociais ¢ humanas envolvidas seria
necessaria a formulagio de politicas ambientais de longo prazo, por vezes mais de um século,
suportadas por alteragdes constitucionais. Assim, seria o Estado a institui¢io capaz de oferecer
potencialmente a escala temporal para a sustentabilidade, a autoridade e os meios para atuar
como agente de equilibrio entre os vérios interesses da sociedade ¢ do mercado, intervindo
também sobre a2 demanda. (Proops, 1997).

Assmm, se sob o ponto de vista tedrico a participagdo do Estado é essencial para o
desenvolvimento sustentivel, sob o ponto de vista concreto sd0 varios os indicios de que sua
acdo tem sido pouco expressiva nas questbes ambientais, ¢ menos ainda naquelas que deveriam
reduzir as desigualdades e imiqiidades sociais. O que leva a questionamentos quanto a sua
capacidade de conduzir a sociedade a sustentabilidade. A ampliac3o dos papéis da sociedade , ou
melhor, do terceiro setor, tem surgido como alternativa para a execugdo das fungles que sfo
preteridas pelo Estado. Considera-se que, entretanto, essas tendéncias s3o opostas as teses de
reforma do aparelho do Estado, uma vez que o meio ambiente associa-se 4s demandas sociais que

seriam fortalecidas nos diversos niveis de atuag3o.
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A proposigdo de politicas publicas decorre de um amanjo politico entre Estado e
sociedade para resolucfo dos conflitos. Grupos institucionalizados tornam-se co-responsaveis
pela defini¢do dessas politicas, possibilitando agregarem-se demandas difusas e permitindo uma
visdo intersetorial. No caso brasileiro, entretanto, o historico da participagio social registra
auséncia de sistemas representativos legitimos e exclusdo de amplos setores sociais do processo
politico.

Ferreira (1992) observa que a relagdo Estado com os atores sociais é mais complexa que
uma relago de estimulo/resposta. O Estado nfio € uma instituigio homogénea; ¢ internamente
diferenciado, oferecendo diferentes respostas diferentemente as contradicdes e demandas sociais.

Assim, para discutir a formulagfio de politicas, deve-se compreendé-las, nio como o
resultado de um processo de negociagdo de compromissos com os diferentes setores sociais e
forgas politicas, mas como decorrente, principalmente, da a¢do tecnocrética através da énfase nos
programas de racionalizac¢do e organizagio do setor pablico.

Desse modo, as proposi¢des das politicas ¢ as agdes ambientais seriam express3o desse

Cenario.

1.5.2 Alguns comentérios sobre a politica ambiental paulista

A implementacio de uma politica piblica reflete a interagio entre os orgdos € as
instituigdes envolvidos. A maquina burocrdtica ¢ intrinsicamente resistente a mudangas; a
tecnocracia tem interesses proprios, sua cultura "¢ determinada pela agéncia que representa e
reflete em sua propria histéria institucional seus valores, simbolos € o comportamento dos grupos
que a constituem” (Ham e Hill apud Ronza, 1998).

Quando da montagem da Secretaria de Meio Ambiente acreditou-se que a existéncia de
wmstituigdes com grande experiéncia de atuagio na drea ambiental, como a Cetesb, organizacdes
nao-governamentais € a Promotoria de Justica do Meio Ambiente, forneceria as bases € os
instrumentos para ¢ enfrentamento da questiio ambiental no Estado de Sio Paulo. Entretanto,
seriam seus obsticulos a justaposi¢@o de seus érgios e a nio-insergio do vértice ambiental nas
politicas piblicas dos diferentes niveis de governo (Secretaria do Meio Ambiente, 1993).

Cerca de doze anos depois, parece que as dificuldades suplantaram as vantagens iniciais.
O balango institucional, ou melhor, o corte ¢ o recorte de uma mstitui¢io formada a partir de

orgdos com historia, cultura, quadro técnico ¢ competéncias legais diferenciadas, ndo poderia
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produzir outros senfio os seguintes tesultados: ineficiéncia, lentiddo, conflitos ou lacunas de
competéncia.

As diretrizes que embasariam a ag¢io da Secretaria do Meio Ambiente vincular-se-lam,
principalmente, & participagdo da sociedade, & criagio de uma base institucional para lidar com a
questdo ambiental (readequagfio desta Secretaria, integragdo com as demais Secretarias, 0
aperfeicoamento dos instrumentos para implementagio das agdes ambientais), a promogdo do
planejamento ambiental, a subsidios que embasassem a formulagio de politicas publicas para
todas as esferas do poder, com vistas a modificagiio dos modelos econdémico € energético,
propiciando a utilizagiio sustentada dos recursos naturais em beneficio de toda a populagdo.(Sdo
Paulo, 1993).

A atuagiio da Secretaria do Meio Ambiente ndo elevou as questdes ambientais ao cenario
conformado pela presenca dos atores principais na definigio dos rumos da politica do Estado de
Sio Paulo, de modo que ela exerce pouca influéncia na definigdo das estratégias governamentais
que se apresentam desintegradas de problemas como migra¢do, urbanizagdo, saude, energia ¢
outros.

Levando em conta a histéria do planejamento ambiental, com trabalhos que ja eram
desenvolvidos na década de 80, ainda em dreas ligadas & estrutura da Cetesb, parece oportuno
refletir também sobre as causas das dificuldades de sua efetivagdo.

Sob o aspecto metodologico parece existir uma distorgdo no tripé diagnostico-
prognostico-propostas. "As questdes politicas ficam englobadas dentro das analises institucionais
e os aspectos ambientais sio considerados de forma isolada, como recurso econdmico ou Insumo
técnmico” Atribui-se, ainda, ao plangjamento ambiental praticado pela Secretaria do Meio
Ambiente a desconsideragdo total ou parcial pelas demandas ¢ ansetos dos atores nfo-
institucionais diretamente envolvidos no trabalho técnico e a apresentagio dos resultados
expressos como deficiéncias ou oportunidades, a partir das quais as tendéncias devem ser
estimuladas ou ndo. (Matus apud Oliveira, 1998).

Diante desse quadro de centralizagfio do processo de planejamento no Estado e nos atores
com maior poder de influéneia e maior tradigio na participacdo; do grande tempo que transcorre
desde seu inicio até a conclusio dos trabalhos; da desarticulagio existente entre os varios 0rgdos
publicos; e da falta de percepgfio do dinamismo das alteragbes ambientais decorrentes dos

aspectos sécio-econdmicos acabam sendo priorizadas solugGes tecnicistas como estratégias de
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acdo, o licenciamento, o monitoramento, a fiscalizagiio e o zoneamento. Qu seja, ocorre uma
inversdo de papéis e os instrumentos que deveriam ser direcionados por diretrizes politicas
fixadas pelo processo de plancjamento passam a constituir seu desfecho final e, por vezes, as
diretrizes fixadas para a utilizagio econdmica dos recursos naturais em areas legalmente
protegidas como, por exemplo, as APAs, passam a orientar seu licenciamento ou o atendimento
ao Cadigo Florestal (Lei Federal 4771/65), como ocorreria em qualquer outra porcéo no Estado.

Assim, a reversdo desse quadro exige da Secretaria do Meio Ambiente um planejamento
ambiental mais coerente com as premissas conceituais que preconizam o desenvolvimento
sustentavel, impde-lhe o desafio de desenvolver, ou adotar, metodologias que permitam uma
agilizagdo dos trabalhos de diagnostico ambiental, sem onerar que essa agilizagio ou implicar
qualquer perda, ou melhor, sem impedir a ampliagio da participacio piblica no processo. Sio
necessarios mecanismos que transcendam os instrumentos mais tradicionais da politica ambiental
(por exemplo, o zoneamento e o licenciamento), possibilitem a implementacdo das diretrizes
definidas e a continua revisdo das mesmas. Sobre a questio da participagfo plblica, seu aumento
decorreria de processos educacionais que ampliem a fatia da populagio capaz de exercer sua
cidadania.

Quanto a implementacdo da avaliagdo de impacto ambiental como um instrumento da
politica ambiental no Estado de S3o Paulo, sfo ilustrativas algumas das conclusdes do trabalho
realizado por Ronza, em 1998. Analisando processos referentes a 127 EIAs e Rimas apresentados
por empreendedores publicos a0 DAIA, no periodo compreendido entre 1987 ¢ 1997, além dos
_problemas relativos & qualidade dos estudos € de sua revisdo, esta autora fez criticas 2o uso do
EIA na fase posterior a tomada de decisio, por impedir que qualquer das fases do processo de
avaliagio de impacto ambiental implique mudanga de alternativa locacional ou tecnoldgica; por
reduzir os papéls que o processo de avaliagio de impacto ambiental possa vir a ter, limitando-os &
definicio das medidas mitigadoras na fase de revisio do EIA, vinculando-as as futuras fases de
licenciamento dos projetos; por reduzir ao segundo plano, dentro da Secretaria do Meio
Ambiente, as fases subseqientes 4 aprovagio do EIA, nas quais seriam informadas, entre outras
as condi¢des de implementagio dos projetos e das medidas mitigadoras e do monitoramento que
esta sendo executado.

Em estudo realizado, Guimardes et afli (1997), através de entrevistas com técnicos dos
diversos orgéos da Secretaria de Estado do Meio Ambiente, do Ministério Piblico Estadual, da
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Prefeitura Municipal de Sfo Paulo, de setores organizados da sociedade civil e da universidade,
mostram que o Poder Pablico paulista adota uma estratégia ambiental pouco efetiva, e, embora
identifiquem os problemas e proponham dispositivos legais para soluciona-los, dispensam pouca
atengdo 20s mecanismos que assegurariam estes resultados. As causas da ineficiéncia das agGes
fiscalizatorias e do ndo-cumprimento da legislagdo ambiental sdo atribuidas a baixa velocidade de
procedimentos; 4 falta de severidade nas sangBes; as disputas inter e intragovernamentais; ao
baixo grau de consciéncia e de profissionalizagdio das organizagGes nio-governamentais,
considerados o preparo técnico e instrumental; ¢ & demora do setor empresarial em adotar
alternativas como automonitoramento ¢ auditoria ambiental.

A ineficcia do sistema ambiental do Estado de S@o Paulo estd associada também ao fato
de que a cultura do meio técnico ndo incorporou as mudangas conceituais do desenvolvimento
sustentavel. Os técnicos "em cargo de mando" apresentam uma visio impermedvel da relagiio
entre governo, Estado e sociedade civil; ora creditam as dificuldades de solug@io dos problemas
ambientais a falta de envolvimento da sociedade, reduzindo o papel fundamental do Estado ¢
colocando-o na posigio de espectador, ora supervalorizam o processo de institucionalizacdo da

politica ambiental estadual - como se o aumento das agéncias fosse a solugéo (Ferreira, 1998).

1.5.3 Mineracio ¢ desenvolvimento sustentavel

A discusséo desse tema pode ser, inicialmente, centrada na necessidade de int&:malizau;:io9
das externalidades'®. Para Cavalcanti (1995) isso poderia ser obtido através da combinagdo de
posturas tradicionais, "do Estado regulador, que comanda e controla, com a abordagem mais
recente, baseada na implementacio de instrumentos fiscais e econdmicos”.

Sob o ponto de vista ambiental os instrumentos econdmicos t&m sido pouco utilizados
pelo Estado de Sao Paulo para conduzir os empresarios da mineracio a internalizagdo dos custos
ambientais. Associando os instrumentos econdmicos, inclusive, & a¢io direta do mercado, merece
mengio a atual tendéncia do consumidor publico de exigir que as jazidas dos fornecedores

encontrem-se devidamente licenciadas.

%nternalizagdo: "processo pelo qual os pregos incorporam e refletem os custos ambientais e o real valor de uso dos
recursos , sendo entendida como indispensavel para a melhoria das condi¢bes que nos levardo ao desenvolvimento
sustentavel” {Cavalcanti, op. cit)

Vexternalidade: "efeita das agbes de uma empresa ou individuo sobre outras empresas ou individuos" (Cavalcanti,

op- cit.}
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Vinculam-se ao desenvolvimento sustentavel os tipos de operagdo e de pratica que
conduzem a atividade a provocar menores impactos ambientais € a mitiga-los adequadamente.
Tal situagdo decorreria, primeiramente, da realizagio de pesquisa mineral adequada as
caracteristicas do minério, sem implicar que se exigisse para uma mineragdo de areia ou de argila
o mesmo nivel de informagio necessdrio & pesquisa mineral de uma mineragdo de ouro.
Conhecendo-se as caracteristicas da jazida, inclusive sua cubagem e as medidas mitigadoras ¢,
eventualmente, as medidas compensatérias necessirias em decorréncia da apropriacdo de outros
recursos (vegetagdio suprimida, perda de solo agricola etc.), além da recuperacdo da area, seria
possivel avaliar-se a viabilidade econdmica da lavra nessa jazida e internalizarem-se todos esses
custos ambientais. Assim seria conduzida uma exploragio racional e ndo-predatoria deste
TECUISO,

Por outro lado, a mitigagdo de impactos e a viabilidade da recuperagio das dareas
degradadas vinculam-se também a necessidade de priorizar-se a ndo-concentragio das areas
produtoras, evitando-se, assim, o esgotamento dos recursos em poucos areas. Este aspecto
relaciona-se, primeiramente, a necessidade de se fazer um plangjamento da atividade que
considere as demandas e consiga exercer pressio sobre os consumidores, forcando-os a
ncorporar conceitos de racionalizagio do uso dos minérios e de reaproveitamento dos recursos, €
contribua para que o Estado exerca um papel mais atuante como regulador, o que nfio tem
acontecido no Estado de S#o Paulo.

Tal fato atrela-se certamente a um descuido do Poder Piiblico de Sio Paulo em relagdo a
essa atividade. A inexisténcia de Secretaria de Governo com atribuicdes mais amplas sobre esse
setor, certamente acaba por exigir que a atuagdio da Secretaria de Meio Ambiente se expanda a
ponto de abranger aspectos de planejamento da indastria mineral.

As principais formas de atuagio que o Estado paulista tem utilizado para que a mineragio
internalize as externalidades sio os instrumentos reguladores (os padrdes e as normas de
qualidade ambiental, de emissiio de efluentes, de desempenho, o licenciamento e o controle do
uso do solo e da agua). O que torna necessdria a discusso sobre a eficacia desse licenciamento {o
que incluiria a defini¢io rapida das condiges adequadas ndo s6 a sua realizagfo, mas também 3
fiscalizagdo do cumprimento das exigéncias por ele mpostas, a existéncia de mecanismos
coercitivos e de outros que viessem a ser necessarios) e sobre a existéncia de padres ambientais

adequados a essa atividade.
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1.5.4 As linhas de atuaciio da Cetesh, do DEPRN, do DAIA e da CPLA em relacdo a
mineracio

Como & sabido, 0 DEPRN possui atribuigdes legais amplas, definidas no Artigo 3° do
Decreto Estadual 24715, de 07.02.1986, o que o torna responsavel "pelo controle ¢ orentagio
geral dos estudos e atividades relacionadas com a fiscalizag@o do uso e exploragio dos recursos
naturais”, incluindo portanto, em principio, todas aquelas referentes a mineragfo.

Tradicionalmente, entretanto, ¢ DEPRN tem-se empenhado principalmente em fazer valer
as restricdes florestais impostas aos projetos de mineragio pelo Codigo Florestal (Lei Federal
4771/65). Apenas mais recentemente, € ainda de maneira ndo-sistematica, o DEPRN tem passado
a analisar o conteido dos RCAs e dos PCAs, numa abordagem de avaliagiio global dos impactos
ambientais, a qual, nos projetos de empreendimentos de maior porte, ¢ realizada pelo DAIA. A
fiscalizagdo do cumprimento das exigéncias estabelecidas pelo DEPRN ¢ realizada, em geral,
pela Policia Florestal e de Mananciais. Com quadros técnicos reduzidos, se comparados aos da
Cetesb, o DEPRN ¢, freqiientemente, responsabilizado pelos empresarios pelos atrasos ocorridos
nos processos de licenciamento.

No dmbito da Cetesb, tratam das questdes ligadas & minera¢fio as Diretorias de Controle
da Poluigio Ambiental, responsavel por seu licenciamento e fiscalizagdo, e de Recursos Hidricos
¢ Saneamento Ambiental, responsivel pelas atividades de apoio técnico 4 implementagio das
acdes de controle preventivo e corretivo, inclusive daquelas vinculadas a avaliagio dos sistemas
de controle de ruido e vibragio (Cetesb, 2000). A mineragio ¢ também objeto de trabalhos
esporadicos da Cetesb, como a criagio de normas especificas para a mineragio por dragagem,
escavacio e explosivos, elaboradas entre 1990 e 1991 e, atualmente, em processo de discussio
junto aos empresarios do setor para que o seu contetido seja atualizado.

Os técnicos da Diretoria de Controle da Polui¢io Ambiental enfocam a questio da
mineracdo sob dois prismas, direcionando suas a¢Ges em fungfio dos mesmos. Um grupo
argumenta que foi atribuido 4 Cetesb, pela Lei Estadual 997/76 e por seu regulamento, o Decreto
Estadual 8468/76, o poder de policia administrativo pertinente exclusivamente a poluigfo das
aguas, ar ¢ solo, na forma prevista nessas legislagdes . Outro grupo entende que a leitura da Lei
Estadual 997/76 e do Decreto Estadual 8468/76 deve ser associada & do texto da Lei Federal
6938/81, que, em seu Artigo 3° define degradagio da qualidade ambiental como "alteragdo

UNICAMY
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adversa das caracteristicas do meio ambiente” e poluigio como degradagio da qualidade
ambiental. Desse modo, os conceitos de degradacdo e poluiciio seriam indissociaveis.

Este segundo grupo adota uma postura mais coerente com a rotina adotada nos trabalhos
de fiscalizagdo e de licenciamento das mineragdes, tendo um entendimento mais amplo dos textos
juridicos que suportam essas praticas. Ja o primeiro atribui a essa diretoria uma competéncia mais
hmitada, imputando a outros orglos da Secretaria do Meio Ambiente todas as tarefas decorrentes
dos efeitos da degradacfio ambiental que nfio possuem enquadramentos explicitos no texto da Lei
Estadual 997/76 ¢ do Decreto Estadual 8468/76. Estes enfoques poderiam levar, a titulo de
ilustragdo, um técnico a autuar - advertir ou multar- um minerador que estivesse dragando as
margens de um rio e um segundo técnico a concluir que, nesse caso, the cabe apenas comunicar o
fato ao DEPRN e/ou 4 Policia Florestal e de Mananciais.

Embora coexistam na Cetesb essas posturas divergentes em relagio a minerago,
recentemente a tendéncia de um entendimento mais amplo tem-se expandido.

Ainda em relagdo 4 mineragfio t8m ocorrido, dentro da Secretaria do Meio Ambiente,
experiéncias de trabalho em cujo contexto se dé a articulagdo entre os varios érgios que lidam
€O 0 assunto.

Em 1.03.2000 realizou-se uma reunifio técnica para discutir os procedimentos relativos
ao licenciamento da atividade minerdria. Participaram da reunifio 63 técnicos de diversas
unidades regionais da Cetesb, do DEPRN, além do DAIA, do DUSM e da Consultoria Juridica da
Cetesb.

Apesar das dificuldades e das necessidades explicitadas na reunifio, diversos foram os
relatos de experiéncia que apontaram para a articulagio entre os drgdos, notadamente Cetesb e
DEPRN, como saida para que os técnicos ultrapassem obsticulos decorrentes de conflitos ou
incertezas de competéncia e segmentaciio das atividades de fiscalizagio, obtendo uma acio mais
efetiva.

Entre os principais pontos levantados destacam-se, entre outros, necessidade de
padronizagio das exigéncias técnicas estabelecidas pelo DEPRN e pela Cetesb; indefinicio das
competéncias legais para fiscalizaco, especialmente no que diz respeito a recuperagio das dreas
degradadas; e necessidade de detalhamento dos procedimentos internos de licenciamento.

Chegou a ser também sugerida a formagfo de um 6rgfo tnico que promova o licenciamento e a

80



criagio de um grupo de licenciamento integrado, nos moldes daquele existente para o0s
loteamentos.

Outro aspecto ilustrativo do tratamento conferido pela Cetesb a mineragdo foram as
referéncias feitas a seu respeito no Plano de Agdio elaborado pela Diretoria de Controle de
Poluiciio Ambiental para o periodo 1998-2000 (Cetesb, 1998).

Em relagio 4 CPLA, além da elaboragiio de um zoneamenio minerario normatizando a
exploragio de areia na Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba do Sul, verificou-se em consulta ao Site
da Secretaria do Meio Ambiente serem escassas as mengdes explicitas & mineragio em trabalhos
especificos. Cite-se, entre elas, a Lei Estadual 10019, de 03.07.1998, que dispde sobre o Plano
Estadual de Gerenciamento Costeiro, que identifica algumas zonas nas quais a mineragio sera
possivel, embora a intengiio divulgada de se formular um Plano Diretor de Mineragio at€ o
momento ndo tenha sido concretizada (Secretaria do Meio Ambiente, 2000 b).

A atuacio do DAIA no campo da mineragdo tem sido marcada, primeiramente, por
tentativas de restringir sua atuagio aos empreendimentos com maior potencial de impactos
ambientais significativos e, em um segundo momento, pela busca de definicdo de critéros
técnicos e procedimentos para os licenciamentos regionais.

Este segundo enfoque tem oscilado entre uma perspectiva estritamente corretiva, adotada
em alguns casos para os conjuntos de empreendimentos ja instalados, quando se assume que a
consumagio dos impactos negativos implicou a transposigdo da etapa de discussdio sobre a sua
viabilidade ambiental, e, noutros casos, quando, a partir da avaliagdo dos impactos, conclui-se
pela necessidade de reduzir a concentragdo das fontes geradoras de degradagdo ambiental,
negando-se, por vezes, as licencas pleiteadas e impondo-lhes a desativacdo de algumas
mineracoes.

Em relacio as regides com maior concentragdo de empreendimentos, a discusséo sobre as
estratégias a adotar transcendem as fronteiras da competéncia desse departamento, atingindo
outros orgdos da Secretaria do Meio Ambiente, especialmente os atores principaié. do

licenciamento, ou seja, a Cetesb € 0 DEPRN e, por vezes, o Consema € 08 mineradores.
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1.5.4.1 Associaciio das Indistrias de Mineracio de Areia do Vale do Paraiba

A primeira experiéncia de um EIA conjunto envolveu 23 portos de areia instalados no
Municipio de Jacarei. Durante o processo de sua anilise a partir do Parecer Técnico elaborado
pelo DAIA, o Consema decidiu desconsiderar este estudo e propds a criagdo de um grupo de
trabalho (técnicos da Secretaria do Meio Ambiente ¢ da Prefeitura Municipal de Jacarei e
representantes dos mineradores ¢ de entidades ambientalistas, entre outros) para definir
oscritérios para recuperagdo das areas ja degradadas e das diretrizes do licenciamento. Os
resultados dos trabalhos desse grupo resultaram na Deliberagiio Consema 036/91 (Araujo er alli,
1993), estabelecendo essas diretrizes e ultrapassando a fase de discussfo da viabilidade
ambiental, vinculando a apresentagfio de um PRAD e de sua implementag3o a obtencio da Ll e
daLF.

Esta experiéncia teve como principal contribui¢do o entendimento da mmportincia da
fixagio de diretrizes regionais para a minera¢do em 4reas densamente ocupadas por essa
atividade (numero de produtores e volume de produgio), além da formulacio de um projeto de
desenvolvimento de tecnologia de recuperacdo ¢ de revegetagfo de 4reas degradadas conduzido

pela Cetesb.

1.5.4.2 As mineracdes de areia no Rio Ribeira de Iguape e em seus afluentes

S#o esparsas as informagdes que permitem compreender o historico sobre a definigiio da
estratégia de licenciamento das mineragdes de areia localizadas no Vale do Rio Ribeira de Iguape
e de seus afluentes. A partir da consulta feita aos processos de licenciamento dos casos estudados
verificou-se, apos algumas reunides, que a Cetesb, o DEPRN e o DAIA definiram que, apesar da
concentracdo e, em geral, do grande porte!' dos mais de 30 empreendimentos instalados nessa
regido, seriam apontadas as condicionantes ambientais que orientariam seu licenciamento
corretivo, pautado, essencialmente, em um sistema de monitoramento. Assim foi dispensada a

apresentacio de EIA e condicionado o licenciamento & aprovagio de RCA e de PCA.

*! 2 Resolugio SMA 26/93 definiu como de grande porte, em relagio 4 produgfio, aqueles empreendimentos que

extraem, no minimo, 3000m” mensais
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Coube ao DEPRN fixar as diretrizes para o uso das APPs, além de reformular os
pareceres técnicos sobre as restricdes florestals que instruiam os processos, remetendo-os ao
DAIA, que dispensaria os empreendimentos da apresentacdo de EIA, éxigindo 0 cumprimento
das exigéncias do DEPRN e da Norma Técnica Cetesb D 7010/90. Coube 4 Cetesb definir as
exigéncias relativas ao controle da poluicdio e & fiscalizagio do cumprimento de todas as
exigéncias fixadas. Definido esse escopo, no primeiro semestre de 1994, apos a elaboragio de
novos pareceres do DEPRN e da assinatura de Termos de Compromisso de Reposigio Florestal
pelos mineradores, prevendo o plantio de nativas em parte das APPs, o DAIA dispensou a
apresentagdo de EIA e fixou, para a expedig@o das Lis, as seguintes exigéncias: a apresentagio de
PCAs, que deveriam contemplar os termos de ocupagio e de recuperacio da APP, as diretrizes
defimdas pelo DEPRN e o atendimento 4 norma Cetesb; ¢ elaboragio de um plano de
monitoramento prevendo a realizacfio dos perfis batimétricos para avaliar o volume do aporte de
sedimentos e os efeitos da modificacio das margens eventualmente decorrentes da atividade de
dragagem de areia. Foi feita também uma recomendacfo de que a Cetesb e conferisse as LFs um
carater renovavel, vinculando sua concessdio e, mais tarde, sua renovagido & demonstragio da
sustentabilidade da atividade.

No ano de 1995 os processos de licenciamento retornaram ao DAIA para avaliagdo dos
PCAs, tendo esse departamento recomendado a expedigiio das LFs. Como sera verificado no
estudo de caso que serd apresentado, ha indicagfio de que a Cetesb impds prazos restritos as LFs,
exigindo a apresentagdo anual dos perfis batimétricos. Persiste, contudo, uma lacuna quanto a
mmexisténcia de quadros técnicos para realizar sua anilise regionalmente, fazendo com que a

apresentac3o dessas batimetrias constitua, até o momento, mera formalidade.

1.5.4.3 Diretrizes para a mineracio de areia no Vale do Paraiba
Apesar da experiéncia com os portos de areia localizados no Municipio de Jacarei, a falta
de uma politica para a mineragdo na regifio ¢ a incapacidade de os EIAs de empreendimentos
individuais resolverem os impactos decorrentes da sua concentragio foram responsaveis pela
criagdo de um impasse no licenciamento da atividade mineréria desenvolvida no Vale do Paraiba.
A morosidade na expedigfo das licengas solicitadas ¢ o quadro de degradagio na regido
(formagio desordenada de cavas, sem a devida obediéncia a legislagdo e s normas vigentes;

desmonte de parte das margens do Rio Paraiba do Sul e de seus afluentes, alterando seus cursos
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e/ou alargando seus leitos € a remogdo ou a descaracterizagio da mata ciliar etc.) fizeram com
que a defini¢do de estratégias para o encaminhamento dos processos de licenciamento dos portos
de areia se tornasse uma preocupac¢do num férum de discussdes sobre as questdes regionais
realizado em Campos do Jorddio, em. 27.05.1995 (Secretaria do Meio Ambiente, 1998 b).

Em decorréncia desse episodio, foi formado um grupo de trabalho composto por
representantes de varias 4reas da Secretaria do Meio Ambiente, da Policia Florestal e de
Mananciais ¢ das Prefeituras locais que compem o Consércio de Desenvolvimento Integrado do
Vale do Parailba, Mantiqueira e Litoral Norte-CODIVAP, cuja tarefa era estabelecer diretrizes
especificas para o disciplinamento e o licenciamento da atividade mineraria no Vale do Paraiba
(Secretaria do Meio Ambiente, op. cit.). Foram, entdo, criadas duas frentes de trabalho nesse
grupo: uma para realizar agdes relacionadas ao licenciamento, 2 fiscalizacdo e & recuperagio das
areas degradadas por empresas instaladas, e outra para definir um zoneamento minerario para a
regifo.

Os trabathos de licenciamento pautaram-se na definigio de um escopo de exigéncias
(operacionais, de projeto e documentais), na agilizagiio da tramitagio dos processos em curso e
no estabelecimento de um vinculo entre o cumprimento das exigéncias de recuperagdo e a
emissdo das licencas pela Cetesb. A definigiio das exigéncias técnicas que precisavam ser
atendidas pelos mineradores foi fruto de discussdes realizadas em reunides das quais
participaram, além dos 6rglos internos da Secretaria do Meio Ambiente, representantes do
CODIVAP, de todas prefeituras envolvidas e do Departamento de Aguas e Esgoto-DAEE. Apés
cinco meses de discussdo, os critérios foram apresentados aos mineradores em reunido e, em
22.02.96, cles foram encaminhados para apreciagio da Cémara Técnica de Mineragdo e
Empreendimentos Agropecuarios do Consema. A discussfio desses critérios foi realizada em trés
reunides dessa cimara técnica e em duas plenarias do Consema. Apds essa etapa, coube i
Secretaria do Meio Ambiente formular esses critérios numa minuta de resolugdo, discuti-la com o
sindicato dos mineradores atuante na regido e submeté-la, novamente, a apreciagio do Consema.
Uma vez aprovada, originou a Deliberagio 024/96 ¢, em 16:09.1996, a Resolucio SMA 42/96.
(Secretaria do Meio Ambiente. DAIA, 1997 a ).

As propostas de regularizagdo acabaram assumindo uma concepcdio corretiva, uma vez
que, em face do caréter irreversivel de alguns impactos ocorridos e da restrita vida Gtil de alguns

empreendimentos, as discussGes sobre a viabilidade da expedigdio das licengas tornaram-se
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extemporédneas, centrando-se na definigdo de a¢des de controle ambiental e de recomposigiio da
mata ciliar. Foram definidas através da Resolugiio SMA 42/96 as exigéncias a serem cumpridas
em cada etapa do licenciamento ambiental, as garantias legais para que a recuperacio da area
ocorresse ¢ de que seriam licenciados apenas aqueles empreendimentos cujos requerimentos de
licenga haviam sido protocolados antes de sua edigio, devendo os novos pleiteantes aguardarem a
conclusdo do zoneamento.

A Secretaria do Meio Ambiente, para ganbar agilidade, optou por uma estratégia de
licenciamento que reduzisse os efeitos da desarticulagdo entre seus varios departamentos,
determinando que as vistorias fossem realizadas conjuntamente por seus 6rgios - DEPRN e
DAIA - e pela Cetesb, e restringisse, ainda, os niveis hierarquicos envolvidos na expedicio das
licengas.

Em campo, na presenca do minerador ¢ de seu responsavel técnico, a partir da checagem
sobre quais exigéncias constituiam condigdo de emissfio da Ll e/ou da LF, era elaborado um
laudo técnico assinado pelos varios técnicos do governo. Constava também desse documento o
assentimento do empresario de que se comprometia a atender todas as solicitagdes e prazos
definidos.

A emissdo das licengas decorreu de uma segunda campanha de vistorias conjuntas na qual
se avaliava se as exigéncias anteriormente determinadas haviam sido cumpridas ou nfo.

Assim, apresentados os documentos, atendidas as exigéncia, de posse de um primeiro
laudo de vistoria assinado por técnicos da Secretaria de Meio Ambiente e um de auto de inspegéo
emitido pela Cetesb, a empresa estava apta a receber a LI Posteriormente, a partir de um novo
conjunto de documentos elaborados em campo (laudo de vistoria ¢ auto de inspecfio) atestando
que a empresa havia-se habilitado a receber a LF, esta poderia ser expedida.

Consta de relatorio enviade pelo grupo de trabalho ao Consema em agosto de 1997 que,
na primeira etapa, foram realizadas 85 vistorias (iniciadas em 17.10.1996), enquanto na segunda
foram realizadas 94 vistorias no periodo compreendido entre mar¢o a agosto de 1997. Os

resultados gerais do licenciamento encontram-se expressos na Tabela 1.4.
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Tabela 1.4 - Resultados da estratégia de licenciamento definida pela Resolucio SMA 42/96

Instalacao 30 | Conjunta (Cetesb/DAIA/DEPRN) 176

Funcionamento 13 | Cetesh 90
Funcionamento Titulo Precério 07 | Total 266
. Adverténciaé 46 | Licenca de Instalagio (imediato) 21
Moultas 12 { Licenca de funcionamento 17
Total 58 | Licenca de Instalacio 26
{complementacio)

Processe encaminbado para 01

interdicao

Auntuacdes da Policia Florestal e 06

de Mananciais
Fonte: Secretaria do Meio Ambiente, 1997 a

Ja os trabalhos de planejamento foram coordenados pela CPLA, que contou contou com
o auxilio técnico do DAIA, do DEPRN e da Cetesb e, principalmente, do Instituto Geolédgico.
Diante da restrita disponibilidade de recursos e de tempo bem como da maior concentragio de
empreendimentos na varzea do Rio Paraiba, entre Jacarei e Pindamonhangaba, foi esta a area
escolhida como objeto do zoneamento.

Para sua defini¢do foram considerados como pardmetros técnicos: o potencial mineral;
os titulos minerdrios existentes no DNPM; as legislagdes municipais;, as restrighes legais
definidas pelo Codigo Florestal (Lei Federal 4771/65); o uso do solo; os acessos existentes; a
localizagdo das mineragles; ¢ as areas com investimento piblico visando & regularizagfio das
cheias (polders existentes e projetados).

Como etapa do levantamento de dados foi realizada, em 9 € 10 de outubro de 1997, uma
reunido técmica, na qual foram discutidos aspectos relevantes do planejamento dessa atividade,
como 0s instrumentos legais em vigéncia, o conflito de uso do solo na varzea do Rio Paraiba do
Sul, as tecnologias para otimizagdo da extragfio de areia, as alteracBes ambientais decorrentes da
mineragao € a recuperagfo das areas degradadas. Participaram, entre outros, técnicos vinculados a
institutos de pesquisa, as universidades, &s organizagdes ndo-governamentais, as prefeituras
locais, a Secretaria do Meio Ambiente e aos mineradores (Secretaria do Meio Ambiente, 1997 b).
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Fez parte dessa etapa de discuss@o a realizagdo de uma audiéncia piblica (05.08.1998), consulta
as prefeituras envolvidas, reunides com os mineradores € com os membros da Comiss@o Especial
de Minera¢io do Consema e de uma reunido plenaria deste conselho.

Em 22.09.1999 foi publicada a Resolucio SMA 28/99 definindo, na regido, as zonas de
protecdo, aquela destinada & mineragiio, as areas de recuperagdo e aquela destinada 2
conservagio da varzea. Esta resolucfo estabeleceu basicamente que novos empreendimentos de
extragdo de areia, dentro dos limites do zoneamento, s6 poderiam ser instalados na zona de
mineragdo e, além disso, deveriam obedecer os critérios definidos pela Resolugio SMA 42/96.

Como este zoneamento definiu regras para a atividade mineraria fosse conduzida de
forma sustentavel, de modo a causar menores impactos ambientais, apos sua discussdo no
Plenario do Consema concluiu-se que o licenciamento, dentro da zona de mineragio, poderia ser
realizado de forma mais simplificada, ou seja, no dmbito regional através da elaboragdo, analise €

aprovagdo de RCA e PCA, independentemente do porte do empreendimento.

1.5.4.4 O EIA das mineracies de areia e argila da Bacia do Rio Jaguari-Mirim

A apresentagdo do EIA das mineragdes de areia da Bacia Hidrografica do Rio Jaguan-
Mirim decorreu de wm processo de repressdo a atividade clandestina deflagrado pela Policia
Florestal e de Mananciais e pelo DEPRN, em 1991 (Secretaria do Meio Ambiente. DAIA, 1997
b).

Em face da representatividade econdmica da mineracdo praticada nessa bacia a postura do
DEPRN foi a de definir medidas operacionais (afastamento dos patios das APPs, seu plantio com
espécies arbdreas nativas, redugdo dos pontos de dragagem e de depdsito de areia, monitoramento
da revegetacdo), além de exigir a apresentacfio de EIA para que pudesse ser avaliada sua
viabilidade ambiental.

Esse EIA fundamentou-se em um Termo de Referéncia, defimdo em abml de 92
conjuntamente pelo DAIA e pelos empreendedores. Antes disso, os mineradores formaram uma
associagdo, a Associagdo dos Extratores de Areia e Argila Vermelha da Bacia do Rio Jaguan
Mirim, que se habilitou como responsavel pela tramitacio do estudo (Secretaria do Meio
| Ambiente DAIA, op. cit.).

Durante as etapas de elaboragfio e de anilise do EIA ocorreram diversos problemas no

interior dessa associagdo, de entrada e saida de associados, 0 que era comunicado ac DAIA, que
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deveria excluir essa ou aquela empresa do escopo da avaliagio. Foram também comuns as
pressoes dos mineradores para que os drgdos fiscalizadores (Cetesb, DEPRN e Policia Florestal e
de Mananciais) tolerassem apenas o funcionamento das empresas que se encontravam em fase de
licenciamento, ou seja, daqueles ligados a associagdo. Niio ha registros de qualquer compromisso
entre a Secretaria do Meio Ambiente e a associagiio com tal finalidade e, durante as etapas finais
da analise do EIA, todas as empresas da bacia foram paralisadas. (Secretanna do Meio
Ambiente DAIA, 1997 b).

Apbs dezoito meses da elaboragio do Termo de Referéncia, foi protocolado no DAIA o
EIA, para o qual foram posteriormente solicitadas algumas complementacdes.

Constaram também da andlise: trés campanhas de vistoria do DAIA, uma das quais aérea,
consulta ao Ibama sobre o uso da APP ¢ a realizacfio de uma Audiéncia Piiblica.

Durante a Audiéncia Publica, realizada em 28.08.96, verificou-se a inexisténcia de
oposigdo a manutengdo dos empreendimentos, preocupagio da populagio em relagdo a
recuperagdo da mata ciliar e 4 influéncia da extragio no fendmeno da piracema.

O fendmeno da piracema foi objeto de consultoria a um especialista, culminando com
uma restri¢io da realizagio da dragagem em leito no Rio Jaguari-Mirim durante o periodo de sua
ocorréncia.

Em 12.02.97 o DAIA emitiu Parecer Técnico sobre o EIA, apontando nesse documento
que o conteudo do estudo e as demais informagdes obtidas durante sua andlise eram sufucientes
para a defini¢do de diretrizes para o licenciamento de mineragdes de areia e argila dentro dos
limites da Bacia do Rio Jaguari Mirim. Foi proposto, assim, que os critérios fixados para aguela
situagdo fossem estendidos para além daqueles empreendimentos pleiteantes da Licenga Prévia.

Entre os critérios propostos pelo DAIA, varios apontavam restrigdes que reduziriam o
niumero dos extratores de areia, principalmente em leito de rio. Discutidos em duas reunides da
Camara Técnica de Mineragdo e Empreendimentos Agropecudrios, estes critérios foram acatados.
Em sesséo plendria do Consema esta proposta do DAIA foi acolhida, ficando este departamento
responsavel pela elaboragfio de uma minuta de resolugdo, a qual, apreciada e aprovada pelo
Consema em junho daquele ano, foi publicada em 06.11.1997 (Resolugdo SMA 69/97).
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1.5.4.5 As diretrizes para as mineracdes do Bairro do Varjao, no Municipio de Iperé

Um caso de menor expressdo, mas no qual também foram transcendidas as etapas
habituais de analise de EIAs ou de processos de licenciamento individuais, foi aquela analise
referente ao pedido de um comjunto de extratores de areia que pretendiam minerar em uma por¢io
da varzea do Rio Sorocaba, situada no Bairro do Varjdo, no Municipio de Ipero. Realizada pelo
DAIA, ela decorreu de uma solicitagio da Cetesb para que, em face da concentragio de
empreendimentos, aquele departamento se manifestasse sobre a necessidade ou nio de
apresentaciio de EIA como etapa do licenciamento. |

Na area em questio, correspondente 4 aproximadamente 340 ha, encontravam-se 5
empreendimentos paralisados em fase de solicitagdo de L1 Além destes existia uma mineragio
que recebera a LI poucos meses antes. (Secretaria do Meio Ambiente. DATA, 1998 a).

Os trabalhos para avaliar os impactos ja causados e os futuros, que decorreriam da
ampliac@o das cavas previstas nos projetos, além das medidas mitigadoras adequadas, exigiram
consulta aos documentos cartograficos ndo so de toda a area como também daquelas referentes
aos outros pedidos de licenciamento em tramitagio; as fotografias feitas em levantamento
acrofotogramétrico € ne sobrevdo realizado pela Secretaria do Meio Ambiente; aos overlays do
DNPM; as informagBes disponiveis em outros processos de licenciamento; e aos dados das
vistorias realizadas em - 03/09/97,11/02/98 e 06/04/98 pela equipe técnica do DAIA, juntamente
com o0 DEPRN e a Cetesb. (Secretaria do Meio Ambiente/DAIA, op. cit.)

Uma vez que o trecho da varzea tinha como um de seus limites a area urbana do
Municipio de Ipero, fo1 realizada uma analise sobre eventuais conflitos de uso do solo a partir da
qual o DAIA concluiu que os potenciais impactos ambientais advindos da interagdo dessa
atividade com o entorno poderiam ser mitigados satisfatoriamente. Foram também solicitadas
providéncias da Cetesb visando exigir da Prefeitura Municipal acdes relativas a um lixdo
existente a montante da varzea e, da Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sio Paulo-
Sabesp, manifesta¢do quanto a exasténcia de canais de escoamento de esgoto cruzando a area.

QOutra etapa desse trabalho foi a compartimentaciio da area em decorrénecia de suas
caracteristicas ambientais, quais sejam, vegetacdo, topografia, profundidade do nivel freatico,
estratigrafia dos depdsitos arenosos e grau de preservagio das feigSes tipicas da varzea, A partir
dessa avaliacio o DAIA apontou que parte da 4rea se encontrava em melhores condigdes de
conservagdo ¢ que “considerando a grande importincia destes ambientes como local de abrigo
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para a fauna, incluindo-se aves aquaticas e de outras espécies caracteristicas de ambientes
tmidos, concluindo-se que a implantagio de empreendimentos minerarios poderia gerar impactos
de grande magnitude, alterando irreversivelmente as caracteristicas deste habitat.” (Secretaria do
Meio Ambiente. DATA, 1998 a.).

Diante desse cendrio geral a analise individual dos processos levou ao indeferimento de
um dos pedidos de licenca e, para os demais casos, 4 fixagio de um elenco de exigéncias de
detalhamento dos projetos, principalmente cartografico; 4 determinagiio de medidas operacionais
visando a mitigagdo dos impactos (manuten¢do de faixa ndo-lavravel junto as divisas de
propriedade, dngulos de talude etc.) e de diretrizes de revegetaciio da APP do Rio Sorocaba e do

entorno das cavas, apés o término da atividade.
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2 ESTUDOS DE CASOS

Serdo apresentados meste capitulo, inicialmente, o processo de defimigdo da amostra,
passando-se, a Seguir, a uma caracterizagéo geral dos casos estudados e, finalmente, a discuss3o
dos resultados obtidos e a sua confronta¢iio com as hipoteses formuladas.

Como j4 foi mencionado na introdugdo, os resultados obtidos permitem avaliar a
comprovagio das hipoteses formuladas apenas para a amostra definida. Ndo se pretende estender
as conclusdes obtidas para todo o universo das mineragGes do Estado de Sdo Paulo, ja que esta
realidade envolve uma gama de varidveis e uma complexidade que extrapolam as possibilidades e
a natureza desta dissertagio de mestrado, esbarrando, por exemplo, em procedimentos € recursos
humanos e fisicos diferenciados entre as diversas unidades da Cetesb ¢ do DEPRN. Entretanto,
em face dos escassos dados disponiveis sobre o licenciamento minerario do Estado de S3o Paulo,
as informacdes levantadas fornecem um interessante panorama qualitativo de diversas questoes

relacionadas a esse tema.

2.1 Definicio da amostra

Foram definidos como universo inicial de interesse os empreendimentos produtores de
bens minerais mais abundantes no Estado, ou seja, aqueles de uso imediato na construgio civil.

Com o intuito de conhecer algumas de suas caracteristicas (tamanho, distribuicdo
espacial, instrumentos de licenciamento utilizados etc.), foram utilizadas as informagées de um
inventario sobre a situaciio de licenciamento de mineragdes no Estado de Sdo Paulo elaborado
pela Secretaria do Meio Ambiente. Foram empregadas as relagdes de empreendimentos
preparadas pelas 28 Agéncias Ambientais'*da Cetesb entre os meses de abril e junho de 1998.

Dessas relagdes constam informagdes sobre o estagio de licenciamento (LF concedida, LI
concedida, dispensada L] pela anterioridade do empreendimento ao Decreto Estadual 8468/76,
sem que qualquer licenca ambiental concedida, atividades encerradas ou paralisadas). Ressalte-se
que nesses documentos ndo existia padronizacio das informagdes disponiveis quanto a eventual
situagdo de desativagio dos empreendimentos ¢ do bem mineral produzido, especialmente
daqueles ndo-vinculados a construgdo civil.

Para a definigdio da amostra do trabalho foram considerados os empreendimentos que
UNICAMP
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12 Atualmente existe mais uma agéncia, a Agéncia Ambiental de Irapetininga.
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atendiam simnultaneamente 20s quesitos:

1. preduziam bens de emprego direto na construgio civil;

2. estavam em funcionamento, uma vez que se contava com a possibilidade de obter com
facilidade informagdes com os empresarios;

3. tinham cumprido as etapas de licenciamento necessérias pelo menos a obtengdo da LI, o que
excluiu 0s empreendimentos cuja instalagio é anteriores a Lei 997/76 e seu regulamento, o
Decreto Estadual 8468/76, uma vez que nfio ¢ objetivo deste trabalho discutir
empreendimentos que, sabidamente, j& se encontravam em funcionamento quando da criagio
da estrutura do sistema de licenciamento ambiental estadual e que néo foram submetidos aos
procedimentos que se pretende analisar.

A atribuigdo desse terceiro critério acabou, também, por excluir aqueles
empreendimentos situados na drea de atuagio das agéncias da Cetesb de Santo Amaro, Santana,
Santo André e Osasco, nas quais sio numericamente representativos os empreendimentos
dispensados de LI por serem anteriores ao Decreto 8468/76.

Embora conste da legislagfio que é a partir da obtengio da LF que um empreendimento
torna-se apto a funcionar, foram analisados também aqueles que possuiam apenas a LI, uma vez
que , no Estado de S&o Paulo, foi permitido, por muito tempo, o funcionamento de empresas que
possuiam apenas esta licenga. Mais uma vez ressalta-se que, a partir da Lei de Crimes Ambientais
(Lei Federal 9605, de 12.02.1998), esse quadro comegou a ser revertido, como ilustra a
explicitagio de que o combate s atividades nio-licenciadas é uma das metas estabelecidas para o
periodo 1998-2000 do Plano de A¢fio da Diretoria de Controle Ambiental da Cetesb, (Cetesb,
1998).

Foi também considerada, como elemento de delimitagio da amostra, a disponibilidade de
tempo para a realiza¢do dos trabalhos de campo.

Em face das premissas expostas, como se verifica tabela T.1, dos 772 empreendimentos
licenciados, obteve-se um universo de 720 empreendimentos de interesse.

Optou-se, entfo, diante da existéncia de realidades diferenciadas nas diversas unidades
regionais de um mesmo 6rgo, seja a Cetesb, seja 0 DEPRN, por trabalhar com véarias regides,
ampliando, assim, a diversidade das situagdes ilustradas no trabalho. Assim, definiu-se que

seriam estudados alguns casos das agéncias com uma quantidade de empreendimentos
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licenciados que foi considerada significativa (no minimo, 5 % do total dos empreendimentos

licenciados pela Cetesb no Estado).
Tabela 2.1 - Licenciamento ambiental das mineracdes no Estado de Sio Paulo

Representatividade das ! Licenciados
situacdes de de interesse - ligados a
Yicenciamento ambiental construgio civil

Agéncia
de todas as mineracdes %

total por | agéncia/total
agéncia de interesse
(%)

LI e/ou LF
)
dispensados
2)
irregulares
3)
total da agéncia (4)

Piracicaba
Pirassunun:
Presidente
Prudente
Sante André o 11 0

TvEeSE R
Santos
Sorocaba 209| 47
Tanbaté - . X2 060 390 327000650 5300 306% e 60 T 0%
Ubatuba 11 0 31 42 26 74 1.4% 11 1,6%
Totd . 7720 1531441 I1358] 0 ] 0 1 01000% 0 708 .o 1000%

ol

Obs: A =licenciados pela agéncia/total de empreendimentos licenciados no Estado ( 9 coluna)

SASATA: Santo Amaro, Santana e Tatuapé
Foram considerados irregulares os empreendimentos cadastrados que nio possuiam pelo menos a L.L.
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Conforme ilustra a Tabela 2.1, as agéncias consideradas significativas foram Mogi das
Cruzes, Pirassununga, Ribeirfo Preto, Santos, Sorocaba e Taubaté, situando-se, todas elas, em
areas de grande concentragio de empreendimentos minerdrios (Figura 1.2) e representando
55,2% dos empreendimentos com LI e/ou LF para minera¢des produtoras de bens de emprego
direto na construgio civil.

A partir da listagem dos empreendimentos de interesse nas agéncias mencionadas, passou-
s¢ a uma fase de tipificagio dos procedimentos utilizados na decisio sobre seu licenciamento.
Com este objetivo foi feita uma analise comparativa entre as relagdes dos empreendimentos
licenciados nas agéncias escolhidas, a listagem daqueles que apresentaram EIA e um banco de
dados sobre processos de licenciamento, os dois Gitimos disponiveis no DAIA. A partir do
confronto dessas trés bases de dados, foi construido um banco de dados com os tpos de
procedimentos utilizados no licenciamento de cada empreendimento, sendo eles:
~ licenciamento vinculado a aprovacio de EIA;

- licenciamento vinculado & analise do processo exclusivamente pela unidade regional da
Cetesh 13;

- licenciamento vinculado & analise do MCE pelo DAIA até 30.08.1993, quando ainda ndo
havia sido editada da Resolugdo SMA 26/93 €, em decorréncia, antes da explicitagio das
situacdes nas quais o EIA poderia ser dispensado - que sera doravante chamado de analise
central anterior a 1993;

- licenciamento vinculado 4 analise do RCA e do PCA pelo DAIA apos 30.08.1993, portanto,
apos a edi¢fo da Resolugiio SMA 26/93 - que passara, a partir de daqui, a ser referido como
analise central posterior a 1993 ; e

- outras formas de licenciamento, que incluem as estratégias adotadas nos casos das mineragdes
situadas nos Vales do Rios Paraiba do Sul e Ribeira de Iguape, na Bacia do Hidrografica do
Rio Jaguari-Mirim e no Bairro do Varjdo, no Municipio de Iperd, apresentadas nos itens
1.5.42 21545, que serdo designadas por "outros” até o final desta dissertagdo.

B uma vez que havia diferencas entre o licenciamento realizado a partir da analise do processo pela regional da
Cetesb, na maioria dos casos, realizado antes da Resolugio Conama 01/1986, e aquele conduzido apds a Resoluciio
SMA 66/1995 através da analise do RCA, pelas unidades regionais da Cetesb e do DEPRN, apesar da
impossibilidade de diferenciagdo inicial a partir da elaboragdo do banco de dados com explicitagio dos
procedimentos utilizados no licenciamento dos empreendimentos das unidades regionais escolhidas, elas foram
tratadas separadamente na discussio das hipoteses, sendo designadas, respectivamente, de “analise regional anterior
a 1986" ¢ "andlise regional posterior a 1995".
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Para a defini¢iio dos empreendimentos que seriam analisados, procurou-se estudar, em
cada uma das agéncias da Cetesb escolhidas, o maior niimero possivel de casos nos quais foram
empregados os diferentes procedimentos de interesse. Definido o numero de empreendimentos
que seriam estudados, foi feita uma selegdo aleatoria daqueles que se enquadravam em cada uma
dos tipos de procedimentos de interesse.

Passou-se, entio, & elaboragio dos roteiros mencionados na introdugdo (Anexos 1 a 4),
realizando-se, na seqiiéncia, os trabalhos de campo.

Tabela 2.2 - Licenciamentes por instrumento atilizado nas agéncias
com maior nimero de licengas expedidas

Procedimento de licenciamento =3

s anilise Daia g ‘ig,

ER - EWEE E | EE

Agéncia =2 = ot E%g & ! S 5=
= = -2

Mogi das Cruzes 39 3 i 11 23 0 10%
Pirassununga 84 0 2 13 56 13 21%
Ribeirdo Preto 54 0 3 14 37 0 14%
Santos 48 0 0 2 5 37 12%
Sorocaba S0 i 1 29 52 7 23%
Taubaté 76 9 i i 14 51 19%
Total 391 i3 8 70 191 108 100%

Apesar de todo o planejamento realizado para o Jevantamento dos dados, néo for possivel
a sua plena execugdo. Sucederam-se dificuldades como contatar os empreendedores, localizar
algumas areas de interesse, obter processos de licenciamento e realizar entrevistas com 0S
gerentes da Cetesb. Em alguns casos o inventirio sobre a situagdo do licenciamento das
mineracdes no Estado de Sdo Paulo, elaborado pela Secretaria do Meio Ambiente ¢ utilizado na
definicio da amostra, ndo trazia a caracterizagio adequada do bem mineral ou do fato de alguns
deles encontrarem-se desativados ou paralisados.

Diante dessas dificuldades, foram analisados 43 processos de licenciamento, entrevistados
25 mineradores, correspondentes, respectivamente, a 100 % e 58 % do total inicialmente
planejado. A localizagdio dos municipios que tiveram empreendimentos com processos analisados
¢ mostrada na Figura 2.1. Foram também realizadas entrevistas com 4 gerentes de agéncias da
Cetesb e 37 visitas a empreendimentos (86 % do previsto). Entre as areas visitadas 18 estavam
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funcionando, 10 paralisadas e 11 desativadas; em duas das 37 4reas visitadasdelas o acesso ndo
foi permitido.

O fato de as empresas estarem ou nio em atividade nio foi considerado relevante, uma
vez que as etapas de paralisagio e desativagio fazem parte da rotina das mineragdes, ou melhor,
ocorrem durante a vida Gtil de todas elas e, de qualquer maneira, esta circunstincia nfio
prejudicou a andlise das hipoteses formuladas.

Embora tenham existido as dificuldades elencadas, os dados coletados foram suficientes
para o desenvolvimento do trabalho, sem que houvesse a necessidade de retorno as areas.

A Tabela 2.3 sintetiza os trabalhos realizados.

Tabela 2.3 - Trabalhos realizados

Trabalhos Mogi das Pirassu- Ribeirio Santos Sorocaba Taubaté Total
realizados Cruzes nunga Preto
Processos
consultados 3 8 6 3 9 10 43
37
a9,
Vistorias 3 7 6 5 6 10 (86% dos
processos
analisados)
25 {58%
Mineradores a dos
entrevistados 7 3 2 4 4 7 Processos
analisados)
Gerentes da
Cetesh sim sim ndo sim ndo sim
entrevistados

2.2 Caracteristicas gerais dos casos estudados

Entre os casos analisados, 68 % correspondem 2 extracéo de areia, 25 %, a extragio de
argila e 7 %, 4 extrago de rocha para uso como brita. A Tabela 2.4 apresenta a distribuigio dos
empreendimentos estudados por método produtivo empregado. Entre os casos estudados de
extragdo de areia utiliza dragagem em cava submersa €, secundariamente, a extragio em leito de
rio. Entre os casos estudados de extracdo de argila predominou a escavagiio em encosta.

No que se refere ao tamanhos das 4reas, predominaram os pequenos empreendimentos -
menores que 10 ha, conforme definido pela Resolugio SMA 26/93, que corresponderam a 55%
do total. Apenas 7 % dos casos possufam mais de 100 ha. Em relaglio & produciio desses
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empreendimentos, baseando-se nas informagdes declaradas nos processos de licenciamento, 29,5
% deles foi considerado de pequeno porte (produgio média mensal inferior ou igual a 1.000 m®
mensais), 41 %, de médio porte (producio mensal entre 1.000 e 5.000 m® /més) e 29,5 %, de
grande porte(Tabela 2.4).

Tabela 2.4 - Caracteristicas dos casos estudados - area e producio

Area-ma

<20]
Areia - cava’ 13 0% 1 4 3
Areia’ 5 | 12% 4 1
Areia leito 11 26% 7 i 1 1
Argila”’ 4 9% 2 1 1
Argila encosta® 7 16% 4 2 1
Rocha parabrita| 3 7% 2 i
Total 43 |1 100%; 1 24 7 7 1 3
Areia - cava’
Areia’ 4 1
Areia leito 4 6 1
Argila’ 2 2
Argila encosta* 3 4
Rocha para brita 1 1 1
Total 1 13 18 7 3 I
Obs: ! dragagem em cava submersa em planicie aluvial  ? desmonte hidraulico em encosta

escavagio em planicie aluvial * escavagio em encosta nd nio declarda

Verificou-se em campo que dois dos casos de extragio em leito estudados apresentavam
uma produgio muito superior aquela declarada. Esta ocorréncia, certamente, vincula-se ao fato de
que um dos critérios utilizados pela Secretaria do Meio Ambiente para definir as situagdes nas
quais o licenciamento pode ser conduzido pela Cetesb e pelo DEPRN, sem analise do DAIA, € a
produgdo até 5.000 m> mensais, exatamente aquela declarada nos processos em questio.

Apesar de ndo ser objeto deste trabalho, relatar a situagfo desses empreendimentos no
DNPM, verificou-se que a grande maioria, 56 %, nfo declarou ou nfo possuia qualquer
documento. Dezesseis por cento deles tinham Registro de Licenga, 9 %, Guia de Utilizacdo,
12 %, Alvara de Pesquisa, 5 %, Decreto de Lavra e 2 %, Plano de Aproveitamento Econdmico
em analise no DNPM.
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2.3 Anailise dos resultados

Serdo analisados os resultados das questdes formuladas nas entrevistas com os
mineradores e os gerentes das unidades regionais da Cetesb, os dados levantados por ocasido das
visitas aos empreendimentos e das consultas aos processos de licenciamento. Estes resultados
serdo organizados de forma a fundamentar a discussio sobre as hipéteses formuladas, agrupando-
¢ as mesmas em cinco temas que se relacionam: com a visio dos mineradores sobre o

licenciamento ambiental das mineracdes no Estado de Sdo Paulo; com o nivel de conhecimento-

que possuem sobre o projeto que ¢ objeto do licenciamento, sobre os mmpactos ambientais
gerados pelo tipo da atividade proposta por ¢le e acerca das medidas necessarias a mitigacéo;
com as exigéncias estabelecidas pelo Estado no licenciamento das mineragdes - consistindo tanto
nas informag3es solicitadas, quanto nas exigéncias que constam das licengas da Cetesb; com o
tempo transcorrido para a obtengdo das licencas; e, finalmente, com algumas das variaveis que
interferem na implantagdo do projeto e no cumprimento das exigéncias fixadas.

Foram consideradas comprovadas as hipéteses confirmadas em mais de 50 % dos casos
estudados.

2.3.1 Hipétese relativa a visdo do empresdrio sobre o licenciamento ambiental no Estado de

Sao Paulo

2.3.1.1 As atividades de extracio tém inicio antes da obtencdo da LY

Para avaliar esta questio foram consideradas as respostas oferecidas, por ocasifo das
entrevistas, pelos mineradores as perguntas: "seu empreendimento chegou a funcionar sem
licenca da Cetesb?" ¢, caso positive, "por que funcionou sem licenga?".

As informagdes obtidas foram comparadas com os dados existentes nos processos da
Cetesb que atestavam se, por ocasido das inspegdes realizadas, o empreendimento estava ou ndo
funcionando.

A partir dessa comparagio, verificou-se que em 12 % dos empreendimentos ndo houve
confirmagio de funcionamento antes da obtencdo da L1, sendo os mesmos sido utilizados como
exemplos ilustrativos daqueles que teriam aguardado a concessio da licenca para iniciar as
atividades de lavra. Nestes casos, o tempo transcorrido para a obtencdo da LI foi de 45 meses

(empreendimento 31), 9 meses (empreendimento 36) ¢ 1 més (empreendimento 34). Conforme
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expresso na Tabela 2.5, um deles foi licenciado mais rapidamente que a média daqueles
licenciados através do mesmo procedimento. Em relagio a outro empreendimento, o tempo
transcorrido até a obtencdo da licenga foi igual dquele determinado pelo Decreto 8468/76, ou
seja, trinta dias.

Tabela 2.5 - Empreendimentos gue aguardaram o Heenclamento -

tempo para obtenclo da LI
Tempo para Tempo mégio snire o8
Emprecodimento Peiaceé:omenm de obtenclio dn a LI - licencizdes giravés
licemcigments do mesma
i G
ingtrumento - meses
31 "outros” 45 38,5
36 andlise central posterior 2 1993 9 18,0
34 analise regionsl enterior a 1986 H 0.6

Em relagfo sos empreendimentos 31 e 36, entende-se que o tempo transcorrido para a
obtengdo da LI pode relacionar-se 2 existéneia de uma cultura empresarial. Ambos possuem
ouiras alternativas de suprimento de minério, além, presumivelmente, de um planejamento
estratégico de operagBes, o que concorre para uma postura menos imediatista que de as outras
empresas do setor.

O funcionamento antes da obtengfo da L1 foi confirmado em 88 % dos casos, vindo a
comprovar a hipdtese formulada. A Figura 2.2 enumera os principais motivos que levaram as

empresas a funcionar antes da obtencéio da L1

Figura 2.2 - Por que funcionon antes da obieactio da LA?

@ lentiddo efou complexidade
do licenciamento
8 tolerancia dos licenciadores

CJdesleixo o falta de
liscalizacéo
ripesquisaitestes de
aprowitamento do minério
@ desinformacéo

Z néo respondeu
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Entre aqueles empresarios que responderam afirmativamente & questdo "por que seu
empreendimento funcionou antes obtengdo da LI", os fatores mais citados foram ineficiéncia da
fiscalizagdo (tolerancia ou falta) e lentiddo ou complexidade do processo de licenciamento, Em 5

% dos casos foi mencionada desinformacgio como causa do inicio indevido da atividade de lavra.

2.3.1.2 As licencas ambientais constituem garantia da viabilidade do prejeto, justificando
maiores investimentos dos empresarios em seus empreendimentos

Essa questio foi avaliada através das respostas as perguntas: "Depois do licenciamento
foram adquiridos mais equipamentos?”, " Foram contratados mais funcionarios?' ¢ " Houve
aumento da produgdo?”, deixando de ser conmsiderados, nesta avaliagdo, as respostas dos
empresarios que declararam a interferéncia de outros fatores em sua deciso de investir ou néio no
empreendimento apds a obtengio das licengas.

A barxa taxa de investimentos encontrada apos o licenciamento, 24 %, deve decorrer do
grande periodo de espera transcorrido até a obtengdo das licengas. A grande maioria dos
empreendimentos ja funcionava, e os empresarios teriam feito parte significativa das aquisicdes
necessarias durante o periodo de clandestinidade.

Assim, diante dos resultados obtidos, no foi confirmada a hipotese de que as licengas
ambientals constituem garantia da viabilidade do projeto, justificando maiores investimentos dos

empresarios em seus empreendimentos.

2.3.1.3 Os mineradores tém uma visio negativa em relacio ao licenciamento ambiental
Apesar da alta representatividade do funcionamento de empresas antes da obtencéo da LI,
questionados sobre eventuais vantagens em licenciarem seus empreendimentos, 92 % dos
entrevistados responderam afirmativamente, 40 % dos quais enumeraram como vantagem a
auséncia de problemas com a fiscalizagio. Para andlise deste aspecto foram utilizadas,

principalmente, as respostas as questdes cuja tabulagio € apresentada na Tabela 2.6.
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Tabela 2.6- Vantagens em estar licenciado

Abriria uma nova mineracio?

Procuraria obter licenca da Cetesb? 88 % 12%

H3 vantagem em estar licenciado? 2% 8%

Incmsmem pmblemns o i B e 1,1
fiscalizacio

Tornar as regras claras 1

Restringir o mercado 1

Obs: estdo discriminadas todas as vantagens mencionadas, sendo seu total superior a0 numero de
entrevistados que responderam essas questdes.
* foi incluida uma entrevista na qual a resposta foi "talvez"

Entre os 12 % dos empresdrios que ndo abririam novas mineraces, um deles declarou
"néo ter mais idade para esperar”, o outro, que "ha muita burocracia para se conseguir a licenca”,
e um terceiro, estar desiludido com a atividade, uma vez que seu fitho chegou a ser preso por
funcionamento ilegal. Assim se considerou que apenas em meio a esses 12 % que nfo abriam
novas minera¢des houve manifestacdes negativas em relagiio ao licenciamento ambiental.

A credibilidade dos empreendedores nesse instrumento vincula-se, na grande maioria dos
casos, a seguranca (92 %) , a necessidade de enquadrar-se na lei € & garantia da inexisténcia de
problemas com a fiscalizagdo. Cabe, entretanto, destacar que em nenhuma resposta houve
mencdo a eventuais vantagens decorrentes de modificagdes positivas na concepgio inicial do
projeto de mineracdio originadas dos estudos realizados para instrugdo do processo de

licenciamento. ©
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Em uma das respostas oferecidas o licenciamento foi apontado como "a realizagio de um
sonho", a garantia de que 0 empresario poderia ser socialmente aceito. Esta declaracdo
exemplifica um sentimento de rejei¢do desses empresérios, que sdo, fregiientemente, vistos pela
sociedade como empreendedores de uma atividade degradadora e prejudicial.

Parece relevante discorrer também sobre a entrevista na qual foi citada como vantagem do
licenciamento o fato de que as dificuldades apresentadas por este processo restringiam ©
mercado. Esta resposta foi oferecida por um grande minerador (produz mais de 5000 m’ de
minério mensalmente) que possui uma viséo oportunista e estreita sobre esta questio.

Acreditando que o licenciamento ambiental €, e sempre serd, lento ¢ complexo, este
empreendedor entende que alguns empresarios com menor poder econdmico nfo teriam como
manter-se no mercado produtor, uma vez que a fiscalizago tende a se intensificar com o tempo,
em virtude do interesse da populagdo, do Ministério Piblico e dos concorrentes de que essa
atividade ndo funcione ilegalmente e, através de denuncias, tendem a forgar os drgios do Estado
a impedir esse estado de coisas.

A concepcio de que apenas o grande minerador tem condigdes de adaptar-se 4 legislagio
ambiental ¢ de conduzir uma atividade sem implicar significativos impactos e degradacio
ambientais ndo é restrita a este empresario entrevistado. E comum, até mesmo, a técnicos
consultores €, por vezes, ao proprio Estado. Ressalte-se que, se esse pressuposto se efetivasse na
pratica, condenaria as pequenas mineradoras ao fechamento, levando a redugfo de postos de
emprego, 4 concentragiio de renda e a outras desvantagens comuns a diminuigio da concorréncia,
afastando cada vez mais a realidade do arcabougo do desenvolvimento sustentavel. Assim, parece
caber aos meios académicos e ao Estado o aprofundamento da analise de estratégias que levem os
pequeno empresarios a internalizar os custos ambientais necessarios para que sua atividade seja
executada com menor impacto ambiental e com a incorporagio das medidas mitigadoras
pertinentes.

Retomando-se a discussdo sobre a hipotese de que os mineradores t€m uma visdo negativa
sobre o licenciamento ambiental, se analisario as respostas oferecidas por eles quando
questionados sobre eventuais dificuldades existentes no licenciamento ("Acha dificil licenciar

uma minera¢do?”, "Quais as principais dificuldades do licenciamento?").

105



Dezesseis por cento das respostas oferecidas apontaram para a inexisténcia de
dificuldades, enquanto os 84 % restantes indicaram que diversos motivos dificultavam o

licenciamento ambiental das mineragdes (Tabela 2.7).

Tabela 2.7 ~ Prmcnpals dxﬁcuidades existentes no licenciamento ambiental

Desinformacio do minerador

Altos custos envolvidos ne licenciamento 1

Obs: estdo discriminadas todas as dificuldades mencionadas, sendo seu total superior ao namero ée
entrevistados que responderam & quest@o "Quais as principais dificuldades do licenciamento?”

A principal dificuldade evidenciada nas entrevistas foi a lentidio do sistema de
licenciamento ambiental - apontada por 48 % dos entrevistados que responderam existirem
dificuldades no licenciamento das mineragdes. Este tema sera melhor abordado no item 2.3 4.

A segunda dificuldade apontada - por 38 % dos entrevistados que responderam existirem
dificuldades no licenciamento - relaciona-se ao excesso de érgdos envolvidos e dos conflitos de
competéncia.

A existéncia de muitos 6rgios com competéncias para atuar no licenciamento das
mineragdes foi uma das preocupagdes apontadas por Hermann (1990), pois, na época a qual ele
se reporta em sua dissertagdo de mestrado, intervinham o DNPM, a Capitania dos Portos, o
Ibama, o Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia-CREA, a Curadoria do
Meio Ambiente, os Orgios da Secretaria do Meio Ambiente (CPRN e CPLA), o Consema, as
Prefeituras Municipais, além de 6rgfos privados como entidades ambientalistas, sindicatos, entre

outros. Cabe, buscando atualizar os dados levantados em 1990, lembrar que, atualmente, a
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participagdo da CPLA nas questdes ligadas a mineragdo relaciona-se 4 sua manifestagdo quando
os empreendimentos que se pretende licenciar situam-se em APAs ou em éreas providas de
zoneamento ambiental especifico, como, por exemplo, aquele formulado para as Bacias
Hidrograficas dos Rios Mogi Guagu ¢ Pardo. Ja no caso da CPRN, vinculam-se a essa
coordenadoria os departamentos que participam ativamente dos licenciamentos da mineragéo,
DEPRN, DAIA e DUSM . Este titimo, como ja foi mencionado, ndo € objeto de discussdo deste
trabalho, visto que nenhuma das dreas selecionadas situa-se em Area de Protegio dos Mananciais
da Regido Metropolitana de Séo Paulo.

A existéncia de muitos 6rgdos para lidar com a mineragdo ocorre até mesmo dentro da
estrutura da Secretaria do Meio Ambiente. Como foi mencionado no item 1.5.4, as atribuighes
relativas & analise dos processos de licenciamento realizadas pela Cetesb e pelo DEPRN ndo sdo
claramente estabelecidas, o que permitia que esses dois orgdos analisassem um mesmo aspecto da
atividade e, por que nfo, chegassem a exigéncias técnicas distintas. Esta duplicidade potencial de
agdes € ampliada ao se considerar que também podem exercer agdes de fiscalizagdo em questdes
ambientais o Ibama e a Prefeitura Municipal.

Ainda em relaco aos resultados expressos na Tabela 2.7, observa-se que poucas
respostas envolveram explicitamente outros atores. As dificuldades decorrentes do disposto pelo
Cédigo de Mineragdo, se traduz, principalmente, na preocupagio recente de que existem poucas
areas livres no Estado de S#o Paulo. Esta preocupacfio se tornou maior entre os mineradores
depois da publicagfio da Resolugio SMA 04/99. Pois a partir da publicagdo desta legislacdo, ficou
definitivamente vedada a possibilidade daquelas empresas que ndo possuemn Registro de Licenga,
Portaria de Lavra ou Guia de Utilizagio obterem a LI ou a LF, o que vinha, por vezes, ocorrendo
até entdo. E vale novamente lembrar que, como este trabaltho discute as mudangas ocorridas nos
procedimentos do licenciamento ambiental apenas no periodo compreendido entre 1976 e 1998,
niio serdo discutidas, em maior profundidade, as alteragbes decorrentes da Resolugio SMA 04/99.

Da Tabela 2.7 consta que a referéncia 4 atuagdo politica das Prefeituras Municipais
aparece em quatro respostas, uma das quais menciona que o desconhecimento deste 6rgdo sobre
os trimites do licenciamento constitui uma dificuldade para a obtengdo das licengas. Em
contestagdo a desinformagio mencionada pelos empresarios, a atuagdo das Prefeituras foi
considerada efetiva na amostra estudada. Das respostas oferecidas as questdes formuladas sobre a

atuaciio das Prefeituras, quais sejam, "sua minera¢3io recebe acompanhamento da Prefeitura?” ¢
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“como ele ¢ feito?", constata-se, nesta amostra que abrange dezesseis diferentes Municipios, que
dez tém uma atuagdo mais marcante, a qual se relaciona principalmente com a fiscalizagdo da
recuperagdo da drea baseada nos critérios definidos pelo Estado, com a fiscalizacfio do
recolhimento do CEFEM , com a definicio de normas referentes utilizaglo de estradas, com a
lavra executada nas proximidades de pontes, com a obediéncia a configuracfio final proposta e
com a data de validade da licenga municipal.

Finalmente, a referéncia a4 desinformagio do minerador sobre normas, exigéncias e
procedimentos relacionados com o licenciamento ambiental das minera¢des apareceu tanto nas
respostas que mencionaram este aspecto de forma explicita como naquelas que aludiram a
constantes mudangas nas normas de licenciamento e na falta de cartitha explicativa (Tabela 2.7).
Em uma das respostas o empresario declarou sentir-se "uma bolinha de pingue-pongue”.

Durante a entrevista, sem que houvesse sido feita pergunta especifica sobre os passos do
licenciamento, 8 % dos empresarios explicaram, de forma adequada, as etapas do licenciamento
ambiental das mineragdes. E, desse modo, os empresarios demonstraram conhecer o fluxo do
licenciamento e seus atores, o que torna incoerente afirmar-se que os empreendedores nio
possuem conhecimento sobre este assunto.

Diante da comprovagio de que os mineradores iniciam suas atividades antes de obterem
as licencas ambientais e de que ndo se referiram a eventuais contribuicSes técnicas do
licenciamento, conclui-se que eles, provavelmente, consideram o licenciamento uma formalidade
que, embora lenta, thes oferece basicamente a vantagem da legalidade. Ndo foi comprovada na
amostra estudada uma visdo negativa dos mineradores em relagio ao licenciamento ambiental,

mesmo se considerando que 48 % dos entrevistados apontaram paras as dificuldades j4 referidas.
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2.3.2 Hipétese sobre o nivel de informacio dos empresirios sobre o projeto ou o
objeto do licenciamento, os impactos ambientais e as medidas mitigadoras

decorrentes

2.3.2.1 O minerador/responsivel niio conhece o oebjeto do licenciamento ambiental, ou
seja , revela desconhecimento do projeto.
Foi considerado na discussfo desta hipotese o desconhecimento pelos
empreendedores das questOes basicas sobre o projeto. O resultado das tabulagdes das
principais respostas oferecidas as questdes formuladas para discutir este tema €

apresentado na Tabela 2.8

Tabela 2.8 - Informacies sobre o projeto

Questies Sim Nio/Nio informou
Sabe para onde vai a lavra? 68 % 32%
Sabe gual é sna vida Gil? 62 % 38%*
Sabe qual a reserva cubada? 16 % 34 %*
Os funcionirios conhecem o projeto? 60 % ; 40%

Obs: *apenas nos casos de extracio em leito, ou seja, em 31 % dos empreendimentos seria justificavel que os
empreendedores ndo soubessem a vida Ot} e reservas, uma vez que, em face das variagSes das taxas
de erosdo e asssoreamento, esta determinagio € muito complexa e subjetiva.

Considerou-se que os empresarios tém um conhecimento vago sobre seus projetos e
apenas alguns deles mencionam dados sobre os aspectos mais refinados, como a cubagem
das reservas.

Como exemplos reveladores deste aspecto, duas situagdes merecem ser relatadas.
Em uma delas o encarregado da empresa abriu 0 RCA/PCA, que estava no escritorio, ¢
passou a explicar os detalhes do projeto em uma das plantas da area. Em outra, o
empresario mostrou conhecer profundamente todo o projeto de recuperagdio, mencionando,
até mesmo, experimentos de plantio de drvores nativas que vinha desenvolvendo em sua
area.

Grosso modo, os dados obtidos mostram que os empresarios detém informagdes
gerais sobre o projeto, concentradas nos assuntos de seu maior interesse, como area de

lavra e vida util do empreendimento, sendo raros os casos em que conhecem os detalhes.
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Desta forma, portanto, nfo se comprovou a hipotese de que os mineradores
desconhecem totaimente o projeto, ou o objeto do licenciamento ambiental, podendo-se,

sim, entender que eles detém informagdes superficiais sobre os mesmos.

2.3.2.2 O minerador/responsivel niio conhece as medidas adequadas para mitigar os
impactos ambientais decorrentes das operacies de seu empreendimento
Para discutir a hipétese relativa ao grau de conhecimento do minerador sobre as
técnicas necessarias para mitigar adequadamente os impactos ambientais decorrentes de
sua atividade, optou-se por agruparem-se as respostas segundo o método de extragdo, por
serem variaveis, conforme se depreende do Quadro 1.1, os impactos ambientais segundo as |
caracteristicas da extragfo. Este aspecto foi analisado a partir das respostas dadas as
perguntas:
= Quais sdo os principais problemas que sua exploragio gera ao meio ambiente?

- De que maneira eles sdo resolvidos?
- O que ser4 feito da 4rea apds a mineracio?
- O que esta sendo feito para recuperar a 4rea?

Estas perguntas foram formuladas apenas aos mineradores que extraem areia €
argila, visto ndo ter sido possivel entrevistar os proprietarios das extracdes de rocha para
uso como brita.

O principal impacto relatado como decorrente da extragio de areia através da
dragagem em cava submersa em planicie aluvial foi a formagio de espelho d' agua. Este
impacto, praticamente irreversivel, apareceu em 56 % das respostas, chegando a ser
considerado positivo em uma delas. Todos os entrevistados apontaram que sua mitigacdo
se associa a implementagdo de agBes que objetivam a recuperago da cava por meio do
plantio de espécies arboreas nas bordas ou da busca de novos usos para ela. Em relacio is
alternativas de uso foram referidas a utilizagio da agua para o consumo/abastecimento, a
introdugio de fauna exdtica nas porgdes emersas da propriedade(peixes, jacaré, capivara e
avestruz) ou o uso da 4rea para recreagio.

Deve ser mencionado que, apesar da relevincia apontada para o impacto

concernente a substituicdo do ambiente terrestre pelo aquatico, foi referendada apenas sua
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ocorréncia nos empreendimentos localizados em uma regifio do Estado, na qual
predominam grandes extragGes de areia em cava. E o aspecto acumulativo deste impacto ¢
um dos principais danos decorrentes da concentragdo das cavas na regido.

Foram também mencionados como impactos negativos os prejuizos 4 fauna e a
vegetacio; a intensificagdo do trafego de veiculos de carga, o impacto visual, e eventuais
interligagdes cava-rio. Cada um desses impactos corresponde a 11 % das respostas
relativas a esse método extrativo.

Em 11% das respostas oferecidas a essas perguntas foi mencionada a inexisténcia
de impactos ambientais dessa atividade ¢ por um empreendedor foi avaliada como impacto
positivo, a substituigio do ambiente terrestre pelo aquético pelo fato de serem as aguas das
cavas freqiientemente mais limpas do que aqguelas provenientes dos rios existentes nas
proximidades. Ao comentar a mitigacio deste impacto, entretanto, este empreendedor
declarou que, apesar de ter avaliado este impacto como positivo, sua ocorréncia causava-
Ihe preocupagio, motivo por que propunha que fossem decantados previamente eventuais
efluentes. A mitigagio proposta (construgfo de dreno recoberto por cascatho) €, em geral,
pouco efetiva na decantagdo dos sedimentos finos provenientes das pilhas de estocagem,
que normalmente se constituem na principal fonte desse tipo de poluente. Como néo foi
possivel ter acesso a area em questio e as atividades estavam paralisadas, tornou-se
impossivel verificar a eficiéncia da medida mencionada.

Em relagio as extragdes em leito, 37 % das entrevistas foram feitas com o engenheiro
de minas responsavel pelos empreendimentos de uma empresa de mineragdo, que
mencionou como impactos eventuais "estragos na APP". Tais estragos estanam
relacionados, segundo ele, provavelmente & utilizagio dessa area protegida pelo Codigo
Florestal, uma vez que durante as visitas a ela feitas no foram verificados processos
erosivos significativos em margens e, segundo informagdes constantes no processo de
licenciamento, a utilizagio dela como patios ainda se encontrava em fase de discussdo com
o DEPRN e o Ibama.

Para 13 % daqueles que extraem em leito, a mineraco consiste numa atividade de
desassoreamento que contribui para que ndo ocorra a erosdo. Como foi discutido no item
1.3.2.2, esta atividade pode ser desenvolvida através da dragagem apenas da areia

assoreada, garantindo-se um equilibrio entre as taxas de dragagem e a deposigio de
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sedimentos; nestes casos, em algumas bacias nas quais a taxas de sedimentagdo ¢ maior
que a capacidade de transporte do rio, a dragagem em leito pode ser considerada como
impacto positivo.

Outros 37% responsaveis por empreendimentos que extraem areia em leito
identificaram como impactos negativos aspectos relacionados 3 erosio das margens €
eventuais aprofundamentos da calba do rio, que podem ser induzidos pela atividade de
dragagem. Estas respostas foram obtidas numa regido do Estado na qual se concentram,
num mesmo rio, diversas extratoras de areia, sendo o aspecto de erosdo das margens e de
aprofundamento de calha monitorado semestralmente pelos mineradores. Nestes casos as
medidas mitigadoras apontadas s3o coerentes e consistem na dragagem cuidadosa
(distanciar dragas das margens e nfo aprofundar o canal do ri0).

Os demais 13 % , que extracm em leito e cujos empreendimentos se situam em
outra regidio, indentificaram o terceiro grupo relevante de impactos: a geragdo de efluentes
oriundos das pilhas de estocagem de minério e os derramamentos de Oleo. Para estes
impactos potenciais foram sugeridas a decantagéio e a troca de 6leo adequada.

Em relagio & extracio de areia através do desmonte hidraulico em encosta, 0s casos
estudados tratam de empreendimentos que se situam numa mesma regiio do Estado, na
qual h4 predominio desse método de extragio. Em todas as respostas foi feita referéneia ao
impacto visual e as medidas mitigadoras adequadas a mitigaciio désse impacto ambiental
(revegetacgido e cortina vegetal).

Um dos mineradores, que trabatha ha mais tempo na mesma area, mencionou que,
apesar da utilizagio das antigas cavas para a disposicdo de rejeitos, o principal impacto
assocla-se & ocorréncia de pelo menos uma superficie alagada ao término da extracfo.

Apesar de ndo ter sido mencionado como impacto o aumento do potencial erosivo,
foi apontada uma medida mitigadora que, em geral, ¢ uma das utilizadas para reduzir o
potencial de carreamento de sedimentos para as drenagens, a saber: o desenvolvimento dos
trabalhos em circuito fechado - sem realizar lancamento de efluentes nas drenagens e
reutilizando as dguas inseridas no fluxo de produgiio .

Assim, entre os mineradores que extraem areia, aqueles que utilizam o método de
desmonte hidraulico em encosta nio apontaram os principais impactos decorrentes de sua

atividade foram aqueles que desenvolvem suas atividades através do método de desmonte
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hidraulico em mela encosta, visto ndo terem sido mencionados o uso de APP para
construgdo de bacia de decantacfo inicial e a instabilizagfio dos taludes dessas estruturas. E
fato que nessa regido ¢ comum o uso de antigas cavas de minerago como bacias de
decantacdio, o que, em parte, atenua essa desinformacgdo dos mineradores.

Nas mineracdes de areia através do desmonte hidraulico em encosta o potencial de
impacto ambiental, comparado ao das demais extragdes que se utilizam de outros métodos,
¢ maior ¢ algumas de suas caracteristicas (maiores desniveis topograficos e potencial
erosivo, grandes volumes de rejeitos) requerem agles pouco mais elaboradas para sua
mitigacdo, como, por exemplo, a implantagio de sistemas de drenagem mais complexos,
definigio da geometria dos taludes das frentes de lavra a partir de calculos de estabilidade
de taludes etc.

Nas respostas que se referiam as extragdes de argila em cava através da escavagio
em planicies aluviais, a associagiio com impactos negativos foi automética. Embora néo
tenha havido convergéncia das respostas, todas mencionaram com 1mpactos mais comuns a
este tipo de mineragdo a turbidez da 4gua, as intervengbes no lengol fredtico, a
inviabilizagio de usos posteriores da area e a "transformac@o da area". As medidas
mitigadoras mais mencionadas foram as mais adequadas, conforme expresso no Quadro
2.1

No caso da extrac3o de argila por meio de escavacio em meia encosta, 75% dos
seus responsaveis referiram nfo existir impactos negativos, embora, logo em seguida, 0s
tenham mencionado de forma direta ou ao aludirem a modificagdes na topografia (esta
atividade deixa o terreno mais ondulado™), ac impacto visual, a mnviabiliza¢do de outros
usos posteriores da area ¢ a problemas com proprietarios de terrenos lindeiros, em geral
decorrentes da invasio de suas propriedades por instabilizagiio dos taludes das frentes de
lavra.

As medidas mitigadoras apontadas também sdo aquelas fregiientes ao tipo de

mineragio em questio.
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Quadro 2.1 - Principais impactos e medidas mitigadoras apontados nas entrevistas - extraciio de argila

Tipo de

= Principais impactos negativos Medidas mitigadoras
escavaciio
Em planicie . . "
. : , d 0;
aluvial turbidez na agua; drenagem, decantaga
Em planicie | Intervenciio no lengol, eroséo, inviabilizaagdo instalacio de tanque com peixes, plantacio em
aluvial |[de outros usos volta da cava;
Em encosta | InviabilizagZo de outros usos; Teaterro;

recuperacio, plantagiio de grama, construciio
do muro, 45 taludes, cortina vegetal ;
reaterro e plantio;

Em encosta nenhum;

Em encosta |nenhum; deixa o terreno mais ondulado;

Em encost nenhum; impacto visual; problemas com lantio de Arvores
encosta | . os p '

Os dados apresentados revelam coeréncia de respostas ao se referirem aos impactos
decorrentes da atividade e as medidas mitigadoras necessarias. Freqiientemente foram
apontado(s) ofs) impacto(s) mais significativos. Esta avaliacio dos empresarios sobre a
relevincia dos impactos, entretanto, mostrou-se mais adequada que aquela presente nos
relatorios técnicos contidos nos processos de licenciamento, nos quais predomina um mero
elenco de alteragGes que poderia aplicar-se a qualquer mineragio do Estado de S3o Paulo
e, por vezes, do Brasil.

Um aspecto que referenda o fato de os mineradores nio desconhecerem totalmente
as medidas mitigadoras mais pertinentes ao tipo de extragdo que realizam é o grande tempo
de expeniéncia na atividade, em média, 19 anos.

Assim, ndo foi demonstrada a hipétese de que o minerador/responsavel ndo
conhece as medidas adequadas para mitigar os impactos ambientais decorrentes das

operagdes de seu empreendimento.
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2.3.3 O Estado exige dos projetos ambientais mais informacdes que as necessarias para a

expediciio das licencas ambientais

2.3.3.1 Anailise dos roteiros de MCE, RCA e EIA

Para discutir a hipotese de que durante o licenciamento ambiental exigem-se informagdes
em demasia, analisaram-se, primeiramente, os roteiros da Secretaria do Meio Ambiente que
orientam os documentos utilizados no licenciamento, como 0 MCE e o RCA.

Foi também avaliado o roteiro de EIA para mineragdes que vigorou no periodo
compreendido mais ou menos entre 1990 até 1993, o qual, apesar de sua curta vigéneia, tem sua
anilise justificada por dois motivos principais. Primeiro, porque todos os EIAs estudados foram
protocolados antes da Resolugdo SMA 26/93, que instituiu a exigéncia da previa apresentacao do
Plano de Trabalho, motivo por que a elaboragiio dos EIAs analisados nio contou com a etapa da
prévia definiciio de diretrizes especificas para cada empreendimento. E, em segundo lugar,
porque o roteiro em questdo foi o nico documento elaborado pelo Estado de S@o Paulo, até a
presente data, com a finalidade de explicitar os conteddos necessarios a um EIA de
empreendimento minerano.

O contetdo basice do MCE, do RCA e do EIA encontra-se sintetizado no Quadro 2.2.

No caso do MCE, trata-se de um documento simples e sintético que enfatiza a descrigdo
das caracteristicas do projeto pretendido € da drea na qual sera implantado, identificando as
alteragdes ambientais que causara sua implantagdo e sugerindo as medidas adequadas para
controlar os efeitos negativos que a essas alteracdes se associardo. De certa forma, norteia a
exigéncia deste documento o pressuposto de que todas as alteragdes ambientais sdo simples e
podem ser controladas através da implantagdo de solugdes técnicas adequadas. O MCE vincula-
se, essencialmente, as estratégias de comando e controle daqueles aspectos do empreendimento
cuja analise e controle s3o da competéncia da Cetesb, como € o caso da poluicdo.

O contetido do RCA foi definido na mesma fase que passou a vigorar a Resolugio SMA
26/93, que define as situagdes das mineragdes em que ndo se faz necessaria a apresentagio de
EIA. Seu roteiro, embora elaborado por técnicos do DAJA, manteve o contetido e a abordagem
basicos do MCE, sem acrescentar, por exemplo, orientacdes para que fossem avaliadas, pelos
consultores e empreendedores, as alteracdes ambientais decorrentes da implantagdo do

empreendimento, tampouco analisava a alternativa da nfo-implantagio do projeto ou a
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compensacdo das alteragdes ambientais nfo mitigiveis. Manteve-se, entdo, o elo com as

estratégias de comando e controle, num enfoque de que varios empreendimentos de mineracio

sdo pequenos e ndo produzem impactos ambientais de grande relevancia.

Entretanto, as preocupagdes trazidas pela Resolugio SMA 26/93, em seu Artigo 7° ,
inciso VI, de que o " adensamento de empreendimentos, provincias ou distritos minerarios que
possa causar esgotamento da capacidade de suporte do meio" poderia contribuir como um dos
elementos para a decisio sobre a exigéncia de EIA, levaram a se acrescentar ao roteiro do RCA a
exigéncia de um mapeamento atualizado das mineragBes existentes no entorno da area de
interesse onde 0 empreendimento seria implantado. Diante da inexisténcia de planejamento e de
critérios técnicos que definissem previamente o nfimero méaximo de mineragdes em areas com
diferentes caracteristicas, o licenciamento incorporou com a exigéncia do mapeamento esse tipo
de avaliagfio, 0 que ampliou o contetido dos RCAs.

Deve ser apontado ainda que, comparado ao rtoteiro do MCE, o do RCA requer,
basicamente, um detalhamento do empreendimento pretendido (projetos de drenagem e de bacia
de decantagdo etc.) e informacdes sobre o histérico da 4rea ¢ de sua situacdio no DNPM. Além
disso, adicionou-se a lista de alteragBes que o empreendimento potencialmente poderia causar o
rebaixamento do nivel d'dgua, embora nio constasse do roteiro desse documento a sohicitagdo de
dados que permitissem avaliar quantitativamente este impacto.

Quanto ao EIA, se comparado a0 MCE e ao RCA ¢le apresenta diferencas significativas,
algumas das quais passam a ser nomeadas:

- diagnostico ambiental de uma drea que vai além daquela que sera ocupada pelo
empreendimento - a area de influéncia -, cuja determinagio se deve ao fato de ela ser
diretamente ou indiretamente alcangada pela ocorréncia de impactos;

- diagnostico ambiental mais amplo, por incluir, por exemplo, aspectos relativos a fauna;

- avaliagio dos impactos pertinentes ao empreendimento que transcende uma mera listagem
pre-definida;

- indicar, além das medidas mitigadoras, medidas compensatorias para os impactos ndo-
mitigaveis;

- avaliar a alternativa da ndo-implantagio do projeto;
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Quadro 2.2 - Andlise comparativa MCE/RCA/EIA (continuacio)

- MCE

Caracteristicas da
drea de interesse

descrigiio sucinta da topografia, hidrografia,
cobertura vegetal, APPs, solo, subsolo,
ilustrando com planta.

idem ao MCE

diagndstico ambiental;
clima - dados pluviométricos e ventos;
qualidade do ar; niveis de ruido na area do

empreendimento  em  seu  entorno;
levantamento  geologico da  4rea do
empreendimento (mapa - escala

1:25.000),dindmica do relevo; hidrologia
superficial (mapa escala 1:25.000/1:50.000
da bacia hidrografica, vazdes, qualidade das
dguas; e para extragio em leito batimetria,
geometria do leito e granulometria de
sedimentos; hidrogeologia;

caracterizagio da vegetagio e manifestacio
do DEPRN (entormo em escala 1:10,000 ou
1:25.000, do empreendimento e entorno
imediato 1:5.000, base com manifestagio do
DEPRN 1:10.000); fauna da érea;

uso do solo em escala 1:10.000:

3

caracterizagiio socio-econdmica da regido.

Atividades
produtivas

descrigio do empreendimento com énfase
nos método de pesquisa e lavra,

substincia mineral, método de extragdo; de
beneficiamento;,  equipamentos: reserva
mineral, capacidade instalada; producio
prevista; vida util;

volume de solo organico e de rejeito
previstos;

plano de desenvolvimento da lavra em
planta planialtimétrica em escala 1:5.000 ou

mais detalhada, além de fotos da 4rea.

idem ao RCA,;
cronograma das fases de exploragiio.
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- contemplar a possibilidade de ser realizada audiéncia piblica para discussdo do projeto numa
etapa anterior & da elaboragdo do Parecer Técnico (também Velasques 2000), ao analisar o
sistema de avaliacdo de impactos ambientais no Estado do Rio Grande do Sul, reconhece o
importante papel exercido pelo EIA na divulgagio de informagdes e na participagéo publica
na tomada da decisdo sobre a pertinéncia do licenciamento de projetos) .

Avaliando o roteiro estabelecido para o EIA sobre atividades minerarias, verificou-se ndo
ter sido importada da Resolugdo Conama 01/86 a necessidade de ele justificar o projeto, discutir
as alternativas tecnologicas ou avaliar a hiptese da nfio-execugfio do empreendimento. Quanto &
analise do impactos, o roteiro estabelecido por esta resolugiio direcionava apenas a avaliagfio
daqueles considerados significativos, estimulando, assim, uma abordagem menos exaustiva.

Antes de se discutir se os documentos técnicos atendiam ou ndo as diretrizes que
norteavam estes roteiros, parece oportuno exemplificar o tratamento dado ao licenciamento
ambiental das mineragdes em outras regides, como, por exemplo, através da exigéncia de
roteiros diferenciados segundo a complexidade do projeto € a profundidade das informagoes.

Um primeiro exemplo bastante ilustrativo ¢ o licenciamento ambiental dos agregados,
categoria que inclui os minérios de uso imediato na construcio civil, realizado na Provincia de
Ontario, no Canada, uma importante produtora dessa categoria de bens minerais, A existéncia de
uma politica provincial especifica que estimula, a partir do mapeamento geologico ¢ das
informagdes disponiveis, a insercdo das mineragdes nos planos municipais de uso do solo,
permite, nesta regidio, uma simplificagiio dos procedimentos de licenciamento, cujas modalidades
basicas adotadas s3o quatro:

- autorizagio para o suprimento de material para estradas, concedida por tempo determinado
(18 meses) para autoridades pablicas ou empresas com contrato publico que nio possuam
qualquer outra autorizagio ou licenga concedida por esta Provincia. Neste caso sdo
apresentadas informagdes simplificadas (Quadro 2.3) e recolhidas determinadas taxas;

- autorizacdo para extragdo de agregados em terras publicas e praias e para dragagens em
lagos e rios, neste caso sdo exigidos apenas a avaliagio do projeto apresentado ¢ o
recolhimento de taxas, além do pagamento de royalties, em algumas situagdes;

- concessdo de licenca classe A, isto ¢, para operagdes comerciais com produgio anual
superior a 20.000 ton. e cuja solicitagdo de licenga ¢ instruida com projeto detalhado € com

a avaliac@o de impacto, elaborados por profissional técnico; e
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- concessdo de licenca classe B, isto €, para operagdes comerciais com produgio anual inferior
ou igual a 20.000 ton. e cujos processos sdo instruidos com extensos formulérios com
informagdes gerais sobre o projeto pretendido, preenchidos pelo préprio minerador (Ontario
Ministry of Natural Resources, 1989).

Além de experiéneias internacionais também podem ser mencionadas, como exemplo, a
experi€ncia de Estados brasileiros que utilizam roteiros diferenciados para licenciar tipos de
mineracgéo distintos.

O inciso I do Artigo 116 da Resolugio 031, de 24.08.1998, do Estado do Parani
estabelece que, quando da solicitagio da Licenca Prévia, o requerente apresenta, entre outros
documentos, um "Cadastro de Empreendimentos Minerérios", enquanto o FIA s6 deve ser
apresentado se o Instituto Ambiental do Parana - IAP o exigir (Parana, 2000). Apesar de ndo ter
sido possivel o acesso a0 roteiro do "Cadastro de Empreendimentos Minerérios”, constata-se,
pelo texto da Resolugdo 031/98, que existem procedimentos simplificados de licenciamento
segundo caracteristicas do empreendimento.

No Estado da Bahia, os procedimentos politicos do licenciamento das atividades
minerarias dependem do porte do empreendimento, que, como dispdes o Art. 1° da Resolugdo
1514, de 11.07.1997, sdo classificados de pequeno, médio e grande portes. Séo de pequeno porte
quando a area a licenciar ¢ inferior a 10 ha, a produgdo mensal inferior a 1000 m° e as substéncias
sio utilizadas diretamente na construgdo civil. Sfio de médio porte quando a area licenciada mede
entre 10 ¢ 100 ha, o volume de producio mensal alcanca entre 1000 m® e 5000 m’ , além de
possuir unidade de beneficiamento. E, por altimo, o empreendimento ¢ de grande porte quando
atende um dos seguintes Tequisitos: a 4rea a licenciar € superior a 100 ha, a produgiio superior a
5000 m’, gera residuos capazes de causar danos i saude, de interferir no equilibrio dos
ecossistemas e de degradar a qualidade das aguas ou se situa em area que contenha espécies da
fauna e/ ou flora constantes das listas oficiais como ameacadas de extingdio. Estabelece ainda este
documento legal que, para explotagio de minérios empregados diretamente na construgfio civil, o
Centro de Recursos Ambientais-CRA emite autorizagio ambiental apos a realizagfo de inspegio
¢ a elaboragdo de Parecer Técnico (Bahia. Centro de Recursos Ambientais, 2000). Estes
exemplos demonstram a adogio de tratamentos diferenciados segundo as caracteristicas do

projeto.
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Retomando agora o licenciamento ambiental das mineragdes no Estado de Sdo Paulo,
considera-se que o nivel de detalhamento das informagbes sobre o projeto requerido para os
RCAs seria necessario apenas para empreendimentos que envolvessem maior complexidade
operacional, ou seja, para aqueles empreendimentos que utilizam planos de fogo (pedreiras) e
desmonte hidraulico ou para aqueles situados em areas ambientalmente frigeis (proximo de
unidades de conservacio, de APPs, de areas com vegetagio urbana e daquelas areas altamente
susceptiveis 4 erosdo etc.). Definidas regras técnicas claras para aplicar durante a operagdo ¢ 2
recuperagio dos empreendimentos, em especial quando localizadas em areas com maior potencial
mineral onde certamente havera uma concentragio desse tipo de atividade, deveria exigir-se que
fosse preenchido, até mesmo pelo empreendedor, um formulario, talvez similar ao MCE, a partir
de cujas informagdes poderia adotar-se determinados procedimentos para o licenciamento
ambiental, nos moldes do que parece ocorrer no Estado da Bahia.

No caso do EIA niio parece oportuno discutir seu roteiro uma vez que atualmente este
documento é exigido apenas para empreendimentos com maior potencial para causar impacto
ambiental, sendo sua elaboragio orientada pelo Termo de Referéncia previamente estabelecido.

Assim, sob o aspecto de complexidade das informagdes requeridas para o licenciamento
ambiental, apesar de serem possiveis simplificagbes no atual roteiro do RCA, ndo se considera
demonstrada a hipdtese de que o Estado exige, para 0s projetos ambientais, mais informagdes que

as que se fazem necessarias para a expediggo das licengas ambientais,

2.3.3.2 As exigéncias técnicas constantes da LI

Passa-s¢ agora a analisar as exigéncias feitas pelos orgdos da Secretaria do Meio
Ambiente que participam do licenciamento, identificadas a partir dos processos disponiveis na
Cetesb, as quais se encontram sintetizadas na Tabela 2.9.
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Tabela 2.9 - Média de exigéncias

Bem mineral - método de estracio ?x;g:flcias Procedimento N°

Areia - cava’ 7 { andlise regional anterior a 1986 3
Areia® 7| anilise central anterior a 1993 4
Areia leito 9| anlise central posterior a 1993 8
Argila® 5 | andlise regional posterior a 1995 9
Argila encosta® 8 {EIA 7
Rocha para brita 41 outros 11
Obs: ! dragagem em cava submersa em planicie aluvial  ? desmonte hidraulico em encosta

escavagao em planicie aluvial * escavagiio em encosta

Verifica-se, na Tabela 2.9, que um menor namero de exigéncias é exigido das extracbes
de rocha para uso como brita {pedreiras). Tal circunstincia decorre do fato de quE 08 Processos
estudados relacionavam-se a empreendimentos analisados exclusivamente pelas agéncias da
Cetesb em uma época em que era comum uma avaliagio mais superficial dos casos -
procedimento este identificado na Tabela 2.9 como "anélise regional anterior a 1986" -.

Avaliando-se o namero de exigéncias estabelecidas, nota-se ser menor o nimero delas
para os ¢asos antigos, o que sugere, que, de fato, vem-se exigindo mais atualmente.

Diversamente do esperado, nos casos licenciados a partir de EIAs, apesar de existirem
equipes multidisciplinares envolvidas em sua andlise, o nimero de exigéneias € menor que
aqueles estabelecidos para os empreendimentos licenciados através dos procedimentos prescritos
mais recentemente, como ¢ o caso da analise regional apés a Resolugiio SMA 66/95, por
exemplo. Nestes, o baixo nimero de exigéncias pode estar relacionado com o menor
conhecimento existente no momento em que os ElAs mais antigos foram apresentados ou,
eventualmente, porque nio se¢ tratavam de empreendimentos complexos como aqueles
licenciados posteriormente.

Os casos que mostram maior namero de exigéncias sdo os "outros" (aqueles
empreendimentos de areia situados nos Vales dos Rios Parafba do Sul ¢ Ribeira de Iguape € no
Municipio de Ipero e as extragdes de areia e argila localizadas na Bacia Hidrografica do Rio
Jaguari-Mirim). Do processo de licenciamento destes empreendimentos participaram
simultaneamente todos os 6rgdos licenciadores, os empresarios e, em dois casos, no daqueles
localizados no Vale do Rio Paraiba do Sul e na Bacia Hidrografica do Rio Jaguari-Mirim, o
Consema.

O conteldo dessas exigéncias pode ser verificado na Tabela 2.10.
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Tabela 2.10 - Exigéncias da Licenca de Instalaciio (% em refaciio ao total de processos
analisados por tipo de empreendimentos por tipe)

Areia - cava' 38% | 15% | 15% | 15% | 8% | 23% | 77% | 15% | 54% | 0% | 69% | 54%

Areia’ 20% 20% | 25% | 33% | 20% | 60% | 60% | 60% | 40% | B0% | 20%
Areia leito 18% | 36% 27% | 75% | 13% | 82% | 55% | 18% | 73% 18% | 18%
Argila? 50% | 25% | 25% | 25% | 25% 25%
Argila encosta® 14%  67% 43% | 57% | 43% | 29% | 71% | 43% | 43%
Rocha para 33% 33% 67%
brita

Areia - cava’ 15% | 77% | 6% | 23% | o3 | 33% | 15%

Areia > 100% | 20% | 20% 20% | 40%

Areia leito 8% 73% 27% 36%

Argila® 25% | 50% 25% 9%
Argila encosta’ 14% 71% 29% 43% | 29% 28%
i‘;‘t:“ para 3% | 7% | 67% |

Areia - cava NN 5%

Areia* 40% 40%
Areia leito 18% 36% 45% 45% 55% 9% 64%
Argila° 25% 25% | 50%
Argila encosta’ 43% 14% 14% 29%
Rocha para
brita 25%
Obs: ! dragagem em cava submersa em planicie aluvial * desmonte hidraulico em encosta

* escavagdio em planicie aluvial * escavagiio em encosta

o valor apresentado em cada célula representa com que freqiiéncia aquele impacto ambiental ou
medida mitigadora aparece em todos os documentos técnicos que instruem os processos de
licenciamento daguele tipo de extragio
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Em ordem decrescente de freqiiéncia as exigéncias estabelecidas para estes empreendimentos
dizem respeito 2o tratamento de efluentes sanitarios e industriais, a0 controle de 6leos e graxas e
de residuos solidos, a prevengfio da poluicdo atmosférica, ao nio-carreamento de solidos e a
manutengio do circuito fechado. Seguem-se as exigéncias com este conteiido aquelas fixadas
pelo DEPRN, as que se relacionam com o que dispde o Cédigo de Mineragio e as que se referem
a0 lets mumicipals, com a manutencio do projeto na drea, com o atendimento das normas da

Cetesb, com a ndo-realizagdo de descarga de fundo e com a apresentacéo de batimetrias.

No caso das duas ultimas exigéncias mencionadas, elas nfo s30 solicitadas para todos os
casos de extracdo em leito. Outro aspecto verificado € que, apesar de existirem as Normas Cetesb
para cada tipo de atividade, estas duas filtimas exigéncias ndo sdo freqiientemente estabelecidas
quando da concessio das Lls.

Da analise das exigéncias estabelecidas pelas LIs, trés aspectos merecem destaque:

- 1inexisténcia de padronizagdo entre as agéncias da Cetesb;

- predominio do enfoque de controle ambiental, independentemente do maior ou menor
potencial de impacto ambiental vinculado ao tipo de mineragdo, que sera realizado fazendo-se
exigéncias, sem se levar em conta se seu conteido relaciona-se ou nfo com elementos do
projeto; e

- recente incorporacdo de dados que levam em conta o fato de ser renovavel a LL

Constatam-se na consulta feita aos processos, que aqueles em que houve pedido de
complementagdes, estas buscaram, entre outras coisas, a adequacio da cartografia, a apresentagio
dos projetos de bacia de decantaggo etc. Dos dados apresentados conclui-se, por um lado, que os
Orgdos técnicos t€m-se mantido fiéis aos roteiros estabelecidos e por outro lado, que eles nio
refletem a incorporagio de novos conhecimentos ou 2 melhoria e a atualizagfio de novos padrdes

de controle ambiental.

2.3.3.3 A qualidade dos documentos técnices que instruem os processos de licenciamento
Também faz parte da discussdo da hipotese de que o Estado exige, para a expediciio de
licengas ambientais, mais informagdes que as necessarias, a avaliagio da qualidade técnica dos
documentos que instruem os processos de licenciamento. Embora, supostamente, eles contenham
maior volume de infortnagdes que as necessdrias, estas, contudo, sdo genéricas e essencialmente

pautadas em dados secundarios.
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A qualidade dos documentos é avaliada, primeiramente, pela apresentagdo de suas
caracteristicas basicas (mimero de paginas, de fotos, de mapas, apresentagdo de diagnostico
ambiental, de dados relativos & pesquisa mineral, de plantas de configuragio intermedidnia e final
da 4rea, informagces sobre os principais impactos ambientais ¢ as medidas mitigadoras).

A discussiio dessas caracteristicas basicas permitiram identificar as abordagens adequadas
entre o0s casos consultados, tendo sido considerados pertencentes a esta categoria os documentos
que elencaram ofs) principal(is) impacto(s) ambiental(is), as medidas mitigadoras pertinentes a0
tipo de empreendimento e¢ as caracteristicas da area. A segunda categoria, defimda como
genérica, foi conferida a alguns dos documentos com base em sua capacidade de elencar os
impactos e as medidas mitigadoras identificadas como peculiares aquele tipo de empreendimento,
embora nio identificassem seus vinculos com as especificidades do empreendimento ¢ da area
na qual o mesmo se situaria. A terceira categoria, inadequada, foi conferida aos documentos que
nio forneceram as caracteristicas do projeto e/ou nfio identificaram os impactos ¢ as medidas
mitigadoras principais pertinentes aquele tipo de empreendimento.

Primeiramente, a Tabela 2.11 aponta o namero médio de paginas, de fotos ¢ de mapas
encontrados nos MCE, RCAs e ElAs estudados. £ oportuno chamar atengdo para o fato que a
apresentagio de um volume com material muito superior ao esperado, ou seja, possuindo,

respectivamente em 7, 12 e 20 paginas (Quadro 2.2), ndio contribuiu para abordagens mais

adequadas.
Tabela 2,11 - Conteddo dos documentes técnicos
Niamero médio % do total
Procedimento - pesquisa | configuragdo | configuracio
piginas| fotos | mapas mineral |intermediaria final

Anadlise regional anterior a 1986 3,25 0,00 1,75 0 0 33
Andlise central anterior a 1993 19,67 0,33 3,33 67 0 33
Andilise central posterior a 1993 38,27 6,60 4,50 45 64 82
Anilise regional posterior a 1995 55,38 6,13 6,00 33 50 100
EIA 95,501 12,67 7,00 50 75 75
Qutros 50,89 6,33 4,30 30 40 40

Nos casos analisados por agéncias regionais da Cetesb antes de 1986, as informagdes
restringiam-se a duas ou trés paginas, limitando-se & descrig@io de equipamentos, sem qualquer
dado sobre a pesquisa mineral (sondagens, perfis geologicos ou outras informagdes utilizadas

para a cubagem da jazida e a elaboragdo do plano de lavra), ou a informagdes sobre o plano de

127



lavra. Apenas 13 % dos casos apresentaram diagndsticos sobre os meios fisico e bidtico (Figura
2.3).

Em relagdo ao material cartografico, 57 % dos casos apresentaram uma planta
planialtimetrica da 4rea de interesse; 14 % apresentaram apenas uma "planta de situag8o”, que
sequer fornecia a localizagdo da drea e 29 %, croquis genéricos da drea. Apesar da inexisténcia, a
€poca, de qualquer roteiro que orientasse a elaboragio dos MCEs, 33 % dos casos forneceram um
croquis ilustrativo da configuragio final.

Diante da superficialidade dos conteiidos apresentados, esses documentos técnicos
contidos nos processos de licenciamento consultados foram considerados inadequados.

Nos processos licenciados a partir da "anélise central anterior a 1993", tornaram-se mais
frequientes a presenca de alguns dados sobre o projeto (67 % continham dados relativos &
pesquisa mineral ¢ 33 % informavam sobre a configuragdo final pretendida). Um terco dos
projetos apresentou, basicamente, diagndstico ambiental dos meios fisico e bidtico, regional e
local, além de identificar os principais impactos e medidas mitigadoras, o que determinou fossem
considerados adequados, uma vez que apresentaram uma avaliagio dos impactos ambientais
coerente com as especificidades dos empreendimentos e a estas associaram as medidas
mitigadoras pertinentes (Figura 2 4). Estes dados contribuiram para ampliar o niimero de paginas,
de fotos e de mapas dos projetos, como se verifica na Tabela 2.10.

Trinta e trés por cento dos processos com "analise central anterior a 1993", embora
tivessem sido protocolados depois da definigdo do formulario de MCE especifico para mineragio
que ressaltava é importancia de informagdes sobre o empreendimento e sua area de insergio,
continuaram enfatizando dados concernentes a levantamentos secundérios, concentrados em
enfoques regionais que pouco ou nada esclareciam sobre a 4rea na qual se situaria o
empreendimento, e estas caracteristicas concorreram para que fossem classificados como

£enéricos.
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Figura 2.3 - Contefido dos documentos técnicos - andlise regional anterior a 1986
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Figura 2.4 - Contetido dos documentos técnicos - andlise central a partir de 1986
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O licenciamento realizado pelo DAIA a partir da andlise do RCA, "analise central
posterior a 1993", passou a requerer algumas informacdes adicionais em relagdo ao conteudo do
MCE (Quadro 2.2). Apesar de ser exigido pelos orgdos da Secretaria do Meio Ambiente um
maior detalhamento do projeto, ndio se verificou aumento da freqiéncia de informagdes sobre a
pesquisa mineral, que se reduziu de 67 % para 33 %. Todos os processos, entretanto, passaram 2
trazer croquis da configuragdo final do projeto e 50 % deles, adicionalmente, croquis da situagéo
intermediana.

Cresceu também, significativamente, a presenga do diagndstico ambiental e de dados mais
especificos sobre os impactos ¢ as medidas mitigadoras, dados estes que levaram em contas as
caracteristicas da area e do empreendimento (Figura 2.5). Considerou-se adequada a abordagem
feita em 62 % dos projetos apresentados.

Quanto a cartografia, apesar de os processos relativos as extracdes em leito passarem a
apresentar um mapa planimétrico de detalhe, alguns problemas persistiram, como mapas de
localizagiio de ma qualidade a ponto de ndo se conseguir, em 25 % dos processos consultados,
situar o empreendimento.

Embora os dados apontem para uma melhoria da qualidade técnica dos documentos,
alguns deles sequer discutiam o principal impacto gerado pelo empreendimento. Num dos casos
estudados, o conteudo do MCE e do RCA mostraram-se semethantes, a ponto de se questionar,
mais uma vez, a efetiva necessidade da apresenta¢fio do RCA em algumas situagbes.

Passando agora aos casos cujo licenciamento decorreu da anilise do RCA feita
exclusivamente nas regionais da Cetesb ¢ do DEPRN apos a vigéncia da Resolugio 66/95 -
designado neste trabalho de “analise regional posterior a 1995"-, verificou-se que estes possuiam
um menor pimero médio de paginas ¢ de mapas, com um niimero de fotos semelhante. E, quanto
aos dados sobre a pesquisa mineral e a configuragio do projeto pretendido, ha indicios de que os
técnicos os incorporaram rapidamente como contefido basico dos RCAs.

Como se verifica na Figura 2.6, nos processos identificados como de "analise regional
posterior a 1995" constatou-se que ocorreu um crescimento do mimero de informagdes sobre o
local de inserciio do empreendimento. Entretanto, ao discutir os impactos ambientais decorrentes
do empreendimento, os documentos consultados abordavam, em geral, apenas aqueles mais
genéricos, sem ater-se as suas peculiaridades. 36 % dos documentos contidos nos processos

foram considerados adequados, 55 %, genéricos € 9 %, inadequados.
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Em um dos casos avaliado, a auséncia de uma adequada caracterizacio da drea levou a
omussdo de informagdes sobre o seu alto potencial erosivo. A elaboracio de um projeto genérico,
provavelmente adaptado a maionia das situagdes de extragdo de argila do Estado de S3o Paulo
nesse local, concorreu para uma situacfo de intensa degradacio ambiental, com o
desenvolvimento at¢ mesmo dos processos de vogorocamento. Por estes motivos ¢ pelo fato de
ndo terem sido previstas as medidas de controle adequadas, a recuperagio da drea sera bastante
dificil.

Outro aspecto comum detectado nos processos analisados ¢ a existéncia de um texto
comum a todos os documentos elaborados por um mesmo consultor, que, em geral, nio
diferencia as caracteristicas individuais do empreendimento, analisando-as sempre através de um
formato padrdo, inclusive os impactos gerados por ele e as medidas mitigadoras a serem
adotadas. Esta situagfo, de um lado reafirma os problemas relativos a qualidade dos documentos
tecnicos que instruem os projetos e, de outro, leva a crer serem simples e conhecidas as solugbes
técnicas que frequentemente s3o empregadas para a mitigacdo dos impactos ambientais que
estariam potencialmente associados a implantagio do projeto e & operagiio do empreendimento.

Para os casos cujo licenciamento vinculou-se 4 aprovagio de EIA, o volume de
documentos praticamente dobrou (Tabela 2.10). Outra constatagdio, principalmente em
decorréncia do fato de alguns deles serem bastante antigos (1988,1988, 1991 e 1992), foi que nio
se verificou a incorporagio de informagdes atualmente mais comuns, como dados sobre a
pesquisa mineral € mapas representativos das situagbes intermediaria e final do empreendimento.

Outro aspecto interessante é que de todos os EIAs constava um diagnostico regional
(Figura 2.7). Além disso, a énfase nas informagdes locais, principalmente sobre o meio bidtico
em prejuizo dos demais, sugere que estes sio os fatores (ocorréncia de vegetacho arborea nativa,
existéncia de APPs etc.) que mais limitam a implantagio dos projetos.

Vinte e cinco por centos dos ElAs foram considerados adequados, 50 %, genéricos ¢
25 %, madequados. Esta constatagio faz crer que ndo sdo os tipos de documento técnico que
definem de antem&o um melhor ou pior padrio de qualidade, uma vez que até mesmo os ElAs,
que sdo documentos mais complexos e com roteiro definido, continham poucas informagdes

sobre 0 projeto e sobre os impactos ambientais especificos.
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Figura 2.5 - Conteado dos documentos técnicos - andlise central posterior a 1993

sesopebniu sepipsw! siedipuud

sopedw siediound

teso] ooidonue 2
8 e
1820} 0010l < @
2
1820} 00IS)) B
© @
euoifes coidosue

{euoifes conoiq

jeucifies ooisy

- andlise regional posterior 2 1995

écnicos

2

Figura 2.6 - Contetido dos documentos ¢

sosseosoud

seiopelgiu sepipaw sjediouud

sopeduy siediouud

{eao) ooidonue e .m

fe20] 008919 3 m
88

[B8o0] ooisy [

jeuoiBss ooidosue
jeuoifas osg0iq
{euoiBel oSy

122



134



Figura 2.7 — Contetido dos documentos — EIA
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Finalmente, analisando a qualidade técnica dos documentos utilizados para o
licenciamento através de "outros" procedimentos - como agueles utilizados para licenciar as
mineragOes de areia localizadas nos Vales dos Rios Paraiba do Sul, Ribeira de Iguape ¢ no
Municipio de Iperd e as mineragdes de areia € argila localizadas na Bacia Hidrografica do Rio
Jaguari-Mirim -, encontra-se neles um volume de informages e uma qualidade compativeis com
aqueles que ensejaram a "analise central posterior a 1993" (Figura 2.8). Nesse tipo de
procedimento utilizado no licenciamento, o conteido de 20 % dos processos analisados foi
considerado inadequado, 20 %, genérico e 60, % adequado.

Assim, de maneira geral, considera-se que a qualidade dos documentos técnicos que
instruem os processos de licenciamento ¢, em volume, muite superior 4 requerida nos roteiros
definidos pela Secretaria do Meio Ambiente, embora oferegam informagdes genéricas €, mutto
freqiientemente, dados secundarios.

Na Tabela 2.12, apresentam-se, sintetizados, os principais impactos ambientais apontadas
nos MCEs, RCAs e EIAs.

Os dados apresentados na Tabela 2.12 referem-se a todos os 43 processos analisados,
independentemente dos procedimentos empregados. Os impactos ambientais que aparecem nos
processos analisados, em ordem decrescente de freqiiéncia, sdo: poluigio das dguas, consideradas
as referéncias feitas a sua contaminaco pela geragio de efluentes sanitarios e por oleos e graxas;
erosiio e problemas com a estabilidade dos taludes; geragfio de ruido e de poeira; impacto visual;
prejuizos a vegetagfio; perdas e modificagfio no solo; alteragbes em estradas (problemas com o
trafego, acidentes e degradagio dos pavimentos, entre outros); alteragdes na dinimica das aguas
subterrineas; prejuizos a fauna e, finalmente, geragfo de residuos solidos.

Entre estes, 38 % correspondem a parimetros ligados principalmente com a polui¢do e,
mais tradicionalmente, controlados pela Cetesb. Por outro lado, entre os impactos apontados
apenas a instabilizag@io de taludes, o impacto visual, as perdas e as modificagdes no solo, a
sobrecarga ¢ a destruicio do pavimento dos acessos externos nédo estdo explicitados nos roteiros
de MCE e do RCA. Esta constatagdo leva a se sugerir que, durante a elaboragdo desses
documentos, seus responsaveis tentem realizar um check list de todas as alteragdes ambientais

que constam dos roteiros.
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Tabela 2.12 - Principais impactos ambientais que constam dos decumentos técnicos gue instruem o
licenciamento das atividades minerdrias -% em relacio ao total de documentos per método extrativo

impacto impacto

impacto |mitigagiolsem proposta| impacto |mitigagio| impacto mitiga¢iiolsem proposta
de mitigacdo 7 ______lde mitigacdo

Rocha pafa -

brita

impactos
impacto|mitigagio| impacto |mitigagiio] impacto/mitigagio] sem proposta de
mitigacdo

impacto impacto sem proposta

I
mitigagio] impacto mitigagiio] impacto 'mitigagio

Argila encosta’

Rocha para

brita

Obs: ! dragagem em cava submersa em planicie aluvial  ? desmonte hidraulico em encosta
escavagdo em planicie aluvial * escavagio em encosta

o valor apresentado em cada célula representa com que freqiiéncia aquele impacto ambiental ou
medida mitigadora aparece em todos os documentos técnicos que instruem os processos de
licenciamento daquele tipo de extracio
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Como ja havia sido mencionado ndo foram propostas, nesses documentos, medidas
mitigadoras adequadas para todos os impactos ambientais identificados.

Um aspecto que se destacou nos documentos técnicos consultados foi o carater generalista
das analises. Esta caracteristica pode ser ilustrada por alguns exemplos: num dos processos de
licenciamento de extragio de areia através da dragagem em leito sequer foram citados, com o
impactos, as intervengdes em APPs, o mesmo ocorrendo como patio. Em outro processo, a
avaliac3o dos impactos apontava para a auséncia de alteragdes ambientais, "pois o extrativismo
toma os cuidados técnicos para que os efeitos nfio prevalecam, por exemplo, com a proteciio da
margem e da flora, o controle de agua de retomo...".

Os dados sintetizados na Tabela 2.12 revelam uma preocupagio com impactos potenciais
decorrentes do manuseio com Oleos e graxas, efluentes sanitarios e residuos soélidos, sugerindo
que eles podem ser controlados através de praticas comuns a outros tipos de empreendimento.

Diversamente do esperado, nos documentos dos processos relacionados com a extracio
em cava ndo foi pouco significativa a mengfo a poluigiio das aguas, que estania associada
basicamente a turbidez, 0 mesmo ndo ocorrendo nos documentos que instruem OS processos
relativos 2 extragdo de argila através de escavagiio em encosta e & extraciio de rocha para uso
como brita.

Os aspectos referentes & erosdo e a estabilidade de taludes foram considerados
exaustivamente avaliados pelos documentos contidos nos processos relacionados com as
extracdes de areia através da dragagem em cava submersa em planicie aluvial ¢ com a extragao
de argila através de escavagio em planicie aluviall. Em contrapartida, considerou-se
subdimensionada a avaliacio desses aspectos nos documentos que instruiam os processos de
licenciamento de extragées de rocha para uso como brita (pedreiras). Ressalte-se que,
especialmente em uma das pedreiras, verificou-se, em vistoria, intensos processos erosivos.

Nio foram avaliados convenientemente nos processos de licenciamento das extragdes de
areia em cava as altera¢des do nivel d'dgua e a perda de solo.

Os impactos relativos a interferéncia nos acessos nfo foram avaliados convenientemente
na quase totalidade dos processos analisados. Considerou-se exagerada, em face da auséncia de
receptores em todos os casos estudados, a analise sobre a geragéo de ruido e de poeira.

Os dados disponiveis permitem ilustrar o perfil dos profissionais responsaveis pela
elaboragdo dos MCEs, RCAs e ElAs, conforme expressos na Tabela 2.13.
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Tabela 2.13- Formacio dos consultores responsiveis pelas processos

Consultor - formacio niimero
Engenheiro agrénomo 6
Engenheiro civil 4
Engenheiro de minas 3
Geélogo 6
Equipe multidisciplinar 16
Sem informacio 8
Total 43

Apenas 37% dos documentos técnicos analisados foram elaborados por equipes
multidisciplinares, segundo as informagdes disponiveis nos processos de licenciamento (Tabela
2.14).
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2.3.4 A hipétese sobre a lentiddo do licenciamento ambiental das mineracoes
Para discussfio desta hipotese foram consideradas as respostas fornecidas pelos gerentes
das agéncias da Cetesb & questio "Qual ¢ o tempo médio necessario para que uma minera¢io
obtenha a L.I?" e os calculos do tempo médio transcorrido para a obtengfio da L1 para todos os
empreendimentos estudados, valores estes obtidos a partir da diferenga entre a data da primeira
solicitagio do interessado em qualquer dos orgdos da Secretaria do Meio Ambiente ¢ a data da
concessio da LI, devidamente descontados o tempo decorrido desde a solicitagdo de eventuais
complementagdes até a data de sua entrega pelo empreendedor. Esclarece-se que se optou por nido
trabalhar com a data da expedi¢io da LF para que ndo se reduzisse o universo amostral
constderado.
O primeiro aspecto que pode ser comprovado ¢ que o tempo que normalmente leva o
licenciamento das mineragdes é significativamente maior que aquele transcorrido no processo de
licenciamento de outras atividades, conforme informages levantadas em quatro entrevistas

realizadas com os gerentes das agéncias da Cetesb (Tabela 2.14).

Tabela 2.14- Tempo transcorride na expedicio de licenca (dias)

Agéncias da Cetesb Inddstrias Mineracies
vi 15 dificil de prever
£13 18 30
v 30 180
LI 30 2

Como se verifica na Tabela 2.15, nio foram obtidos resuitados uniformes nas diversas
agéncias da Cetesb. Este fato pode ser justificado pela heterogeneidade dos procedimentos

empregados no licenciamento pelas varias unidades da Cetesb.

Tabela 2.15Tempo transcorrido para a emissio da LI por agéncia da Cetesb

A Meses aié a obtencio da LY
Agéncia tempos médies tempeos minimos tempos maximos

I 9.8 0,06 25

H 8.8 0,13 32

HI 11 0,5 25

v 15,7 0.3 31,3

A4 477 6 76

A1 33,7 03 85
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A consideragio dos dados apresentados na Tabela 2.15 faz notar que apenas os tempos
minimos encontram-se dentro dos pardmetros definidos pelo Decreto 8468/76 para a obtencio da
LL ou seja, 30 dias a contar da completa instrugiio do processo. Este decreto ndo previa,
entretanto, que o licenciamento decorreria da analise feita por outros 6rgios da Secretaria do
Meio Ambiente (DAIA e/ou DEPRN) nem tampouco que poderia envolver, por exemplo,
procedimentos administrativos mais longos com a apresentagdio de EIA, em virtude dos ritos que
a ele se associam, como a realizagio de audiéncias piblicas ou de reunides do Consema.

Outro dispositivo legal que define algumas diretrizes do prazo para o licenciamento € a
Resolugdo Conama 237. Nos termos definidos por esta Resolugdo, o tempo para a expedico da
LI pode chegar a 6 meses ou, nos casos que envolver a apresentagio de EIA, 18 meses. O prazo
de 6 meses ndo foi atendido, como tempo médio, por nenhuma das agéncias ambientais.

Buscando uma avaliagdo historica da variagdo dos tempos envolvidos no licenciamento,

foram considerados os diferentes procedimentos expressos na Tabela 2.16.

Tabela 2.16 - Tempos praticados para a obtenc¢io da LI por procedimento

administrativo empregado
Procedimento N Tempo para a o?t.encao da LI - meses o
médias Minimos miximos

Andalise central anterior a 1993 9.5 7.5 11,5
Amnalise central posterior a 1993 21,5 9 32
Anailise regional anterior a 1986 0,6 0,06 2,0
Analise regional posterior a

1995 8,6 2 14,0
ElA 19,5 0,3 355
Outros 53,7 2 85,0

Os menores tempos encontrados referem-se aqueles realizados na vigéncia de lesgislagdes
que estabeleciam que um menor namero de 6rgfos participavam desse processo - portanto, antes
da Resolugio Conama 01/86 (Figura 2.9). Nesta fase, como se verifica na Tabela 2.16,
concentram-se 0s menores tempos meédios, minimos e méaximos, mas, por outro lado, o
licenciamento era realizado na quase auséncia de informagdes sobre o projeto pretendido.

Posteriormente, mesmo nos casos dos processos para os quais nfo foi exigida a

apresentagdo de EIA, implicando uma tramitagdo mais simplificada, houve o envolvimento de
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Figura 2.9 - Tempo decorrido até a obtengfio da LI-
andlise regional anterior 2 1986

tempo LI (meses)

2.5

2

1.8

1

0,5

0

5
&

Figura 2.10 - Tempo decorrido 2ié a obtengfo da LI-
andlise cemtral anterior 2 1993

tempo LI {meses)

De?\‘)g i

&
8
<

Abr. 92

) [ S SR
$ 5 55
Ay N
e 2

g <= @ &

inicio dos processos

143




144



um nimero maior de érgéos (DAIA e DEPRN), do que decorre transcurso de prazo ndo s6 para o
deslocamento do processo, mas também para a defini¢do do encaminhamento. Isso levou a um
aumento dos tempos necessdrios para a obtengdo da LI em mais de dez vezes em relagdo &
situagfio inicial (Figura 2.10).

De maneira geral, mesmo com a clara explicitagio na Resolugdo SMA 26/93 das
situacBes em que ndo havia necessidade de EIA, nfio foi reduzido o tempo envolvido no

licenciamento (Figura 2.11).

Figura 2.11 - Tempo decorrido até a obtengdo da LI-
andilise central pesterior a 1993
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Significativa redugfio do tempo voltou a ocorrer quando a anélise do RCA de algumas
situagBes, definidas pela ResolugBo SMA 66/95, passou a ser feita pelas agéncias regionais da
Cetesb e do DEPRN. Os tempos praticados nesta fase sdo muito superiores aqueles anteriores a
1986, embora, mais de 50% inferiores aqueles transcorridos na época em que a andlise foi
centralizada no DAIA (Figura 2.12).

Envolvendo um nimero maior de 6rgéos € de técnicos, além da participagdo do Consema,
os processos de licenciamento que se vinculavam & aprovagio de EIA implicaram tempos médios
de 19,5 meses, pouco superiores, portanto, aqueles definidos pela Resolugdo Conama 237 (12
meses para a LP e, no méximo, 6 meses para a LI) - Figura 2.13.
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Figura 2.12 - Tempo decorrido até a obtencfio da LI-
andlise regional a posterior a 1995
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Entre todos os processos analisados, os maiores periodos de tempo foram dispensados
aqueles nos quais foram empregados procedimentos nio-previstos legalmente - € o caso daqueles
empreendimentos de areia situados nos Vales do Rios Paraiba do Sul e Ribeira de Iguape e no
Municipio de Iper6 e das extragdes de areia e argila localizadas na Bacia do Rio Jaguari-Mirim.
Estes casos envolveram um periodo de discuss&o entre os 6rgfios da Secretaria do Meio Ambiente
e, por vezes, com outros atores diretamente envolvidos (mineradores, prefeituras etc) - Figura
2.14.

Figura 2.14 - Tempo decorrido até a obtencéo da LI - outros
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A partir desta discusso verifica-se que, de fato, os licenciamentos praticados em S&o
Paulo sfio lentos, com tempos superiores aos legalmente definido. Esta hipétese ¢ confirmada
também com os dados obtidos nas entrevista realizadas com os mineradores, quando a lentiddo
foi apontada, por 48 % dos entrevistados, como a principal dificuldade do licenciamento.

A discussio sobre as causas da lentidio do licenciamento ambiental das mineragSes
transcendem aos objetivos desta dissertagio de mestrado, mas, mesmo assim, durante a
elaboragfio deste trabalho foram levantados alguns dados qualitativos que podem justificar esta

demora, quais sejam:
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- pequeno ntimero de funciondrios no 6rgdo que, freqiientemente, realiza a analise global dos
projetos nos casos em que ela ndo é feita pelo DAIA (o DEPRN conta apenas com 102
profissionais de nivel médio e universitario, enquanto a Diretona de Controle de Poluigio
Ambiental da Cetesb conta com 604 técnicos) - (Secretaria do Meio Ambiente, 2000 a),
gerando uma sobrecarga de trabalho € maior tempo na resposta;

- sobreposigio potencial dos trabaihos realizados pela Cetesb ¢ pelo DEPRN, uma vez que,
em assuntos de mineracdo, nio ha competéncia claramente definida em relagfo a andlise dos
processos de licenciamento e, principalmente, & fiscalizagéo,

- falta de padronizagio das exigéncias da LI - supde-se existirem, também, problemas de
padronizaciio dos procedimentos relativos as etapas de analise, fato este ilustrado, por
exemplo, pela existéncia de até quatro pareceres técnicos elaborados pelo DAIA sobre
situagbes para as quais nfio foi exigido EIA, quando, em tese, The caberia apenas manifestar-
se sobre a dispensa deste estudo;

- necessidade de melhor capacitagio dos quadros técnicos da Secretaria do Meio Ambiente
para que possa ampliar os conhecimentos necessarios ao desempenho das tarefas
concernentes ao processo de licenciamento e controle ambiental da minera¢éo, uma vez que
os profissionais que trabalham com essa atividade possuem formagles variadas (Figura
2.15); e

- grande demanda do licenciamento, num crescimento muito superior ao dos quadros

técnicos.

2.3.5 A hipétese sobre a funcionalidade das alternativas adotadas pelo Estado para agilizar
o licenciamento

Esta hipétese sera abordada a partir de dois enfoques principais: o dos custos envolvidos
e o da eficacia do licenciamento, sendo que a pertinéncia da discussfio deste segundo aspecto
reside na impossibilidade de se compreender o licenciamento como um fim em si mesmo, dado
ser ele um dos instrumentos da politica ambiental, constituindo-se em uma ferramenta que pode
ser utilizada para garantir nfo s que uma atividade potencialmente poluidora venha a ser
desenvolvida provocando o menor impacto ambiental possivel, como também que estes impactos

sejam adequadamente mitigados.
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Néo resta davida sobre a pertinéncia da compreensiio de que o licenciamento mais
adequado serd aquele que com menor custo se realizar, pois, sem duvida, sera este que, do ponto
de vista financeiro, menor dnus causard, ou methor, menos custard aos cofres piiblicos, porque,
apesar de ser cobrado pela Cetesb, o consumd excessivo de recursos tende a superar o pagamento
efetuado. A questdo sobre o custo serd enfocada através dos seguintes indicadores: tempo
transcorrido at¢ a obteng@io da LI, nimero de técnicos envolvidos, de vistorias e de pareceres.

A eficacia do licenciamento serd mensurada basicamente pelo ganho ambiental, que se
traduz na adequabilidade do empreendimento as condigdes identificadas pelo projeto € as normas
e legislagdes pertinentes.

Nas visitas feitas para avaliar essa adequabilidade foram verificados os seguintes
apectos: cercamento; implantacio de placa de identificacio do empreendimento, de marcos que
delimitam a configuragdo final da drea a ser lavrada, de sistemas de drenagem e de decantagio;
existéncia ou ndo de interferéncia em APP e em vegetagfio nativa; como estava sendo feita a lavra
(em bancadas, de forma aleatéria e se restrita a0 limite da propriedade); existéncia ou nio de
caixa para coleta de oleos e graxas, tanque de combustivel, processos erosivos intensos e frentes
de lavra ja recuperadas; implantagio ou néo de barreira vegetal; realizagdo ou ndo de descarga de
fundo; inicio ou ndo da recuperacio da 4rea e atendimento das exigéncias definidas durante o
licenciamento.

Consideraram-se frentes recuperadas as areas com estabilizagéio de processos fisicos e
ocupadas por vegetagio, inclusive aquelas nas quais a estabilizagio ocorreu espontaneamente, €
consideraram-se adequadas as 4dreas nas quais algum tipo de vegetagdo, especialmente a arborea ,
recobre o solo e nfio ocorrem os processos de dindmica superficial, como erosio, instabilizagio
de taludes, escorregamentos etc.

Confrontando-se as exigéncias condicionantes do licenciamento e a adocdo dos
parametros definidos para observagdo em vistoria e observando as especificidades por tipo de
empreendimento, consideraram-se adequados aqueles empreendimentos que implementaram tais
medidas, atendendo assim, todos os pardmetros pertinentes; medianamente adequados, aqueles
que deixaram de atender um ou dois requisitos; e inadequados, aqueles que excederam este

limite,
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Figura 2.15 -Técnicos elaboraram pareceres nos processos analisados
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2.3.5.1. Custos do licenciamento

E importante levar em conta, primeiramente, que, segundo as informagdes disponiveis
nos processos consultados, quando comegaram a se analisar os pedidos de licenga, as regionais da
Cetesb concediam a LI sem a realizar previamente uma vistoria & area ("analise regional anterior
a 1986" na Tabela 2.17).

Como se verifica, ainda nesta Tabela 2.17, com a instituigio do EIA houve um aumento
tanto das etapas, vinculando-se cada uma 4 elaboraglio de um parecer, como dos técnicos
envolvidos nesse processo, se se compara este momento do licenciamento com aquele em que a
analise dos MCEs era realizada exclusivamente pelas agéncias da Cetesb, antes da Resolugfo
Conama 01/86.

Tabela 2.17 - Custos envolvidos no licenciamento ambiental das mineracdes até a LI

Médias
Procedimento N —_ tempo para LY
vistorias técnicos pareceres meses
Anailise regional anterior a 1986 0 1 1 0,6
Andlise central anterior a 1993 2 3 4 ]
Anilise central pesterior a 1993 3 3 3 21,5
Andlise regional posterior a 1995 2 2 2 8,6
EIA 3 4 4 19,3
Qutros 3 4 4 53,7

Comparando-se os pardmetros dos processos licenciados através de EIA com aqueles
cujas licengas concedidas dependeram apenas da andlise do RCA realizada pelo DAIA ("analise
central anterior a 1993"), houve redugiio do nimero de técnicos envolvidos ¢ de vistorias
realizadas, embora tenha sido mantido o mesmo niimero de pareceres. Por sua vez, a defini¢do
dos parimetros que determinaram quais empreendimentos deviam ser licenciados a partir da
analise de EIA veio acarretar uma reducgio do nimero de pareceres, ampliando, entretanto, a
média do tempo transcorrido para a obten¢dio da L1 Maior agilidade veio novamente a ser dada
com a retomada do licenciamento regional, realizado afravés da andlise dos RCAs pelas unidades
regionais da Cetesb e do DEPRN a partir da Resolugio SMA 66/95 ("analise regional posterior a
1995" na Tabela 2.17) .

J4 os dados apresentados sobre os "outros" procedimentos - como aqueles adotados para |

a regularizacio dos empreendimentos de areia situados nos Vales dos Rios Paraiba do Sul e
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Ribeira de Iguape ¢ no Municipio de Iperé e das extragdes de areia e argila localizadas na Bacia
Hidrografica do Rio Jaguari-Mirim - nfo registraram economia de custo.

O aspecto reducio do tempo transcorrido até a obtencdo da LI fica mais bem ilustrado na
Figura 2.16, que mostra a ocorréncia desse fato no ambito de cada um dos procedimentos de
licenciamento com o passar do tempo. Verifica-se, neste contexto, que concomitantemente 3
adogdo de cada um dos procedimentos, apés uma etapa de adaptaciio & nova situagdo, ocorreu
uma redugfio geral dos custos, o que sugere que, de fato, as alteragdes de procedimentos no
licenciamento ambiental das mineracdes adotadas pela Secretaria do Meio Ambiente tm dado

resultados positives em relagio 4 reduciio dos custos.

2.3.5.2 Ganhos de qualidade ambiental

Para analisar eventuais ganhos de qualidade ambiental obtidos com as mudancas de
procedimento, pode afirmar-se que, entre os casos estudados entre 1986 ¢ 1990, ndo se constatou
licenciamento de empreendimentos sem a prévia aprovagio de EIA, verificando-se, por outro
lado, que igualmente nesse periodo, seja por exigéncia da Cetesb, do DAIA, ou até¢ mesmo por
iniciativa voluntaria do préprio empreendedor, o EIA, que, como € sabido, se trata de um
documento cuja elaboragio envolve um certo grau de dificuldade, foi utilizado para licenciar
alguns empreendimentos de pequeno e médio portes que, atualmente, seniam licenciados através
de RCA. Nio consta, no entanto, de nenhum desses processos de licenciamento consultados
qualquer registro sobre a participagdo popular, tampouco a ocorréncia de discussdes relevantes no
dmbito do Consema que tenham implicado novas perspectivas para a andlise desses
empreendimentos. A avaliagdo dos impactos ambientais tampouco identificou algum cuja
especificidade exigisse orientagdes diversas daquelas habitualmente previstas nos RCAs, ou seja,
os impactos identificados ndo demandavam medidas mitigadoras ou monitoramento
diferenciados.

A apresentagdo do EIA, portanto, nos casos estudados, nio acrescentou ganho ambiental
mensuravel nos processos consultados. Pode-se considerar, e até mesmo afirmar, que, na amostra
estudada, em alguns casos foram utilizados documentos técnicos ¢ adotados procedimentos
administrativos de complexidade maior que a necessaria. A amostra estudada revela, ainda, que a
possibilidade do licenciamento através de RCA, como ocorreu com alguns empreendimentos que

solicitaram as licengas ambientais apés 1993, foi acertada.
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Figura 2.16 - Tempo transcorrido para a obtencdio da LI por procedimento empregado - meses
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A avaliagdo do ganho ambiental decorrente dos diferentes procedimentos adotados no
licenciamento ambiental da mineracio - constatado pela adequabilidade ambiental dos
empreendimentos depois de instalados - mostrou-se complexa em face da intera¢dio de diversas
variavels - entre as quais 0 acomparnhamento técnico periodico de profissional contratado pela
empresa, a fiscaliza¢do realizada pelos orgdos vinculados a Secretaria do Meio Ambiente, os
proprios procedimentos utilizados, a participagio ou nfo do minerador no processo € o grau de
pertinéncia das informagdes que dispde sobre a interagio entre sua atividade e o0 meio ambiente-.
Os dados que permitem discutir a eficacia de cada um dos diferentes procedimentos de
licenciamento adotados sdo apresentados no Quadro 2.4.

Para avaliar a influéncia dos diferentes procedimentos de licenciamento foram
comparados os empreendimentos identificados no Quadro 2.4 como 17 x 19/18 x36,29x 1 x 25
x35,26x27x33x37e44x6.

No prnimetro caso, verificou-se que 0s empreendimentos licenciados através de analises
realizadas exclusivamente pela Cetesb, "analise regional anterior a 1986", (17), e pela Cetesb e
DEPRN, "andlise regional posterior a 1995", (19/18), foram classificados como inadequados,
enquanto aquele licenciado através da analise do RCA pelo DAIA (36), "andlise central posterior
a 1993", foi considerado medianamente adequado (identificado com a legenda "mais ou menos”
no Quadro 2.4).

No segundo caso, comparando a situagio de adequabilidade ambiental dos
empreendimentos 29 x 1 x 25 x 35, licenciados através de "analise regional anterior a 1986",
através de "analise regional posterior a 1995", através de "analise central posterior a 1993" e
através de EIA, respectivamente, constatou-se que os dois primeiros empreendimentos eram
medianamente adequados, o 25, inadequado, ¢ 0 35, adequado.

No tercetro caso, constatou-se que os empreendimentos licenciados através de "outros”
procedimentos (27 e 37) estavam, respectivamente, medianamente adequado e adequado,
enquanto o empreendimento licenciado a partir de "analise central posterior a 1993" (26) estava
inadequado e aquele licenciado afravés de EIA (33), adequado.

Finalmente, no quarto caso, o empreendimento licenciado através de “outros"
procedimentos (6) estava medianamente adequado, enquanto aquele licenciado através de analise

exclusiva da Cetesb, inadequado.
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Néo se considera, meste trabatho, que houve condigdes para realizagio de testes
suficientes que permitissem estabelecer uma relagéio entre a adequabilidade ambiental e a adogio
dos diversos procedimentos no licenciamento ambiental para toda a amostra inicialmente
definida. Contudo, entre os casos discutidos, verificou-se que o FIA levou a uma maior
adequagio ambiental do empreendimento, seguindo-se os que empregaram  “outros”
procedimentos, como aqueles utilizados no licenciamento dos empreendimentos situados nos
Vales do Rios Paraiba do Sul e Ribeira de Iguape, no Municipio de Iperé e¢ na Bacia
Hidrogréafica do Rio Jaguan-Minim.

2.3.5.3 Outros aspectos

Embora os dados obtidos nos estudos de caso do licenciamento de empreendimentos
atraves de "outros” procedimentos nfio tenham demonstrado redugiio do tempo da obtenciio da LI
se comparado ao daqueles processos que empregaram procedimentos mais rotineiros, a analise
desses "outros” procedimentos € um dos pardmetros considerados na discussio da hipotese de
que as alternativas aplicadas pelo Estado para agilizar o licenciamento ambiental t8m funcionado,
merecendo, entfo, ressaltar que sua utilizagdo constituem experiéncias inovadoras se comparadas
a dos demais habitualmente empregados pelos orgios da Secretaria do Meio Ambiente.

Inicialmente, sera tragado um paralelo comparativo entre a avaliagio ambiental
estratégica e os procedimentos utilizados no licenciamento das mineragdes situadas nos Vales dos
Rios Paraiba do Sul e Ribeira de Iguape e no Municipio de Iperé e das extracdes de areia ¢ argila
localizadas na Bacia Hidrografica do Rio Jaguari-Mirim.

A origem da avaliagio arnbiental estratégica associa-se ao desenvolvimento da avaliagio
de impacto ambiental. Surge como proposta conceitual e metodologica apta a permitir a
ampliagdo da avaliagdo de impacto ambiental, ou seja, que ela va mais além da sua aplicagio a
projetos, como ocorre na maioria dos paises em que € utilizada a avaliagiio de impacto ambiental.

A avaliagio ambiental estratégica permite, em varios paises, a analise de projetos que, por
suas caracteristicas de porte e localizagfio, apesar de situarem-se em uma mesma regiao,
normalmente ndo seriam submetidos 4 avaliagio de impacto ambiental (Brito, 1996). Assim,
tambeém por este motivo, trata-se de uma ferramenta que pode ser de grande utilidade, inclusive

na avaliagfio de impactos cumulativos.
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A avaliagfio ambiental estratégica, adotada numa perspectiva conceitual abrangente, é
aplicavel ".... a planos, politicas e programas, quando integrados aos processos de tomada de
decisdo de cariter estratégico, entendidos como aqueles relativos 4 definicio de prioridades,
alocacfio de recursos ou a seleciio de projetos.” (Brito, 1996). A mesma autora aponta que a
"avaliacio ambiental estratégica, aplicada ao planejamento de um setor de atividades ou de uma
regiic e conduzida antes da concepgdo dos projetos, permutiria que o planejamento da
distribuicio e localizagio de atividades incorporasse a avaliagio dos impactos potenciais,
resultando em projetos compativeis com os requisitos para a protegio ambiental da area.”.

Os principais aspectos € etapas da avaliagio ambiental estratégica destacados por Brito
{op. cit.) assentam-se nas experiéncias de organismos financeiros internacionais, notadamente o
Banco Mundial, na aplicagiio em programas setoriais que financia. Seu escopo principal pode ser
assim sintetizado:

- descri¢do detalhada das politicas que orientam o setor objeto da avaliagdo, incluindo seus
objetivos, estratégias ¢ instrumentos de implementagfio, projetos ¢ interfaces entre o setor
analisado ¢ os demais;

- descrigdo do quadro legal e institucional, buscando identificarem-se as necessidades de
capacitacdo institucional para a gestfio ambiental;

- avaliagio dos impactos ambientais, conduzida segundo os aspectos e problemas ambientais
tipicos do setor , de uma politica ou regidio, buscando-se analisar as estratégias ¢ alternativas
de acfio, segundo seus custos ¢ beneficios ambientais, e subsidiar a tomada de decisfo;

- relac#o das medidas mitigadoras, que podem ser de carater legal, institucional, econémico ou
de natureza técnica;

- plano de acompanhamento e monitoramento dos impactos ambientais dos programas
setoriais, de forma a possibilitar eventuais ajustes;

- analise comparativa e recomendacdes, contemplando alternativas, custos e béneﬁcios
ambientais, sociais € economicos das opcdes analisadas, de forma a subsidiar a deciséo; €

- sintese das conclusdes.

O Quadro 2.5 apresenta uma analise comparada entre a avaliagio ambiental estratégica
setorial apresentada por Brito {(op. cit.) e as etapas dos procedimentos utilizados no licenciamento

das extragbes de areia localizadas nos Vales do Rios Paraiba do Sul e Ribeira de Iguape ¢ no
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Municipio de Iperé e das extragdes de areia e argila localizadas na Bacia Hidrografica do Rio
Jaguan-Mirim.

Como primeiro aspecto a ser considerado destaca-se que, nos exemplos vinculados ao
licenciamento, realizados, na majoria das vezes, exclusivamente por um unico orgio do Estado, a
saber, a Secretaria do Meio Ambiente, nio foram considerados os pontos de estrangulamento
institucional € as buscas de parcerias ou apontadas estratégias que transcendam a esfera de
atuagio do licenciamento e da fiscalizagio ambiental, o que ocorreria, inquestionavelmente, em
uma avaliacio ambiental estratégica eventualmente realizada por uma instituicio financeira. Cabe
apontar que, com nenhum dos procedimentos utilizados nos licenciamentos estudados, a
Secretaria do Meio Ambiente pretendeu explicitamente realizar uma avaliagio ambiental
estratégica ¢ que as analises comparativas apresentadas neste trabalho buscaram apenas discutir
as inovagles presentes nesses procedimentos.

Da avaliagho do Quadro 2.5 verifica-se que no, caso do licenciamento das mineragdes
localizadas no Vale do Rio Ribeira de Iguape, 2 estratégia de licenciamento pautou-se na
verificac@o de uma situagdo fatica, ou seja, a existéneia de um grande niimero de extragdes de
areia ndo-licenciadas que realizavam operagdes de dragagem no leito desse rio. Neste exemplo o
trabalho ficou restrito 2 andlise dos aspectos ambientais, sendo desenvolvido exclusivamente
pelos orgios da Secretaria do Meio Ambiente, sem que fossem buscados outros recursos
institucionais. Em relagio 4 etapa da analise dos impactos ambientais, ela se debrucou,
privilegiadamente, sobre os mais relevantes causados pela extragio de areia em leito, em especial
nessa bacia, quais sejam, alteragbes na dindmica fluvial (erosdo de margens, aprofundamento do
canal etc.) e degradagdo das APPs, apontando, em seguida, as medidas mitigadoras necessdrias.
As etapas seguintes da avaliagio ambiental estratégica sdo aquelas que apresentam maior
dificuidade para estabelecer-se uma comparagio entre elas ¢ o licenciamento das mineragdes
localizadas no Vale do Rie Ribeira. O monitoramento proposto neste exemplo, apesar de
conceitualmente vinculado aos pardmetros mais importantes para a avaliagio dos impactos
ambientais potencialmente previstos e da adequagiio das medidas mitigadoras, nio encontrou
quadros técnicos aptos a analisi-los. T30 pouco se buscou avaliar o proprio sistema de
licenciamento e de fiscalizagio com o propdsito de se verificar se a estratégia definida

funcionana.
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Quadro 2.5 - Procedimentos empregados pela Secretaria do Meio Ambiente para o licenciamento de conjuntos
de empreendimentos X Etapas de Avaliacio Ambiental Estratégica (Brito, 1996)

EUATY-

Descricio do guadro legal e institucional

mente pa definicio da

estratégia {(DAIA,
DEPRN e Cetesb).

mente nesse licencia-
mento (DAIA, DEPRN e
Cetesb), além da Sabesp
e Prefeitura, uma vez
que, em areas vizinhas a
montante daquela na
qual se siuavam as
mineragoes, existiam
problemas com um lixdo
€ com esgotos.

Jaguari-Mirim;
inventario dos agentes
institucionais direta-
mente envolvidos com a
mineracioc na  bacia
(DAIA, DEPRN,
Cetesb), além do
Consema e da populagio
da regido;

anilise das alternativas
id lo DATA

- Rio: ade Ioadpe : i 3 Fi= 199531999
levantamento da | levantamento da | ievantamento levantamento de toda a
legislagdo pertinente ao | legislacio pertinente ao|legislagio referida no | legislacio envolvida
licenciamento ambiental | licenciamento ambiental | EIA apresentado pela | (licenciamento ambiental,
e inventario dos agentes | ¢ inventario dos agentes | Associacio dos | Codigo de Mineragdo,
institucionais; institucionais; Extratores de Areia e |legislactes municipais
envolveram-se  direta- | envolveram-se  direta- | Argila da Bacia do Rio | etc.);

identificacio do quadro
institucional envolvido
COm O assunto.

Medidas mitigadoras

licenciamento ambiental
das mineracdes;
definicio de critérios
técnicos para sua opera-
¢io, de medidas mitiga-
doras e de recuperagio;
renovagio da LF vincu-
lada aos resultados
obtidos com o monito-
ramento (batimetrias).

defini¢gio de areas nfio -
passiveis de licencia-
mento ambiental;

acBes da Cetesb junto a
Sabesp e & Prefertura
Municipal de Iperd;
definigio de critérios
para operagac e para a
recuperacio das minera-
¢oes;
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licenciamento ambiental
das mineragdes;
defini¢io das
caracteristicas ambien-
tais das areas cujas
mineragoes poderiam ser
licenciadas ;

definicio de critérios
para operagio e para a
recuperacio das minera-
ces;

licenciamento das
mineragdes a partdr da
verificagico da adogio de
medidas mitigadoras ¢ de
recuperacao,

elaboracao de zoneamento
estabelecendo areas com
restricOes & mineracio;



Quadro 2.5 - Procedimentos empregados pela Secretaria do Meio Ambiente para o licenciamento de
conjuntos de empreendimentos X Etapas de Avaliacio Ambiental Estratégica (Brito, 1996) - continuaciio

Medidas
mitigadoras

%

reelaboracéo
projetos
exigéneias
legais.

dos
incorporando
técnicas €

elaboragiio de projetos
incorporando exigéncias
técnicas e legais.

fornecimento de infor-

Zoneamento etc.

mages que subsidias-
sem os Municipios para
elaborarem leis incor-
porando as diretrizes do

Anilise comparativa e

recomendacles

ndo ocorreu - coube a
Cetesb, ao DEPRN e ao
DAIA 2 anilise e a
decisdo sobre a
estratégia que implicasse
maiores ganhos
ambientais.

ndo ocomreu - coube
exclusivamente ao
DATA a anilise e a
decisfio sobre a
estratégia que implicasse
maiores ganhos

ambientais,
expressando-a na
Informacéo Técnica
CPRN/DAIA 168/98.

parecer

elaborado pelo DAIA
apontando a estratégia
escothida - avaliada
como de maiores ganhos
ambientais para a Bacia
Hidrografica do Rio
Jaguari-Mirim, cabendo
a decisdio sobre a opgio
sugerida pelo DAIA ao
Consema.

técnico

tanfo na primeira etapa

do licenciamento das
mineracOes  instaladas,
como na segunda, de

discussdo do
zoneamento, todas as
alternativas foram

descritas em relatorios e
pareceres  apresentados
aos mineradores, a
populacdo presente na
Audiéncia Publica ¢ ao
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Apesar de pdo ser diretamente vinculado a avaliagdo ambiental estratégica, cabe apontar
que constitui este um exemplo interessante em relagfio a descentraliza¢fo das decisdes, visto que
as unidades regionais da Cetesb ¢ do DEPRN participaram das varias etapas envolvidas na
definigio da estratégia escolhida, cabendo-thes executar as principats agdes de campo.

No caso do procedimento empregado no licenciamento ambiental das mineragoes de areia
e de argila localizadas na Bacia Hidrografica do Rio Jaguari-Mirim, como mostra o Quadro 2.5,
sua adogio levou em conta as informagdes disponiveis no EIA apresentado pela Associagio dos
Extratores de Areia e Argila da Bacia do Rio Jaguari Mirim. Por ter possibilitado a avalia¢io dos
principais impactos ambientais associados a essa atividade, o proprio licenciamento ambiental
pode ser considerado como uma das medidas mitigadoras. Neste caso foram defimdos os detalhes
de projeto ¢ caracteristicas ambientais das dreas nas quais poderiam ser licenciadas mineragdes.

Outro aspecto que faz com que o licenciamento da atividade mineraria realizada na Bacia
Hidrografica do Rio Jaguari-Mirim se diferencie € o fato de ter cabido ao Consema decidir sobre
a estratégia a ser utilizada. Igualmente como aconteceu com o licenciamento das mineracdes
localizadas no Vale do Rio Ribeira, apesar da ampliagio do nimero dos agentes envolvidos na
tomada de decisfio, ndo foram previstas agbes que buscassem suprir os problemas institucionais
previamente conhecidos como a capacitagio dos mineradores ¢ dos técnicos das unidades
regionais da Cetesb ¢ do DEPRN para aplicar as diretrizes técnicas estabelecidas para o
licenciamento e tornar mais ageis os procedimentos adotados nesse processo.

No caso do procedimento adotado no licenciamento das mineragSes de areia localizadas
no Bairro do Varjio, no Municipio de Iper6, apesar da pouca expressdo espacial da area, ela
possibilitou a ampliagdo do nimero dos agentes envolvidos, pois além dos orgdos do
licenciamento ambiental ¢ dos mineradores, participaram a Sabesp € a Prefeitura Municipal.
Assim como nos demais, este processo de licenciamento consiste numa agéio em que o Estado
possibilita uma discussdo mais ampla que aquela gue os mineradores, individualmente, nfo
teriam condi¢des de promover e, se o fizessem, sua realizagio demandaria tempo € custos muito
grandes.

Passando-se finalmente ao caso do procedimento adotado no licenciamento das
mineragdes de areia localizadas no Vale do Rio Paraiba do Sul - periodo compreendido entre
1995 e 1999 -, ele pode ser considerado o mais inovador entre aqueles estudados neste trabalho,
na medida em que amplia os atores institucionais envolvidos {Cetesb, DEPRN, DAIA, CPLA,
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Instituto Geologico, Consdrcio de Bacia, Prefeituras Municipais, Entidades Ambientalistas,
Consema, mineradores etc.), prevé e a reavaliagio do zoneamento estabelecido e possibilita a
criagdo de um grupo de trabatho, cuja tarefa, entre outras, é avaliar a mmplementac¢io das
diretrizes definidas.

Ainda em relagfio ao estudo de caso do Vale do Paraiba, pode-se dizer que, de maneira
genérica, fol proposto pelos técnicos da Secretaria de Meio Ambiente um protocolo de auditoria,
um rol de exigéncias, que uma vez implementadas, permitiam o licenciamento das empresas.
Definidas estas exigéncias, fruto também de discussdes realizadas com os nuneradores, elas
tornaram-se piblicas. Em duas campanhas de fiscalizagio feitas conjuntamente pela Cetesb, pelo
DAIA e pelo DEPRN, através de formularios com questSes pré-definidas, verificou-se, na
presenca do minerador e de seu responsavel técnico, se as exigéncias haviam sido ou nido
cumpridas, fixando-se, naquela oportunidade, prazos de atendimento daquelas cujo cumprimento
ndo havia sido considerado adequado. A explicitagio dos critérios a serem cumpridos
instrumentalizou, de certa forma, o minerador a tornar-se um ativo participante do licenciamento,
com conbecimento, prévio, das obrigaces que deveriam ser cumpridas.

Para finalizar a discusséo sobre as estratégias que t3m sido adotadas pelo Estado para
tornar mais 4gil o licenciamento ambiental das mineragdes, cabe, inicialmente, apontar que essa
discussdo ndo pode ser feita apenas sob a dtica de redugdo do tempo para obtencdo da LI,
devendo, necessariamente, incorporar parimetros que permitam avaliar também a sua eficcia.

Em relagio as estratégias adotadas pelo Estado para tornar mais agil o licenciamento
ambiental das mineragdes, nota-se que, primeiramente, comparando-se a evolugio dos
procedimentos ¢ descartando-se os "outros" procedimentos, tem-se que a "analise central
posterior a 1993" possibiliton uma redugio de custos (tempo, nimero de pareceres ¢ de
vistorias), sem que, por outro lado, a implantagio dos empreendimentos assim analisados tenha
resultado em ganhos ambientais.

Constitui um marco importante em relagéio a redugio dos custos a descentralizagio da
decisdo, ocorrida com a edigfio da Resolugio SMA 66/95, sobre o licenciamento ambiental das
mineragdes menores € com menor potencial de impacto, embora a adogdo desse procedimento -
“analise regional a partir de 1995"- n3o tenha implicado ganhos ambientais.

Quanto a adogdo de "outros" procedimentos de licenciamento, que, em todos os casos,

priorizaram abordagens regionais ¢ se utilizaram de algumas estratégias correlacionadas a
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auditoria ambiental e a avaliagio ambiental estratégica, embora nfio tenha sido possivel verificar
se os empreendimentos aos quais se vinculavam apresentaram ou ndo ganhos ambientais, pode-se
afirmar com certeza que esses procedimentos, qualitativamente, sdo ferramentas mais adequadas
para as situagdes em que esses tipos de atividade encontram-se concentrados.

Apesar de qualitativamente parecerem adequadas as opgdes adotadas até o momento pelo
Estado, ndo ficou demonstrada, por meio da analise que neste frabalho se desenvolve, a hipotese
de que funcionam as estratégias que tém sido adotadas para tornar mais agil o licenciamento

ambiental das mineragdes.

2.3.6 A implantacio dos projetos e o cumprimento das exigéncias fixadas nas licencas
ambientais vincula-se 3 participacio do minerador nas a¢des de licenciamento, 2
fiscalizacdo da Secretaria do Meio Ambiente e a existéncia de acompanhamento de
técnico habilitado contratado pela empresa
Considerando-se os casos dos empreendimentos licenciados no Vale do Rio Paraiba cujo

licenciamento contou, em algumas etapas (discussdes sobre os critérios de operagéio ¢ de
recuperagdo que seriam exigidos e avaliagio, em campo, de quais exigéncias eram pertinentes a
cada um dos empreendimentos), com uma maior participagio do minerador em suas, verificou-se
que foi zero a porcentagem dos inadequados, enquanto que nas demais situagSes em que foi
empregada uma estratégia mais ampla de procedimentos - codificados neste trabalho como
"outros" (Vale do Rio Ribeira de Iguape, Bacia Hidrogréfica do Rio Jaguari-Mirim e Municipio
de Ipero) -, esta porcentagem foi de 10 % e, finalmente, de 28 % em de todos os casos analisados,
independentemente do procedimento aplicado. Constatou-se¢ que houve, portanto, uma
significativa melhoria da qualidade ambiental, sugerindo que a adequacfo ambiental do
empreendimento cresce na medida em que o minerador conhece melhor as exigéncias ¢ tem
mMaior COMPromisso com as mesmas.

Niao houve, entretanto, convergéncia dessas tendéncias ao se realizar uma avaliagio mais
aprofundada, fixando os demais pardmetros que supostamente interferiram na adequada
implantacio do empreendimento (assisténcia técnica periddica e vistorias de fiscalizagio feitas
pelo Orgdo licenciador). Comparando-se os empreendimentos (27) que nfo contaram com a
participacdo do empresario no licenciamento e (31/32/37) que contaram com sua participagio,
identificados no Quadro 2.4, verifica-se que os dois primeiros mostraram-s¢ adequados € 08

demais (32 e 37) medianamente adequados. Assim, com base nos dados obtidos na amostra
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analisada, ndo se considera comprovada a hipétese de que a participagdo dos mineradores
no processo de licenciamento garante uma maior adequagfio ambiental das empresas.

Para a discussio da interagdo entre a realizagio das vistorias de fiscalizagio e a
implantagdo dos 'projetos, serdo utilizados os dados disponiveis nos processos de
licenciamento da Cetesb. A comparagdo entre todos os casos vistoriados com o proposito
de se verificar a situagfio ambiental dos empreendimentos ndo revela relagdo entre
fiscalizagfio e implantagio dos projetos, o que pode decorrer, entre outros fatores, de
eventuais problemas de instrugiio ocorridos nos processos de licenciamento, niio sendo
discriminadas todas as vistorias realizadas; da priorizagio dada pela Cetesb 4s vistorias de
fiscalizag@o nos empreendimentos com maiores problemas de adequagdo aos padrdes de
controle ambiental; ou, até mesmo, da auséncia de informagdes sobre as vistorias
realizadas, por exemplo, pela Policia Florestal ¢ de Mananciais, nos processos consultados.

Utilizando-se os dados do Quadro 2.4, fixando-se as variaveis procedimento de
licenciamento e participa¢do do minerador e comparando-se os empreendimentos 1 e 45,
apesar da realizaco das constantes visitas feitas pela Cetesb ao segundo, constatou-se quea
qualidade ambiental em ambos era medianamente adequada. Entretanto, diversamente do
esperado, ao confrontarem-se os empreendimentos 33 e 41, foi considerado adequado
aquele em cujo processo de licenciamento ndo foram encontrados registros sobre a
realizagdo de vistorias de fiscalizagdo. Essas duas anilises, empreendimentos 1 X 45 e 33 X
41, ndo comprovaram, na amostra avaliada, que hd maiores ganhos ambientais nos
empreendimentos freqiientemente fiscalizados pela Cetesb.

A consulta aos processos de licenciamento dos 43 casos que compdem a amostra
forneceu um dado ilustrativo sobre a frequéneia das vistorias de fiscalizacfo realizadas pela
Cetesb ap6s a emisso da LF. Entre os 26 empreendimentos que ja haviam recebido a LF ,
em apenas 6 casos havia informacdo sobre vistorias apds a expedicdo dessa licenga. Foram
realizadas nesses 6 empreendimentos um total de 1, 2, 2,3, 5, 13 e 44 inspecdes, levando a
uma media geral de 3 inspe¢Oes anuais nos mesmos. A existéncia de informacgdes sobre a
ocorréncia de inspegdes apos a concessdo da LF em apenas 23 % dos empreendimentos
que receberam essa licenca vem comprovar que, atualmente, a Secretaria de Meio

Ambiente praticamente encerra o processo de licenciamento apos a expedigdo da LF.
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Passando-se, agora, 4 questdio do acompanhamento técnico. Confrontando-se os
dados sobre a freqiiéncia com que os técnicos contratados pelo empreendedor fazem visitas
ao empreendimento e a situagdo ambiental do mesmo, verificou-se que a implantagéio de
quase 60 % dos empreendimentos ambientaimente adequados ndo contam com um
acompanhamento técnico regular.

A importincia da assisténcia técnica periddica foi também avaliada por meio de
comparagio entre os empreendimentos nos quais as varidveis participagdo do
empreendedor no licenciamento, fiscalizagio da Secretaria do Meio Ambiente e
procedimento empregado no licenciamento sio comuns, 27 x4,17x29, 1x18x19,e5x
6 (Quadro 2.4). No dltimo caso e no confronto entre 1 x 18 x 19, apesar da grande
diferenga na periodicidade, ndio se verificou empreendimentos com padrido de qualidade
ambiental distintas. Ao compararem-se os empreendimentos 27 x 4 e 17 x 29, mostrou-se
mais adequado aquele que contou com periodicidade de assisténcia mais assidua.

N#o ficou demonstrada, portanto, a relagdo da implantagio dos projetos e do
cumprimento das exigéncias fixadas quando da concessio das licencas ambientais com o
acompanhamento de técnico especializado contratado pelo minerador.

Um aspecto interessante verificado neste trabalho ¢ que apenmas 16 % dos
entrevistados informou que nfo possui acompapnhamento de técnico especiahizado

contratado pela empresa (Tabela 2.18).

Tabela 2.18 - Acompanhamento técnico nas empresas que declararam contar com essa atividade de
apoio - periodicidade das visitas em meses

Acompanhamento técnico - periodicidade das Porcentagem dos empreendimentos
visitas em meses

MEeNos ue uma vez ao mes 3%

uma vez a0 meés 28%

a cada 2 meses 4%

a cada 3 ou 3,5 meses 16%

a cada 6 meses 4%

UmMa veZ A0 ano 8%

guando necessario 16%

nio tem 16%

Obs: informacBes obtidas nas entrevistas com os mineradores como respostas s questdes:
" Seu empreendimento conta com assisténcia técnica periodica?" ¢ "De quanto em guanto tempo ela €
realizada?"
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Segundo as informagdes obtidas nas entrevistas a periodicidade que predomina, ou
seja aquela em que a maioria dos empreendimentos recebe assisténcia técnica, é uma vez
por més, seguida daquela que corresponde & freqiincia necessaria para a resolugfio de
problemas especificos. N&o se observou tendéncia de acompanhamento com periodicidade
diferenciada nas diversas regides do Estado em que se encontram implantados os
empreendimentos cujos empresarios foram entrevistados.

Ressalte-se, por outro lado, que, apesar de contratarem um técnico, nenhum
minerador declarou que esse acompanhamento relacionava-se a implantagio do projeto.
Com base nas informagdes obtidas nas entrevistas, compreende-se que os mineradores
possuem um entendimento vago de que o projeto técnico tem reflexos praticos e que sua
execugio permitiria que o empreendimento funcionasse com menor impacto ambiental, e
que poucos sdo aqueles que rtecebem freqiientes visitas técnicas - 36 % dos
empreendimentos recebem assisténcia técnica a cada um més ou menos -.

Além de toda a discussio j& realizada sobre as varidveis que interferem na
adequabilidade dos empreendimentos, restam alguns aspectos que também merecem ser
analisados.

Escolhendo os empreendimentos 14 e 16 (Quadro 2.4), por que tém em comum o
procedimento de licenciamento, seus responsaveis ndo terem participado do processo de
licenciamento, receberem assisténcia técnica periddica e nfio ser objeto de fiscalizagdo
chega-se as seguintes constatagdes:

- que, no caso do empreendimento 14, seu responsavel elencou impactos ambientais
compativeis com a sua atividade e se verificou estar adequado o seu funcionamento; e

- que, no caso do empreendimento 16, seu responsavel manifestou pouco conhecimento a
cerca da atividade, ao declarar que nfio gerava impacto, por outro lado, se verificou
durante a visita feita ao empreendimento, que encontrava-se inadequado seu
funcionamento.

Os resultados deste primeiro teste revelaram, pois, que o grau de informagio que o
empreendedor possui sobre os impactos ambientais causados pela atividade e acerca das
medidas mitigadoras que, necessariamente, devem ser adotadas ¢é relevante para um

adequado funcionamento do empreendimento.
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Figura 2.17 - Adequabilidade do empreendimento x acompanhamento de técnico especializado
contratade pelo minerador
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Escolheu-se, a seguir, os empreendimentos 31, 26 ¢ 33 (Quadro 2.4), que possuem
em comum entre si o fato de que seus responsaveis nio terem participado do processo de
licenciamento, ndo serem objeto de fiscalizagfio e contarem com assisténcia técnica com
periodicidade de até uma vez ao més. Embora tenham sido adotados procedimentos
diferentes em seus licenciamento - "outros", "analise central posterior a 1993" e EIA,
verificou-se que o empreendimento cujo empresario declarou nfio existirem impactos
decorrentes da mineragdo, encontrava-se¢ em situacdo inadequada e aqueles, cujos
proprictirios revelaram possuir um grau adequado de informagbes, funcionavam
adequadamente.

Escolhendo-se aqueles empreendimentos (1, 25, 29 e 35) que tmham em comum o
fato de receberem assisténcia técnica com periodicidade de 2 a 3,5 meses, ndo serem objeto
de fiscalizacio e seus licenciamentos ndo terem contado com a participagio do
empreendedor, €, em contrapartida, variarem os procedimentos adotados no licenciamento
e o grau de informag#io que possuiam seus responsaveis, constatou-se novamente que
funcionavam mats adequadamente os empreendimentos cujos empresarios possuiam maior
nivel de conhecimento sobre os impactos deles decorrentes.

Por sua vez também nos empreendimentos 4 e 15, que recebiam assisténcia técnica
com perniodicidade entre 6 meses e 1 ano, que ndo foram fiscalizados, cujos proprietarios
ndo possuiam igual grau de informagdio e que foram licenciados através de diferentes
procedimentos - "outros” e "analise central posterior a 1993", respectivamente -,
verificaram-se as mesmas tendéncias ja assinaladas.

Dos dados apresentados verificou-se que, na amostra considerada, a varidvel mais
diretamente vinculada a qualidade ambiental do empreendimento € o nivel de informacio
do empresario sobre a relagfio entre sua atividade ¢ o meio ambiente. A comprovagdo da
existéncia dessa relagdo vem referendar a importincia de praticas que instrumentalizem os
empreendedores n3o so a incorporarem todos 0s passos do licenciamento ambiental ¢ as
informagdes sobre como proceder para que o funcionamento do seu empreendimento cause
menor impacto ambiental, como também a aplicarem as técnicas adequadas para a
mitigagdo de 1mpactos ¢ a recuperagfio da area. Ou seja, sO a partir da educagio ambiental,

0 empresario se tornara capaz de fazer o gerenciamento ambiental de seu empreendimento.
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Uma vez demonstrado que o desempenho ambiental de uma empresa ¢ decorréncia
da consciéncia ambiental, si0 necessarias revisdes nas estratégias atuais de licenciamento
ambiental, de modo que passem a privilegiar os processos de educaciio ambiental e de
transferéncia de conhecimento. A instrumentalizagio da empresa e do empresario para que
realize o gerenciamento ¢ o controle ambiental de seu projeto pode implicar grandes
simplificagbes nos procedimentos de licenciamento e nos trabalhos de fiscalizagio, que se
ateriam, numa primeira fase, basicamente a verificar a veracidade das informacdes
fornecidas no processo de licenciamento, firmando e esclarecendo os compromissos a
serem cumpridos pela empresa, e, numa segunda etapa, se preocupariam em avaliar o

cumprimento ou ndo das diretrizes conhecidas e dos compromissos firmados.
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CONCLUSOES

Entende-se que a Secretaria de Meio Ambiente, dentro do aparato do Estado de Sdo
Paulo, surgiu grande e com possibilidades extremamente positivas decorrentes da incorporagio
da estrutura de licenciamento ¢ fiscalizagdo ja existente, constituida por érgos com tradi¢do na
area ambiental, a Cetesh e o DEPRN. Entretanto, ao redesenharem-se os fluxos da nova estrutura,
mantidos esses atores e acrescentando-se-the novos, como foi o caso do DAIA, comecou a
evidenciar-se obstaculos decorrentes da necessidade de esses oOrgfios, com origens, estruturas,
perfis profissionais, objetivos e culturas institucionais distintas, trabalharemn de forma articulada.
Para dar suporte 2 essa nova Secretaria e ao seu desempenho ndo foi arquitetado um novo aparato
legal estadual e tampouco foi realizada uma reforma administrativa para excluir eventuais
sobreposigies de competéncia. Enfim, foram mantidas as mesmas legislagdes, que, no caso da
Cetesb, ja vinha exigindo mudangas que lhe permitisse aplicar, com maior agilidade, as agdes
coercitivas.

Reconhece-se também que, por estes e outros motivos, a atuagio da Secretaria do Meio
Ambiente, passados mais de 17 anos desde a criagio do Consema em 1983, ndio resolveu seus
problemas estruturais ou cotidianos do licenciamento € da fiscalizagiio ¢ tampouco as questdes
ambientais interferiram na definico dos rumos da politica do Estado de Séo Paulo, pouco
exercendo influéncia na proposicdo das estratégias governamentais relacionadas, entre outros,
com questdes ligadas ao transporte, a urbanizagéo e a produgo e distribuigio de energia.

Ao refietir sobre as alternativas de rumo que pudessem contribuir para que a Secretaria do
Meio Ambiente viesse a cumprir mais efetivamente suas atribuigdes, em especial aquelas
vinculadas ao licenciamento ambiental das mineragdes, nfio se pode esquecer os Interesses
internos existentes e que comegam a dar sinais de que uma reforma administrativa, assentada
sobre uma nova legislagdo que dé maior poder de coerciio ao Estado e, principaimente, reoriente
e promova a fusfio da estrutura de licenciamento e de fiscalizagiio, encontraria resisténcias,
embora esta idéia nfo seja mais uma idéia de todo inexeqiiivel para os quadros técnicos.

Em relagio a minerag#o as praticas da Diretoria de Controle de Poluicio Ambiental, como
se pOde concluir neste trabalho, ddo claros sinais de que esta abandonando a hegemonia que
anteriormente conferia as agdes exclusivamente relacionadas com o controle da poluicio,
estritamente da forma explicitada pela Lei Estadual 997/76 ¢ por seu regulamento, ¢, em

contrapartida, vem dando lugar as rotinas decorrentes de um entendimento de que os conceitos de
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degradac8o ¢ de poluigio seriam indissocidveis, exigindo uma atuago que transcenda apenas o
atendimento aos pardmetros estabelecidos pela legislaggo especifica para o ar, a 4gua e o solo. Do
outro lado, 0 DEPRN, apesar de possuir uma estrutura técnica cerca de seis vezes menor que a da
Cetesb, com um tempo médio de experiéncia profissional de 8 anos, portanto, metade daquela
que possuem, de modo geral, os técnicos da Cetesb, e contando com uma grande taxa de
renovagdo constante em seus quadros, decorrente da contratagiio dos servigos de profissionais
auténomos, tende a desempenhar um papel cada vez mais importante em relagio 3 mineragio, na
medida em que realiza a analise de todo o contetido dos RCAs para os empreendimentos de
menor potencial de impacto ambiental. O DAIA, por sua vez, com uma estrutura muito menor
que a destes dois outros Orgios, tende a centrar, como mostram os dados apresentados neste
trabalho, sua atua¢do apenas nos empreendimentos com maior potencial de causarem impactos
ambientais significativos, além de buscar definir critérios técnicos e procedimentos para o
licenciamento em 4reas de adensamento minerério.

Apesar de toda as dificuldades que se verificou que a Secretaria do Meio Ambiente
enfrenta para realizar um trabalho articulado, que é pressuposto para o aumento da eficicia do
licenciamento, ocorreram em seu dmbito experiéncias que apontam, como saida para a falta de
uma legislagdo que a reestruture, a articulagio informal e espontinea que se deu algumas vezes
entre os orgios, notadamente ente a Cetesb e o DEPRN. Foi esta a maneira que os técnicos
encontraram para ultrapassar-se os obsticulos decorrentes dos conflitos ou incertezas quanto as
competéncias e & segmentagfo das atividades de fiscalizagdio ¢ obter-se uma agfio que, apesar de
ndo ideal, possa ser mais efetiva e, certamente, possa contribuir para a diminuigdo da resisténcia
existente em se realizarem reformas administrativas mais amplas na Secretaria do Meio
Ambiente.

Como foi possivel verificar, a produgio mineraria no Estado de S3o Paulo concentra-se
nas maténias-primas ndo-metalicas, principalmente naquelas ligadas a construgdo civil
correspondem a 92,5% das mineragdes cadastradas na Secretaria de Meio Ambiente. O estagio do
conhecimento dos bens minerais extraidos, das formas de ocorréncia dos minério mais comuns,
da distribuicBo espacial, dos métodos produtivos e dos processos tecnologicos envolvidos
simplifica a previsdo dos impactos ambientais ¢ a identificacdo das medidas mitigadoras

relevantes a esse tipo de atividade, permitindo algumas simplificagSes nos roteiros a serem
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seguidos quando da elaboragdo dos documentos técnicos que instruem o licenciamento ambiental
das mineragtes de menor potencial de impacto ambiental.

Entende-se que essas simplificacbes permitiriam que o conteddo da maior parte dos
documenios apresentados pelos profissionais consultores fosse reduzido, excluindo-se os dados
regionais genéricos sobre a area e, principalmente, os comuns check lists interminaveis de
impactos. Em decorréncia dessa simplificacio o Estado exigiria que fossem apresentados
documentos que ndo concluissem o que ja se sabe € nem propusessem o que € conbecido em
relagdo a identificagiio dos impactos ambientais esperados e das medidas mitigadoras a serem
adotadas.

As pequenas € médias mineragdes que produzem bens para uso imediato na construgdo
civil se vinculariam aos pressupostos do desenvolvimento sustentavel se adotassem praticas que
contribuissem para que seu funcionamento provocasse 0 menor impacto ambiental possivel e que
este fosse mitigado adequadamente. Tal meta deve ser o resultado de um efetivo conhecimento da
jazida, das medidas mitigadoras e, eventualmente, das medidas compensatonas que devem ser
adotadas quando necessarias pela apropriagdo de outros recursos que néo os minerals. S0 com
base nesse conhecimento € possivel avaliar a viabilidade econémica da lavra nessa jazida ¢
internalizar todos esses custos ambientais. Impde-se, entdio, a adog¢fio de mecanismos que
instruam o minerador-empresario para que possa adquirir uma postura ativa em relagiio 4 sua
atividade € ndo se limite a aguardar que the digam se pode funcionar, se cometeu alguma
infraco ambiental, se sera advertido, multado ou, até mesmo, preso.

No ambito da atuacio governamental, a questio da mitigagio dos impactos e da
viabilidade da recuperagio das areas degradadas pela mineracfo liga-se a necessidade de
priorizar-se a desconcentragdo dos centros produtores, para que nfo ocorra o esgotamento dos
recursos em determinadas areas. Isto requer, primeiramente, uma agio de planejamento que
considere as demandas e consiga pressionar o mercado consumidor, forgando-o a incorporar
conceitos que levem a racionalizaggo do uso dos minérios, o que envolve o reaproveitamento dos
recursos. Ou seja, o Estado terd que exercer um papel mais atuante como regulador, 0 que ndo
tem acontecido.

Em relagdo as hipoteses discutidas neste trabatho:
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foi comprovado, para o periodo entre 1976 e 1998, o funcionamento de mineragdes antes da
obtenc@o da LI, tendo como causas mais freqiientes a ineficiéncia da fiscalizacfio e a lentiddio
ou complexidade do licenciamento;

ndo foi confirmada a hipdtese de que as licengas ambientais se constituem em garantia da
viabilidade do projeto, justificando maiores investimentos dos €MpIesartios em seus
empreendimentos;

ndo foi comprovada, para a amostra estudada, a hipétese de que existe uma visio negativa dos
mineradores em relagdo ao licenciamento ambiental das mineragbes, embora a credibilidade
dos empreendedores nesse instrumento vincule-se, na grande maioria dos casos - 92 % -, a
seguranga, a necessidade de enquadramento na lei ¢ 4 garantia de inexisténcia de problemas
com a fiscalizagio;

foi demonstrado, apesar de néo se constituir em hipétese deste trabalho, que o licenciamento
das mineragdes ¢ dificil, como relatado por 84 % dos entrevistados, que destacaram como
justificativas desse ponto de vista a lentiddio do sistema de licenciamento ambiental, o excesso
de orgdos envolvidos, os conflitos de competéncia, a desinformagio do minerador sobre as
normas, exigéncias e procedimentos, as constantes mudancas nas normas de licenciamento e
a falta de cartilha explicativa sobre o assunto;

ndo foi comprovada a hipotese de que os mineradores desconhecem totalmente o projeto
objeto do licenciamento ambiental, podendo-se, sim, considerar que detém informagdes
superficiais sobre os mesmos;

ndo foi demonstrada a hipotese de que o minerador/responsavel desconhece as medidas
adequadas para mitigar os impactos ambientais decorrentes das operagdes de seu
empreendimento, tendo a avaliagio dos empresarios sobre a relevéncia dos impactos se
mostrado, inclusive, mais adequada que aquela presente nos relatérios técnicos contidos nos
processos de licenciamento;

ndo foi demonstrada a hipotese de que o Estado exige dos projetos ambientais mais
informagdes que as necessarias para a expedigdo das licencas ambientais, tendo sido
comprovado, entretanto, que os consultores apresentam um volume de informagGes muito
superior a0 necessdrio, mas insatisfatério do ponto de vista da qualidade (informagdes
genéricas e, mais freqiientemente, dados secundarios). Apesar da existéncia de roteiros pouco

complexos, poderiam, entretanto, ser elaborados roteiros mais expeditos para os
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empreendimentos mais simples, caso houvesse uma mudanga de paradigma, de modo que se
deixasse de questionar aquilo sobre o que ja se sabe a resposta;

foi demonstrado, apesar de nfio se constituir em hipotese deste trabalho, que os documentos
elaborados por um mesmo consultor possuem um formato-padréo, inclusive na avaliagio dos
impactos e medidas mitigadoras, sendo apenas 37% deles eclaborados por equipes
multidisciplinares;

foi demonstrada a hipotese de que o licenciamento ambiental praticado em S@o Paulo para as
mineragdes € lento, pois os tempos para expedi¢iio da LI variaram entre um minimo de 2 dias
€ um maximo de 85 meses, superior ao legalmente definido;

foram discutidas qualitativamente como possiveis causas da lentiddo do licenciamento
ambiental das mineragGes o pequeno namero de funcionérios do DEPRN, a sobreposigio de
trabalhos entre a Cetesb ¢ 0 DEPRN (analise de processos, realizaggo de vistonias etc.), os
problemas de padronizagdo dos procedimentos de analise, a insuficiéncia da capacitagdo dos
quadros técnicos da Secretaria do Meio Ambiente e a sobrecarga de recursos frente a
demanda de licenciamento;

ndo foi demonstrada, com os dados disponiveis, a hipotese de que as estratégias que t€m sido
adotadas para agilizar ao licenciamento ambiental das mmneracles tém funcionado, embora
tenha sido possivel verificar:

- que tém dado resultados positivos, em relagfio 4 redugio dos custos, as alteragbes dos

procedimentos do licenciamento adotadas pela Secretaria do Meio Ambiente;

- que o EIA levou a maior adequagio ambiental do empreendimento, seguindo-se aqueles
procedimentos identificados neste trabatho como "outros”, como aqueles utilizados no
licenciamento dos empreendimentos de areia situados nos Vales dos Rios Paraiba do
Sul ¢ Ribeira de Iguape e no Municipio de Iperd e das extragdes de areia e argila
localizadas na Bacia Hidrografica de Rio Jaguan-Minm;

- que o licenciamento ambiental, fundamentado na analise do RCA pelo DAIA, a partir da
publicagdo da Resolugio SMA 26/93, comparado com aquele realizado a partir da
analise de EIAs provocou redugfio de custos (tempo, nimero de pareceres € de
vistorias), entretanto sem que houvesse ganho de qualidade ambiental nos

empreendimentos licenciados;
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- que a descentralizagio da decisdo sobre o licenciamento ambiental das mineracdes
menores € com menor potencial de impacto, ocorrida a partir da Resolugio SMA
66/95, provocou importante reducio de custos, embora ndo tenha essa redugio
implicado também ganhos ambientais por parte desses empreendimentos;

- que sdo correlaciondveis as etapas de auditoria ambiental e 4 avaliagio ambiental
estratégica os procedimentos empregados no licenciamento das extracbes de areia
situados nos Vales dos Rios Paraiba do Sul e Ribeira de Iguape e no Municipio de
Iperé e das extragdes de areia ¢ argila localizadas na Bacia Hidrografica do Rio
Jaguari-Mirim;

- n#o foi comprovada, na amostra considerada, a hipdtese de que a participagio dos
mineradores na definicio das exigéncias necessarias ao licenciamento garanta um maior
indice de implantagdo das mesmas;

- ndo foi comprovada, na amostra avaliada, a hipétese de que ha implantagio dos projetos e
cumprimento de exigéncias fixadas nas licencas ambientais nos empreendimentos que sio
freqhientemente fiscalizados pela Cetesb;

- foi comprovado que, atualmente, na Secretaria de Meio Ambiente o licenciamento
praticamente se encerra apés a expedigio da LF;

- ndo foi comprovada a hipétese de que ha implantagiio dos projetos € cumprimento de
exigéneias fixadas nas licengas ambientais nos empreendimentos que recebem freqiientes
visitas de técnico especializado contratado pela empresa; e

- fol demonstrado que, na amostra considerada, a variavel mais diretamente vinculada a
qualidade ambiental do empreendimento ¢ o nivel de informagiio do empresario e de sua
consciéncia sobre a relacio entre sua atividade e meio ambiente.

Todos os dados e discussdes expostos neste trabalho permitem concluir que, se adotadas
as agQes pontuadas a seguir, além daquelas j4 mencionadas nesta conclusiio, elas poderiam
contribuir para a reversido do quadro apresentado. S30 estas as agdes:

- redugio dos tipos de atividades passiveis de serem licenciadas pela Cetesb e pelo DEPRN,
através da transferéncia do licenciamento daquelas atividades de impacto local, como, por
exemplo, o corte de drvores isoladas e o licenciamento de pequenas industrias com baixo
potencial polurdor para as Prefeituras Municipais interessadas, devidamente capacitadas pela
Secretaria de Meio Ambiente;
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- definicio de uma tipologia das minera¢des que poderiam ser licenciadas apenas através do
preenchimento pelo empreendedor de um formulario simphlificado, com questSes que o
levassem a identificar os principais impactos decorrentes de sua atividade e as medidas
mitigadoras necessarias. A andlise desses casos poderia ser feita através da verificagdo das
condi¢des declaradas, conjuntamente pela Cetesb e pelo DEPRN, fornecendo-se a licenca, se
possivel, em campo;

- formulacio de gabaritos que estabelecessem restrigdes ambientais tanto para os
empreendimentos que se situam em areas ja adensadas como para evitar ou reduzir o proprio
adensamento de mineragSes, de forma a permitir que se torne agil o licenciamento individual
das mesmas;

- incentivo a praticas de automonitoramento e de auditoria ambiental nas empresas; €

- realizagdo de cursos obrigatorios para todos os mineradores como etapa do licenciamento.

Nestes cursos seriam fornecidas informagdes sobre o licenciamento, a legislagdo
ambiental e mineraria, o controle da poluigdo, as técnicas de recuperagfo etc.. Este curso teria
como objetivo principal realizar um trabalho de educacio ambiental, que ampliaria a implantagio
dos projetos propostos e instrumentalizaria os pequenos mineradores a desenvolverem suas
atividades de forma ambientalmente mais adequada.

Finalmente cabe mostrar que estes tipos de acao nfo s viriam a tornar mais ageis os

trabalhos do licenciamento, permitindo que, finalmente, fossem realizadas a fiscalizagdo € o

monitoramento, como também tornaria mais eficaz o processo de licenciamento.
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ANEXOS



Anexo 1 - Roteiro para analise dos processos de licenciamento

INFORMAGOES GERAIS:

Numero do processo

data de abertura

Nome da empresa

Endereco telefone
Croquis de localizagdo

Nome do empreendedor telefone
Nome do consultor elefone

PUBLICIDADE: manifestactes publicas

SITUAGAQ NO DNPM

DOCUMENTO DE INSTRUGAO
caracteristicas do empreendimento e da area
area (ha)

atendimento a legislacdo - municipal  Usim
~ atendimento ao codigo florestal Usim

legislagtes especificas

producio mensal m3/fmes

dnao nao ha let

Indo




QUALIDADE DO DOCUMENTO TECNICO (MCE, RCA/PCA OU EiA)

Dados de pesquisa mineral? Usim ndo Vida Gtif? Osim Unao
Configuracao intermediaria? Osim Wndo Configuragio final? Usim Unéo
Diagnéstico ambientai regional meio fisico? Osim  Qndo
meio bidtico? WUsim On3o meio antropico - uso do solo? Osim  Onéo
Diagnéstico ambiental local WQsim Qndo meio fisico? Usim Wnao
meio bidtico? Qsim Ondo meioc antropico - uso do solo? Clsim  Wnéo
Caracteriza os principais impactos desse tipo de mineragdo? Wsim CIndo
PropGe medidas mitigadoras adequadas? Usim Onéo
Propte plano de monitoramento? Osim UOndo
Impactos ambientais e medidas mitigadoras apresentadas

Formacao profissional do técnico responsavel pelo projeto

numero de péginas___ ridmero de mapas numero de fotograﬁa§

Comentarios sobre 0s mapas

HISTORICO DO PROCESSO/ANDAMENTO
- Primeira solicitagfo (data do pedido de LP/LI ou de parecer do DEPRN)

Formagao dos analistas: DAIA

DEPRN

Cetesb




Complementagdes solicitadas (data e contetido)

- Data de entrega das complementagdes

Data(s) da vistoria(s) e constatagdes

Data de emisso do(s) parecer(es) técnico(8»-DAIA _ DEPRN

Exigéncias do parecer

Data da audiéncia Piblica - Data da Reunifio do Consema

Principais exigéncias do Consema

Complementagdes solicitadas pela Cetesb antes da emisséo da Li{data e conteddo) e

Data de entrega das complementagdes

Data(s) dz vistoria(s) da Cetesb

Principais constatacbes (estava em atividade?)

Data de expedigio da LI

Exigéncias da L}

Data do pedido de LF
Compiementacgdes solicitadas pela Cetesb antes da emissao da LF{data e contelido}-— e




Data de enfrega das complementacdes
Data(s) da vistoria(s) da Cetesb antes de expedira LF
Principais constatagdes (estava em atividade?)

Data de expedicdo da LF

Exigéneias da LF

Vistorias pos LF {data e constatacOes)




Anexe 2- Roteiro para visita ao empreendimento

EMPreentdimento:. ..o sessssnesssssssssssassssesenseras sessasas Data da Vistoria ......cceeenee

1. Cerca? dsim Wndo 2. Placa? Hsim Lingo

3. Delimitagéo do pit Lisim Qndo 4. Interferéncias em Usim Unéo
final? APP?

5. interferéncias em Osm QOnae 6. Sistemade WUsim  Undo
vegelatdo? decantacio?

7. Sisitemade 8. Caixa de coleta de Qsim  LIndo
drenagem? Oleos?

9. Bancadas? Osim Ondc  10. Lavra aleatdria? WUsim  Unao

11. Distanciaadequada Qsim Undc 12, Descarga de fundo Osim Ondo
da propriedade?

13. Processos erosivos? sim  Ondc 14, Barreira vegetal? dsim Lnao

15. Inicio da Qsim  LIndo  16. Frentes recuperadas? Wsim  Wn&o
recuperacido?

17. Condicdes de cumprimento da licenga ou outros compromissos

18. Outras consideragtes




Anexo 3 - Roteiro para entrevistas com os gerentes da Cetesb

Agéncia: Data:

1. Quantos funcIoNAros S0 Na agBNCIAT. ... oo et

2. QUEIS @S TOMMEODEST (oot eeee e

4. Mais ou menos quantas empresas s&c atendidas por esta agéncia?...........ococvveeeveeereeeen
E quantas miNeragies? ... ...ttt

5. Qual é o tempo médio necessario para que uma empresa obtenhaa LA? oo
6. Qual é o tempo médio necessario para que uma mineragdo obtenha aL1? ..o

7. E verdade que ninguém gosta de atender as mineractes?................ Porqué?... ...l



Anexo 4 - Roteiro para entrevista com o minerador

L oL a=T= a4 1= 1o T OO O OO P TR O SRS POTOROTON
L Empreendedor QGerente DT - U SOV SR U SRR US UV RRURUTR PR
1. Seu empreendimento chegou a funcionar sem licencga da Cetesb? Usim LIngo

2. Por quanto tempo funcionou sem lCenga? ... ...
3. Por gue funGionou SEM HCBMGAT. ... ..o e
4. Mais ou menos quando o empreendimento Toi lcenciado? ........ooovveciecree e
5. Mais ou menos guanto pagou no documento técnico para se icenciar? ...
6. Acha dificil licenciar uma minerac&o? Usim Ondo

7. Quais as principais dificuldades do licenciamento? ...
8. Qual sua siuatE0 N0 DN PN ettt ettt e
9. Fez pesquisa geoldgica? LIsim Unao

10. A pesquisa geologica foi exigéncia de algum orgéo? Osim LIndo

11 Qual? e eesreeeseeeeeesessaseeasceisssssseeessoesssmssiseeseseseremeesascesisesiseatesiseianseessoeesnreiaeesiaacees
12. Sabe alguns detalhes do projeto? Usim Unéo

- Até onde vai a lavra? Qsim Undo

- Qual é 3 vida atil? LQsim Qnao

- Reserva cubada? dsim dnéo

13. Qual dos funciondrios CONNECE O ProjetOT ... e e e

14. Seu empreendimento conta com assisténcia técnica periddica?  (sim {ndo

15. De quanto em quanto tempo ela é realizada?. ... e
16. Sua mineracdo recebe acompanhamento da prefeitura? [dsim Wnéo

17. COmMO I8 B FBIIO 2. ettt n e e et e et e e e h et s et ame et s e e eas
18. E proprietério do solo ou arrendatario? Osim Onéo



. Quais os principais problemas que sua exploracéo gera ao meic ambiente?

. O gue vai ser feito da area ap6s a MINEIACAOT .. oo

. O que esta fazendo para reCUPEIar @ &I8A7 .......ooooeereeeee e

23. Depois do licenciamento foram adquiridos mais equipamentos? sim Hndo

24. Foram contratados mais funcionarios? Usim Unéo

25. Houve aumento da produgdo? Qsim Onao

26. Ha vantagem em estar licenciado? Osim Uno

2T UYLttt ee e ee e en e
28. Abriria uma nova mineracéio? Usim Cindo

29. Faria pesquisa? Osim Wnéo

30. Procuraria obter licenga da Cetesb? Osim ldndo

31. Procuraria regularizar-se no DNPM? Msim Unao

32. E minerador ha& qUanto T8MPO?. ..o —_—

33

Para quem ja tinha negdcios - as mudancas de 1995 (Resolugio 66/95 que permitiu que as regionais

da Cetesb e DEPRN fizessem o licenciamenta) foram boas? Por qué?.................



ANEXO FOTOGRAFICO



" Extragéo de areia por dragagem em cava submersa em planicie aluvial

[Na primeira foto: cava paralisada ha mais ou menos 7 anos. Notar recolonizaggol
espontanea de vegetacdo de taludes e no entorno de érea. Marco branco a direita
delimitando pit. Na segunda foto:; cava paralisada. Solo recoberto por gramineas.

| Decapeamento.



 Patio de estocagem as margens do Rio Ribeira de Iguape, em APP. Notar. inexisténcia de|
Isistema de classificacdo do minério; plantio de espécies arbbreas incipiente e viveiro a|
direita; tanque para armazenamento de combustivel e caixa de protegdo (A) e muro para
‘contencéo de cheias.




[Extraczo de areia por dragagem em leito de rio

§ Batel&o ac centro. Notar
fumaca do motor da drage.

Silos de
estocagem

Ao centro canal
que conduz a égua
dos silos para a
drenagerm.

Construggo de muro
de arrimo junto ao
pétio de estocagem.

| Antigo pétio de




o d areia por dram em leito d rio

.: Ext

| Acesso ao rio. Draga ao fundo. Notar|Trecho de rio onde é desenvolvida aj
também plantio mais desenvolvido a|atividade de dragagem.
|esquerda. estaveis.

| Plantio em érea cercada & direita. Placa orientativa para caminhbes que
" transportam areia.

h et



j Eraéo de areia por esmnt hidréulic e ncta

A direita silos de
classificacdo e estocagem
da areia . A esquerda
estrutura que conduz os
finos ao sistema de
decantacgo.

Finos sendo lancados em
bacia de decantac&o.

Antiga bacia de
decantacgo recolonizada
por gramineas.

.

'Na primeira foto tanque para captagéo de agua e na segunda frente de la
operag&o de desmonte hidraulico.




em melia encosta e em planicie aluvial

[Extracéo de argila por escavagéo

Extrac&o de argila por escavagéo em
encosta. Lavra e disposicdo de minério
aleatorias.

Extraco de argila por escavagéo em
planicie aluvial. Notar estocagem de
solo ao centro. Apenas na area de
lavra a vegetac8o é removida.

|Extracdo de argila por escavacdo em planicie aluvial. Nessa area n&o ocorre a
| estocagem de minério; argila removida é carregada diretamente em caminhGes.
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Supressé de getaoarb
| por instabilizacéo dos taludes,
| ultrapassando o pit final.

Desenvolvimento de vogoroca.
Notar bancada no canto
esquerdo e fluxo de agua
subsuperficial - pipping

Assoreamento de val
a jusante da érea de le

Recuperacéo esponténea em cava

| baonada Cava de argila paralisada




Extrac@o de rocha para uso como brita - pedreira ,

Pedreira desativada. Taludes verticais.
Recolonizagao esponténea de vegetacao.

Erosdo em taludes em solo.
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