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RESUMO

Este trabalho aborda os principais aspectos da Lei Estadual n® 13.579 de 13 de julho
de 2009, que define a Area de Protecdo e Recuperacdo dos Mananciais da Bacia
Hidrografica do Reservatorio Billings (APRM-B) e da outras providéncias correlatas.
Faz uma analise sobre sua relevancia e principais impactos no contexto da Regido do
Grande ABC Paulista e em suas regides limitrofes, salientando seus aspectos
positivos, metas ainda a serem atingidas, com o objetivo de elaborar propostas e
sugestdes para sua melhoria e aprimoramento continuo. Estes objetivos foram obtidos
por intermédio de pesquisas, entrevistas com todos envolvidos, tais como, sociedade
civil, gestores publicos, académicos, organizagdes ndo governamentais, estudo da
prépria Lei Especifica, bem como, demais legislagdes similares, artigos publicados e
referéncias bibliograficas correlatas. Em suma, trata-se de um estudo e uma nova
otica, cuja a pretensao é contribuir para a continua e proficua busca que assegure a
qualidade, quantidade e o equilibrio da dicotomia: Expansao Urbana x Abastecimento
Publico.

Palavras-chave: Estudo. Analise. Lei Especifica da Billings. Pesquisas. Qualidade e
quantidade de agua no reservatorio. Propostas e sugestdes. Aprimoramento.



ABSTRACT

This work approaches the principal aspects of State Law 13,579 of July 13, 2009,
which defines the Protection Area and Recovery of Billings Reservoir Basin (APRM-
B) and provides other related measures. It makes an analysis about the relevance and
main impacts in the context in the Region of Greater ABC Paulista and in the bordering
regions, emphasizing your positives aspects, goals to be achieved, elaborating
proposals and suggestions for continuous improvement. These objectives were
obtained through research, interviews with all involved, such as civil society, public
managers, academics, non-governmental organizations, study of the Specific Law
itself, as well, other comparable legislation, published articles and related
bibliographical references. In short, it is a study and a new perspective, whose intention
is to contribute to a continuous and fruitful search that ensures the quality, quantity and
balance of the dichotomy: Urban Expansion vs. Public Supply.

Keywords: Study. Analyze. Billings Specific Law. Researches. Reservoir quality and
quantity in the reservoir. Proposals and suggestions. Enhancement.



Figura1 -
Figura 2 —
Figura 3 —
Figura 4 —
Figura 5 —
Figura 6 —
Figura 7 —
Figura 8 —
Figura 9 —
Figura 10 —
Figura 11 -
Figura 12 -

Foto 1 -
Foto 2 —
Foto 3 -
Foto 4 —
Foto 5 —
Foto 6 —
Foto 7 —
Foto 8 —
Foto 9 —
Foto 10 -
Foto 11 -
Foto 12 -
Foto 13 -
Foto 14 -
Foto 15 -
Foto 16 —

Foto 17 —
Foto 18 —
Foto 19 -
Foto 20 -
Foto 21 -
Foto 22 -
Foto 23 -
Foto 24 -
Foto 25 -
Foto 26 —

Grafico 1 —
Grafico 2 -
Grafico 3 -
Grafico 4 —
Grafico 5 —

LISTA DE ILUSTRAGOES E TABELAS

Delimitagao da APRM-B

Estrutura do sistema de planejamento
Compartimentos Ambientais APRM-B
Fluxograma de planejamento ambiental
Outros destinos para o esgoto

Articulagées SCM

Carta parcial 4336

Delimitagao das subareas

Aplicagdo da média ponderada

Certidao de matricula com averbagao de DV
Alvara de Licenga Metropolitana

Etapas do licenciamento de PRIS (Res. SMA 21/17)

Palacio dos Bandeirantes sang¢ao da Lei 13.579/09
Brago Alvarenga - Bairro Eldorado 1959

Favela Eldorado

Prainha do Riacho Grande

Atividades de lazer Riacho Grande

Corpo Central Il vista do Bairro Riacho Grande
Brago Bororé

Brago Taquacetuba (Aldeia indigena guarani)
Balsa Riacho Grande sentido Tatetos

Brago do Rio Grande em Sao Bernardo do Campo
SP 122 — Rio Grande da Serra

Templo Luz do Oriente em Ribeirao Pires
Municipio de Santo André — Corredor Polonés
Placa de sinalizagao e adverténcia em APM

Obras irregulares no manancial

Sistema de transposi¢ao Rio Grande - Alto Tiete

Precarias ocupagoées no Corpo Central Il
Compartimento Rio Grande Rio Pequeno
Entrevista com moradora

Aglomerado de moradias a margem da represa
Vista de uma SUC em Ribeirao Pires

Processo de ocupacao urbana entorno da Billings
Langamento de esgoto em corpo d’agua em RGS
Residéncia na faixa da cota 747

Degradagao de APP - Jd. Pedreira - Sao Paulo
Ocupacgoes clandestinas - Jd. Pedreira

Metas de qualidade por compartimento ambiental
Metas de reducao de fésforo por municipio
Resultados das metas em 2014

Género dos entrevistados

Faixa etaria

23
27
27
35
43
46
46
47
49
52
53
56

24
28
29
29
30
30
31
31
32
33
33
34
70
70
4l
7

72
72
73
73
74
74
75
75
76
76

38
39
40
61
61



Grafico 6 —

Grafico 7 —

Grafico 8 —

Grafico 9 —

Grafico 10 -
Grafico 11 -
Grafico 12 -
Grafico 13 -
Grafico 14 -
Grafico 15 -
Grafico 16 —
Grafico 17 -
Grafico 18 —
Grafico 19 -

Quadro 1 -
Quadro 2 -
Quadro 3 -
Quadro 4 -
Quadro 5 -
Quadro 6 -
Quadro 7 -
Quadro 8 -
Quadro 9 -
Quadro 10 -

Tabela 1 -
Tabela 2 -
Tabela 3 -
Tabela 4 -

Nivel de escolaridade

Tempo de residéncia

Numero de pessoas por residéncia
Numero de residéncias por lote
Metros quadrados do lote

Area vegetada

Titularidade

Planta aprovada

Abastecimento de agua

Outros tipos de abastecimento
Rede publica de esgoto

Outras destinagoes para o esgoto
Coleta de residuos soélidos
Percepcgao sobre as agdes de preservagao

Definicao de AOD e seus usos

Definicdao de ARO e seus usos

Definicao de ARA e seus usos

Definicao de AER

Definicao e diretrizes das subareas

indices urbanisticos

Municipios aptos a realizar o licenciamento ambiental
Caracterizagao dos entrevistados

Principais avancos

Principais desafios

Carga de fosforo gerada de 2013 a 2014
Projecoes demograficas

Rede coletora de esgoto, tratamento e exportagao
Cenario de PRIS

62
62
63
63
64
64
65
66
66
66
67
67
68
68

35
36
36
37
44
48
51
58
92
93

39
41
42
55



APP

ARA

ARO

AOD
APRM
CBH - AT
CETESB
CFA
COBRAPE
CONSEMA
DV

EMAE
EMPLASA
GRAPROHAB
HIS

IBGE
LOUPS
LPM

MCA

MQUAL

PDPA

PIB

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Area de Preservacdo Permanente

Area de Recuperagdo Ambiental

Area de Restricdo a Ocupacdo

Area de Ocupacéo Dirigida

Area de Protecdo e Recuperacdo de Mananciais
Comité da Bacia Hidrografica do Alto Tieté
Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo
Coordenadoria de Fiscalizagdo Ambiental
Companhia Brasileira de Projetos e Empreendimentos
Conselho Estadual de Meio Ambiente
Declaracao para Vinculacao

Empresa Metropolitana de Aguas e Energia
Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano
Grupo de Analise de Projetos Habitacionais
Habitacado de Interesse Social

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Lei de Uso e Ocupacéao e Parcelamento do Solo
Lei de Protegcao aos Mananciais

Modulo de Compensagao Ambiental

Modelo Matematico de Correlagéo entre uso do solo e Qualidade

da Agua
Plano de Desenvolvimento e Protecdo Ambiental

Produto Interno Bruto



PMDI

PNRH

PRAM

PRIS

RPPN

RMSP

SABESP

SANED

SBD

SCA

SEMASA

SICAR

SIGRH

SINGREH

SMA

SMC

SOE

SUC

SUCt

ZEIS

Plano Metropolitano de Desenvolvimento Integrado

Plano Nacional de Recursos Hidricos

Programa de Recuperagao Ambiental em Mananciais
Programa de Recuperacgéao de Interesse Social

Reserva Particular do Patriménio Natural

Regiao Metropolitana de Sao Paulo

Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo
Companhia de Saneamento Ambiental de Diadema
Subarea de Baixa Densidade

Subarea de Conservacdao Ambiental

Servigo Municipal de Saneamento Ambiental de Santo André
Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural

Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
Secretaria do Meio Ambiente

Sistema Cartografico Metropolitano

Subarea de Ocupacao Especial

Subarea Urbana Consolidada

Subarea Urbana Controlada

Zona de Especial Interesse Social



O N

o

7.1

711
71.2
71.3
714
71.5
7.2

7.3
7.3.1
7.4
7.5
7.5.1
7.6

8.1

10.
10.1
10.1.1
10.1.2
10.2
10.2.1
10.2.2
10.2.3
10.3
10.3.1
10.3.2
10.3.3
10.3.4
10.3.5

SUMARIO

INTRODUGAO

OBJETIVO GERAL
OBJETIVOS ESPECIFICOS

JUSTIFICATIVA

METODOLOGIA

O RESERVATORIO BILLINGS

PROCESSO DE ELABORAGAO DA LEI
ESPECIFICA DA APRM-B

PLANO DE DESENVOLVIMENTO E PROTEGAO
AMBIENTAL

OBJETIVOS DA LEI

DEFINICOES DOS COMPARTIMENTOS AMBIENTAIS
Compartimento Ambiental Corpo Central |
Compartimento Ambiental Corpo Central Il
Compartimento Ambiental Bororé — Taquacetuba
Compartimento Ambiental Capivari — Pedra Branca
Compartimento Ambiental Rio Grande Rio Pequeno
DEFINICOES DOS INSTRUMENTOS, COMPARTIMENTOS E
NORMAS AMBIENTAIS

METAS DE QUALIDADE AMBIENTAL DO RESERVATORIO
Avaliagao das metas

DEMOGRAFIA COLETA E TRATAMENTO DE EFLUENTES
iNDICES URBANISTICOS

indices urbanisticos por subarea

MEDIA PONDERADA

LICENCIAMENTO AMBIENTAL

ALVARA DE LICENCA METROPOLITANA

PROGRAMA DE RECUPERAGAO DE INTERESSE
SOCIAL

SISTEMATICA DAS ENTREVISTAS
PESQUISA DE OPINIAO PUBLICA
Amostragem da pesquisa

Resultados obtidos

DADOS GERAIS DA PESQUISA DE OPINIAO PUBLICA
Género

Faixa etaria

Nivel de escolaridade

AMBIENTE POPULACIONAL

Tempo de residéncia

Numero de pessoas por residéncia
Numero de residéncias por lote
Metragem média dos terrenos (m?)
Existéncia de area vegetada no terreno

17
19

20
20

21
21
23

24

25

27
28
29
30
32
32
34

37
39
40
43
45
48
50

52
55

57

59
60
60
61
61
61
62
62
62
63
63
64
64



10.3.6
10.3.7
10.4

10.4.1
10.4.2
10.4.3
10.4.4
10.5

10.6
10.7

11.
12.

Titularidade do imével — escritura

Planta aprovada pela CETESB e/ou Prefeitura
SANEAMENTO BASICO — ABASTECIMENTO DE AGUA
Alternativa para a obtencao de agua

Acesso a rede publica de coleta de efluentes domésticos
Destinacgao final do esgoto

Coleta publica de residuos soélidos

PERCEPGCAO SOBRE AS AGCOES DE PRESERVAGAO DA
REPRESA POR PARTE DA PREFEITURA OU DA CETESB
OUTROS DADOS OBSERVADOS

FOTOS REALIZADAS DURANTE A PESQUISA DE OPINIAO
CONSIDERACOES FINAIS

CONCLUSAO

REFERENCIAS

APENDICE A - Transcrigio da entrevista e autorizagio do
Comité da Bacia Hidrografica do Alto Tieté

APENDICE B - Formulario, respostas da entrevista e
autorizacao da Secretaria do Meio Ambiente Estadual

APENDICE C - Formulario, respostas da entrevista e
autorizacao da CETESB

APENDICE D - Formulario, respostas da entrevista e
autorizagao da Prefeitura Municipal de Santo André

APENDICE E - Formulario, respostas da entrevista e
autorizagcao da Prefeitura Municipal de Diadema

APENDICE F - Formulario, respostas da entrevista e
autorizacao da Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de
Ribgiréo Pires

APENDICE G - Formulario, respostas da entrevista e
autorizagao da Prefeitura Municipal de Rio Grande da Serra

APENDICE H - Transcrigio da entrevista e autorizagdo da
Companhia de Saneamento Basico do Estado Sao Paulo

APENDICE | - Depoimento e autorizagio do Cartério de
Registro de Iméveis de Ribeirao Pires

APENDICE J - Transcrigio da entrevista e autorizagio do
Prefeito de Ribeirao Pires (exercicios de 2004 a 2012)

APENDICE K - Autorizagio do membro do Consércio
Intermunicipal do Grande ABC

APENDICE L - Formulario da pesquisa opinido e mapas
dos locais pesquisados

APENDICE M - Autorizagdes de uso de imagem

APENDICE N - Fotos de entrevistados

ANEXO | - Lei Estadual n°. 13.579/2009
ANEXO Il — Decreto Estadual n°. 55.342/2010

65
65
66
66
67
67
68
68

69
70
77

96
97

102

123

129

133

138

141

146

151

166

172

182

184

192
195

199
231



17

INTRODUCAO

O Decreto n°. 24.643 de 1934 é um marco legal na protegdo dos recursos
hidricos, conhecido como Coédigo das Aguas. Tinha como objetivo especifico
regulamentar o uso da agua no Brasil e atribuir responsabilidade social por meio da
cobranga de taxas acerca da ma utilizagao da agua. O Cddigo nao tinha apenas cunho
ambiental, mas buscava assegurar e impulsionar o desenvolvimento do setor elétrico
brasileiro.

Em 1937 a Constituicdo Brasileira ndo inovou no tratamento dado as questdes
relativas aos recursos hidricos. Entretanto, a Constituicado de 1946 incluiu no Artigo
n°. 34 como bens da Unido “os lagos e quaisquer correntes de agua em terrenos do
seu dominio ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limite com outros paises
ou se estendam a territorio estrangeiro, € bem assim as ilhas fluviais e lacustres nas
zonas limitrofes com outros paises” e no Artigo n°. 35 como bens do Estado “os lagos
e rios em terrenos do seu dominio e os que tém nascente e foz no territério estadual”
(BRASIL, CF 1937).

Nao ha referéncias significativas sobre a tratativa das questdes da agua até
1972 quando se realizou a Conferéncia de Estocolmo, que foi o comeco da
preocupacgao do sistema politico com as questdes ecoldgicas.

Vale destacar a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Agua ocorrida em 1977
em Mar Del Plata, Uruguai, que langou as bases para a tomada de posi¢cdo da
comunidade internacional em relagao aos recursos hidricos, motivada pela poluigao e
a projecao de escassez hidrica.

Estes movimentos e conferéncias mundiais repercutiram no Brasil e serviram
como base para a criagao da Lei n°. 6.938/1981, que estabeleceu a Politica Nacional
do Meio Ambiente e instituiu o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA). O
orgéo superior desse Sistema € o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA),
ao qual compete, entre outras atribuicoes, “estabelecer normas, critérios e padroes
relativos ao controle e a manuteng¢ao da qualidade do meio ambiente com vistas ao
uso racional dos recursos ambientais, principalmente os hidricos”. No exercicio de sua
competéncia, o CONAMA editou a Resolugdo n°. 20 de 1986, que inaugurou, no

ambito nacional, a gestdo da qualidade das aguas.



18

Com a promulgacédo da Constituicao Federal de 1988 teve inicio um novo
modelo de gerenciamento dos recursos hidricos, dando subsidio para a criagdo da
gestao e do gerenciamento das bacias hidrograficas.

Vale ressaltar a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, promovida pela ONU em 1992, conhecida como Rio 92, que
consolidou o documento Agenda 21 e destacou no capitulo 18 as recomendacgdes
para a “Protecdo da qualidade e do abastecimento dos Recursos Hidricos: aplicacéo
de critérios integrados no desenvolvimento manejo e uso dos recursos hidricos”.

A promulgacéao da Lei Federal n°. 9.433/1997 que institui a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, estabeleceu o Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), para
coordenar a gestdo integrada desses recursos e criou o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), regulamentado pelo inciso XIX do
Artigo n°. 21 da Constituicdo Federal, estabelecendo um arranjo institucional baseado
no principio de organizagao para a gestao compartilhada do uso da agua, cabendo a
este sistema a deliberagao sobre a criacdo dos comités de bacias hidrograficas.

No Estado de Séo Paulo as discussbes na gestdo dos recursos hidricos
ocorreram antes do ambito federal, em virtude da expansao urbana e a necessidade
de producao hidrica para atendimento aos diversos usos. Em 1969 foi elaborado o
primeiro Plano Metropolitano de Desenvolvimento Integrado (PMDI). No quesito da
prote¢cdo aos mananciais em 1975 aprovou a Lei n°. 898 que identifica as areas e os
recursos hidricos protegidos e em 1976 promulgou a Lei n°. 1.172 conhecida como
Lei de Protegao aos Mananciais (LPM), que delimita as areas de protecgéao relativas
aos mananciais, cursos e reservatorios de agua, impde normas de restricdo de uso
do solo, quanto a impermeabilizagdo, desmatamento, a coleta e disposi¢cdo de esgotos
e residuos solidos. Este aparato legal se foca na Regidao Metropolitana de S&o Paulo
(RMSP).

Outro marco importante foi a publicacao da Lei n°. 1.817/1978 que estabelece
os objetivos e as diretrizes para o desenvolvimento industrial metropolitano e disciplina
o zoneamento industrial, a localizacdo, a classificagdo e o licenciamento de
estabelecimentos industriais na Regidao Metropolitana da Grande Sao Paulo.

O modelo para o uso e ocupacgado do solo em areas de mananciais, permitia
usos e atividades que nao interferissem na qualidade e quantidade da disponibilidade

hidrica dos mananciais.
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Ocorreu que a legislagcado de prote¢gdo aos mananciais transferiu o encargo da
protecdo aos proprietarios da area protegida, ocasionando numa desvalorizagao
imobiliaria nas areas de maior restrigdo e sua desocupacgao, resultando em invasodes
de areas e atividades em desacordo com o previsto nas leis.

O processo de ocupagao irregular intensificou-se na década de 80, levando o
poder publico a revisar a legislagado, levando a promulgacéo da Lei n°. 9.866/1997,
denominada a nova Politica de Protecdo e Recuperagdo dos Mananciais,
estabelecendo normas e diretrizes para a protecdo e recuperacdo da qualidade
ambiental das bacias hidrograficas dos mananciais do Estado de S&do Paulo.

A nova politica preconiza a criacdo de leis especificas para cada Area de
Protecdo e Recuperagdo dos Mananciais (APRM), objetivando recuperar e
compatibilizar as acdes de preservagao dos mananciais com uso e ocupacao do solo,
assegurando a quantidade e qualidade para o uso publico, considerando as
caracteristicas socioambientais de cada regiao.

Neste novo cenario em 16 de janeiro de 2006, foi promulgada pelo Estado de
Sao Paulo a Lei n° 12.233 que define a Area de Protecdo e Recuperacdo dos
Mananciais da Bacia Hidrografica do Guarapiranga e em 13 de julho de 2009 a Lei
Especifica n°. 13.579 que define a Area de Protecdo e Recuperagdo dos Mananciais
da Bacia Hidrografica do Reservatorio Billings, regulamentada pelo Decreto n°. 55.342
de 13 de janeiro de 2010. Inicia entdo um novo paradigma para as demais bacias.

Este trabalho se ateve a legislagdo da Bacia Hidrografica do Reservatério
Billings e visa fazer uma analise de todos os itens e os aspectos abordados na Lei,
elencando seus pontos positivos, negativos e os nao previstos, sobre a otica de
especialistas da area, orgados publicos e a sociedade, para com isto, sugerir

alternativas e novas propostas passiveis de insercdo e aprimoramento na Lei.

1. OBJETIVO GERAL

Analisar os aspectos, parametros e as diretrizes da Lei Especifica da Billings e
abrangéncia dos potenciais resultados obtidos com sua implantagdo até os dias
atuais, para obtengdo de um diagndstico dos aspectos positivos e negativos da Lei,

com o propodsito de auxiliar nos trabalhos de revisédo de tal legislagao.
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1.1. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Avaliar a aplicagao dos parametros urbanisticos da Lei da APRM-B e as
acdes municipais para atendimento das metas estabelecidas;

e Comparar os resultados obtidos nas pesquisas e entrevistas com os
objetivos da Lei;

e Obter um diagnostico socioambiental da situagdo atual da area de
protecdo aos mananciais do reservatoério Billings;

e Descrever os resultados obtidos nos depoimentos, pesquisas e
entrevistas e propor agdes e contribuigdes para o aprimoramento e melhoria continua

na protecao e recuperagao do reservatorio Billings.

2. JUSTIFICATIVA

A publicagao da Lei Especifica da Billings, representou um significativo avango
na legislagdo ambiental estadual, entretanto, se faz necessario estipular novos
parametros e elementos comparativos, visando seu aprimoramento. Este trabalho
versara sobre os aspectos nos quais a Lei da APRM-B devera ser aperfeicoada, e/ou
revisada, verificar e apontar se houveram alteragbes na cartografia e quais suas
implicagées no zoneamento dos compartimentos ambientais.

O desenvolvimento de pesquisas e entrevistas com estudiosos, 6rgaos
gestores, licenciadores, fiscalizadores e sociedade civil organizada, possibilitara ter
uma visao ampliada de todos os aspectos sintomaticos e especificidades da lei. Com
isto sera possivel obter subsidios para atingir o propdsito de inserir contribuigdes,
incrementos e se necessario revisiona-la, com intuito de potencializa-la e torna-la mais
eficiente e atual e assim, assegurar um tempo mais longevo e eficaz no emprego das
aguas superficiais para o abastecimento publico. A proposta estda em consonéancia
com a debatida e apresentada em reunido de 03 de junho de 2017 no Consorcio
Intermunicipal do Grande ABC e amplamente divulgada pelo Jornal Diario do Grande
ABC (DIARIO DO GRANDE ABC, 2017), fato que motivou o desenvolvimento deste

trabalho.
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3. METODOLOGIA

Comparar os objetivos e metas da lei e sua aplicagao, por intermédio do estudo
da legislagdo, entrevistas com os setores governamentais, sociedade civil e
organizagdes nao governamentais.
Realizar o estudo da legislagao aplicada, levantamento de literatura, pesquisas
em internet, elaborar questionarios, roteiros de perguntas para entrevistas e
pesquisas, com temas especificos para cada segmento (setores publicos, 6rgaos
gestores e sociedade civil), visando obter comentarios, opinides e sugestdes.
As entrevistas e pesquisas deverdo buscar respostas e comentarios para os
seguintes temas:
e Avancos e beneficios da Lei Especifica;
e Aspectos negativos e/ou deficiéncias, e

e Desafios e propostas visando a melhoria continua.

4. O RESERVATORIO BILLINGS

O Reservatorio Billings localiza-se na Regidao Metropolitana de Sao Paulo, sob
a reponsabilidade da Empresa Metropolitana de Aguas e Energia S.A (EMAE), a bacia
hidrografica possui aproximadamente 47.456 mil hectares, as principais nascentes
estdo localizadas nas regides sul e leste do reservatério, inserida no dominio da Mata
Atlantica e a totalidade de sua area recoberta por floresta ombréfila densa. Segundo
levantamento do Instituto Socioambiental em 2006, cerca de 52% de seu territdrio
encontrava-se coberto por vegetacdo natural, secundaria em estagio médio e
avangado de regeneracgao.

A represa esta inserida integralmente no municipio de Rio Grande da Serra e
parcialmente nos municipios de Ribeirao Pires, correspondente a (63%) da area do
territdrio do municipio, Diadema (23,60%), Santo André (53%), Sdo Bernardo Campo
(562,60%) e Sao Paulo (11,90%).

Os principais formadores da bacia hidrografica da Billings sdo: Rio Grande, ou
Jurubatuba; Ribeirdo Pires; Rio Pequeno; Rio Pedra Branca; Rio Taquacetuba;
Ribeirdo Bororé; Ribeirdo Cocaia; Ribeirdo Guacuri; Cérrego Grota Funda e Cérrego
Alvarenga.



22

A construcdo da represa ocorreu na década de 20, incialmente implantada para
a geracao de energia elétrica para a usina Henry Borden localizada em Cubatéo,
projeto de autoria do engenheiro americano Asa White Kenney Billings, funcionario da
extinta concessionaria da empresa The Sdo Paulo Tramway, Light and Power
Company, Limited.

O célere crescimento populagdo da regido metropolitana, impulsionou a
administracao publica a implementar novas politicas e medidas para o atendimento
da demanda de agua.

Com a criagdo da Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo
(SABESP) no ano de 1973 foi dada a tal empresa a reponsabilidade pela operagao do
Sistema denominado Rio Grande, objetivando assegurar a prote¢do dos mananciais.
Na mesma década o Governo do Estado, publicou as leis estaduais n°® 898/75 e n°
1.172/76, a primeira estabeleceu critérios para a ocupacao e uso do solo em area de
mananciais e a segunda delimitou as areas de mananciais e serem protegidas.

A represa Billings € um dos maiores reservatérios de agua da RMSP, com
volume operacional maximo de 112,18 (x10°m?3), ou seja, 112 milhdes de m? e
producao de 5,5 mil litros de agua por segundo, (Boletim Mananciais, 2018).

Atualmente atende aproximadamente 5 milhdes de pessoas, além de auxiliar
no abastecimento do Sistema Alto Tieté com o bombeamento, gragas a transposic¢ao
implantada em 2016.

O nivel d’agua do reservatorio € bastante variavel, em funcdo do bombeamento
das aguas dos Rios Tieté, Pinheiros e para o Sistema Alto Tieté. O nivel de agua
maximo é a cota 747,65. A situagao pluviométrica do sistema no primeiro trimestre de
2018, pode ser classificado como excelente em 83,1% de armazenamento, conforme
indicado no Boletim dos Mananciais da Sabesp. A Figura 1, retrata a delimitagdo da
APRM-B.
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Figura 1 - Delimitagdo da APRM-B
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Fonte: Ricardo Araujo (2018), Programa Mananciais da Sabesp.
5. PROCESSO DE ELABORACAO DA LEI ESPECIFICA DA APRM-B

As leis especificas foram estabelecidas para tratar do passivo ambiental,
herdado pela falta de articulacdo e integracdo das Leis Estaduais n° 898/1975 e
1.172/1976 e mesmo de suas interfaces com outras politicas publicas.

As agles para estabelecimento da Lei Especifica da Billings iniciaram-se em
1998, em resposta a Lei n° 9.866/1997. O processo de elaboracao foi coordenado
pelo Subcomité da Bacia Hidrografica Billings Tamanduatei, com a participagao
assidua dos representantes da sociedade civil, municipios inseridos na bacia, Estado,
técnicos e estudiosos envolvidos na area. As discussdes perduram por mais de uma
década, foram longas horas de trabalhos, pesquisas, estudos e debates, buscando

conciliar os interesses difusos e coletivos no ambito técnico, social, politico, ambiental.
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Foram elaborados pré-projetos, revisados e aprimorados a cada reunidao do
grupo de trabalho, segundo Clévis Volpi (2018), em virtude da inovagédo da Lei da
Billings em relagdo a normas da década de 70, foram realizadas palestras na
Assembleia Legislativa para esclarecimentos e discussées do pré-projeto.

A Lei Estadual n°. 13.579/2009, alcangou manifestacao favoravel em todas as
instdncias vinculadas ao Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos e
Conselhos competentes sendo sancionada no Palacio dos Bandeirantes em 13 de
junho de 2009 pelo Governador José Serra e regulamentada pelo Decreto n°. 55.342

de 13 de janeiro de 2010. A Foto 1, marca este ato histérico.

Foto 1 - Palacio dos Bandeirantes, sancao da Lei 13.579/2009

Lei da Billings
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& protegendo 2 Represa Biing |'”

»,

Y.

Fonte: Claudio Deberaldini (2009).

6. PLANO DE DESENVOLVIMENTO E PROTEGCAO AMBIENTAL

O Plano de Desenvolvimento e Protecao Ambiental (PDPA), foi regulamentado
e instituido pela Lei n°. 9.866/1997, sendo um dos instrumentos de planejamento para
a elaboragao de leis especificas, que estabelece as diretrizes, metas e agbes voltadas
a gestdo de cada uma das Areas de Protecdo e Recuperacdo dos Mananciais
(APRMs).

As acgdes de gestdo sao compartilhadas entre o poder publico e a sociedade
civil, visando a protecao, recuperagao e preservacdo dos mananciais de interesse
regional.
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Para a proposi¢gdo do PDPA da bacia hidrografica do Reservatério Billings foi
contratada uma empresa, a Companhia Brasileira de Projetos e Empreendimentos
(COBRAPE), através do processo n°. 7097/2007, contrato n°. 09/2007 da Secretaria
do Meio Ambiente, Coordenadoria de Planejamento Ambiental, a qual a partir de
diretrizes e um amplo processo de discussao técnica organizou o PDPA.

O relatério final do PDPA, foi publicado em maio de 2010, ou seja, 10 meses

apos a promulgacao da Lei Estadual n°. 13.579 de julho de 20009.

7. OBJETIVOS DA LEI

O novo paradigma da politica de mananciais esta pautado na qualidade da
agua e no disciplinamento do uso e ocupacéao do solo, deixando para tras o conceito
de comando e controle do uso e ocupacao do solo.

Fundamentada neste novo modelo, a Lei da APRM-B tem como objetivo
principal garantir a protegcéo e a recuperagdo do manancial e para tal, a legislagéo cria
o Sistema de Planejamento e Gestdo, vinculado ao Sistema Integrado de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SIGRH), envolvendo o Estado, os municipios
e a sociedade civil para ampliar e manter a cobertura vegetal nos 47.456 mil hectares
da bacia, reduzir a carga de fdsforo, recuperar areas degradadas e implantar
infraestrutura adequada nas areas urbanas.

A Lei Estadual n°.13.579/2009, prevé um sistema tripartite de gestdo e
planejamento para as agdes recuperagao e preservagao do manancial, de acordo com
Artigo 2°:

Artigo 2° - A APRM-B contard com um Sistema de Planejamento e Gestao
vinculado ao Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos -
SIGRH, garantida a articulagdo com os Sistemas de Meio Ambiente, de
Saneamento, Transportes e de Desenvolvimento Regional, nos termos da Lei
estadual n°. 9.866, de 28 de novembro de 1997.

O sistema de gestéo participativo e descentralizado esta organizado em quatro

instrumentos:
¢ Instrumento normativo: normas de uso e ocupagao solo;
e Instrumentos programaticos: planos de prote¢ao e recuperagao;
¢ Instrumentos financeiros: suporte financeiro, e

¢ Instrumentos de controle: fiscalizagao integrada, monitoramento e penalidades.
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A estrutura do sistema de planejamento do Comité de Bacias do Alto Tieté com

o Subcomité Billings Tamanduatei, esta representada na Figura 2.

Figura 2 - Estrutura do sistema de planejamento
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Fonte: Elaboragao da autora (2018), baseado no Artigo 2° da Lei Estadual 13.579/2009.

Os objetivos da legislagao estdo pautados no Artigo 3°, sendo os fundamentais
e essenciais:

¢ Implementagao da gestdo descentralizada e participativa, integrando setores e
instancias governamentais e a sociedade civil.

e Compatibilizar o desenvolvimento socioecondbmico com a protecdo e
recuperacado de mananciais, mantendo o meio ambiente equilibrado em niveis
adequados de salubridade.

o Estabelecer e diretrizes para elaboracéo de leis municipais de uso e ocupagao
do solo, com a integragdo de programas e politicas de habitagcéo, reurbanizagéo,

transporte, saneamento ambiental e educagdo ambiental.
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e Consolidagao de mecanismos de compensacao financeira aos municipios para
execugao de politicas ambientais de preservacdo, garantindo a qualidade e
quantidade de agua para fins de abastecimento publico.

e Atingir a meta de qualidade da agua estabelecida, manter a integridade das
Areas de Preservacdo Permanente (APPs), estabelecer convénios e incentivar a

implantacéo de atividades compativeis com a protegéo e recuperagcao do manancial.

7.1 DEFINIGOES DOS COMPARTIMENTOS AMBIENTAIS

Na concepcao de estabelecer os limites, diretrizes, metas ambientais e
urbanisticas, considerando as idiossincrasias de cada regiao da bacia, a Lei adotou
uma segmentacgao da bacia denominada Compartimentos Ambientais que sao fragbes
que compdéem uma unidade de planejamento de uso e ocupagéo do solo. A bacia
Billings esta dividida em cinco Compartimentos Ambientais: Corpo Central |, Corpo
Central Il, Taquacetuba-Bororé, Capivari-Pedra Branca e Rio Pequeno-Rio Grande,

conforme ilustra a Figura 3.

Figura 3 - Compartimentos Ambientais da APRM-B
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Fonte: Governo do Estado de Sao Paulo, COBRAPE (2010).
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A segmentagcdo por compartimentos e areas de intervengdo possibilita
estabelecer critérios e metas diferenciadas para cada porg¢ao da bacia, assegurando
efetividade na obtencao de resultados de recuperagao e manutengcao dos recursos
hidricos.

7.1.1 Compartimento Ambiental Corpo Central |

O Corpo Central |, apresenta caracteristicas diferenciadas com areas urbanas
consolidadas ao norte, areas verdes preservadas a sudeste e outras por¢des com
acentuada presenga de precarios aglomerados em decorréncia da ocupagao
desordenada. Fazem parte deste compartimento os Bragos do Alvarenga, Grota
Funda e Cocaia. As Fotos 2 e 3 sao relativas a este compartimento, no Braco
Alvarenga Bairro Eldorado. A foto de 1959 mostra a represa repleta de veleiros e
barcos, pois a regido era considerada ponto turistico. Atualmente a regido abriga a

favela Eldorado.

Foto 2 - Brago Alvarenga / Bairro Eldorado em 1959

Fonte: Acervo Sérgio Foguel (1959).
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Foto 3 - Favela Eldorado

Fonte: Elaboracao e adaptagao pela autora (2018), imagem de satélite Google Earth.

7.1.2 Compartimento Ambiental Corpo Central Il

O compartimento Corpo Central |l, compreende a regiao do Brago Rio Grande
em sua porgao a jusante. Ao Sul, situa-se o nucleo Riacho Grande em processo de
crescimento urbano, contendo atividades de turismo e recreacao, pesca, chacaras de
lazer e areas com vegetacado nativa preservada. As Fotos 04 e 05 sdo do Bairro
Riacho Grande, a Foto 6 mostra a divisdo pela Rodovia Anchieta dos compartimentos

ambientais Corpo Central Il e Rio Grande-Rio Pequeno

Foto 4 - Prainha do Riacho Grande

Fonte: Autora (2018).
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Foto 5 - Atividades de lazer no Riacho Grande

Fonte: Autora (2018).

Foto 6 - Corpo Central I, vista do Bairro Riacho Grande

e

Fonte: Folha de S&o Paulo (2018).

7.1.3 Compartimento Ambiental Bororé - Taquacetuba

O Brago Taquacetuba é majoritariamente recoberto por vegetagdo nativa
preservada, em alguns pontos em estagio avancado de regeneragao, sendo de
grande interesse para a conservagao. O que o distingue de outros compartimentos é
nao dispor de habitagbes precarias. Outra peculiaridade é a presenca de duas aldeias
indigenas guarani a Tenondé e Krukutu. Nesse brago é feita a captagéo de agua com

reversao para o Reservatério Guarapiranga.
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O Braco Bororé, estd marcado pela presenca de habitacbes em situagao
precaria e loteamentos irregulares e em algumas porg¢des ainda apresenta atividades

com caracteristicas rurais.

Foto 7 - Brago Bororé

Fonte: Adaptado pela autora (2018) de José Cordeiro (2014).

Foto 8 - Brago Taquacetuba (aldeia indigena guarani)

T

Fonte: Cecikrukutu (2015).
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7.1.4 Compartimento Ambiental Capivari — Pedra Branca

Ruas n&o pavimentadas e duas balsas d&o conexao a Pedra Branca. A regiao
€ recoberta por vegetagdo nativa preservada e sao poucas as ocupacgoes e dispersas.
O principal nucleo urbano é o bairro rural com extensdo de 12,93km? denominado
Tatetos. A regido Pedra Branca é cortada pela Rodovia dos Imigrantes no sentido
norte-sul.

A regido do Brago Capivari € isolada com pouca populagdo e representativa

vegetacgao nativa.

Foto 9 - Balsa Riacho Grande sentido Tatetos

Fonte: Autora (2018).

7.1.5 Compartimento Ambiental Rio Grande Rio Pequeno

A regido do Brago Rio Pequeno, tem baixa densidade populacional se
comparada com outros compartimentos. O Braco do Rio Grande, em sua porgao a
montante, apresenta areas urbanizadas ao norte e porcdo Central I, e a Rodovia indio
Tibirica e o Rodoanel Mario Covas contribuem com o crescimento urbano deste
compartimento. Os municipios de Rio Grande da Serra e Ribeirdo Pires estao
totalmente inseridos em APM, Ribeirdo Pires esta inserida em trés bacias

hidrograficas: Billings, Taiagupeba e Guai6. Integram também este compartimento o
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municipio de Santo André na regiao do Parque Andreense, Parque do Pedroso,
Recreio da Borda do Campo e Vila de Paranapiacaba, esta ultima um Patriménio
Cultural do Brasil e bairros de Sao Bernardo do Campo como a Rodovia Caminho do
Mar, Sitio Taquaral, Clube de Pesca, entre outros.

A regido tem paisagens exuberantes harmonizadas pela represa Billings e a
Mata Atlantica. O compartimento tem algumas industrias e empresas de baixo impacto
ambiental, nucleos urbanizados, atividades de ecoturismo e areas verdes

preservadas.

Foto 10 - Brago do Rio Grande em Sao Bernardo do Campo

Fonte: Autora (2018).

Foto 11 - Rodovia SP 122 - Rio Grande da Serra

Fonte: Reporter Didrio (2017).
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Foto 12 - Templo Luz do Oriente em Ribeirao Pires

Fonte: Autora (2018).

7.2 DEFINIGOES DOS INSTRUMENTOS, COMPARTIMENTOS E NORMAS
AMBIENTAIS

De acordo com o ilustrado nas se¢des anteriores, a represa Billings esta
dividida em oito unidades, denominadas bragos, oriundos dos cursos d’agua que a
compdem, os quais correspondem as sub-regides da bacia hidrografica. Buscando
garantir maior eficacia na recuperagdo e protecdo dos recursos hidricos, foram
adotadas unidades territoriais denominadas Compartimentos Ambientais, sendo que
a bacia esta dividida em cinco compartimentos, para definir as diretrizes e normas
ambientais e urbanisticas. Também foram estabelecidas quatro Areas de Intervencao,
entre as quais, a Area de Ocupacdo Dirigida (AOD), que esta dividida em cinco
subareas com definicbes e diretrizes para o planejamento e gestao urbano ou rural
especificas. Para cada subarea a Lei estabeleceu no Anexo Ill os respectivos
parametros urbanisticos. Cabe ressaltar que os indices urbanisticos variam conforme
o Compartimento Ambiental da area em estudo. O fluxograma da Figura 4 demonstra

as etapas dos instrumentos do planejamento ambiental da APRM-B.
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Figura 4 - Fluxograma de planejamento ambiental
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Fonte: Elaboragao da autora (2018), baseado na Lei Estadual 13.579/2009.

Para estabelecer as diretrizes e normas ambientais e urbanisticas para os

diferentes objetivos e metas de cada compartimento, foram definidas quatro areas de

intervencado, conforme demonstrado nos Quadros 1 a 4.

Quadro 1 - Definigdo de AOD e seus usos

Area de Ocupacao Dirigida
AOD

Definigao

Areas de interesse para a consolidagdo ou
implantagdo de uso urbano ou rural, desde que
atendidos os requisitos de manutencdo das
condigdes ambientais para a produgédo de agua
em quantidade e qualidade para o abastecimento
publico.

Fonte: Elaboragao da autora (2018), baseado na Lei Estadual 13.579/2009.
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Quadro 2 - Definigdo de ARO e seus usos

recuperac@o | Unidades de Conservagédo | pequeno porte, rampas de langamento
dos recursos | categorias de protecéo integral. | de barcos.

1§n Definigao Compreendem — Artigo 18 Usos admitidos — Artigo 19

8 As APPs instituidas no novo | Atividades de recreagdo, educagao
8 . Cddigo Florestal. ambiental e pesquisa cientifica.

O Areas de Terras indigenas e bens | Sistemas de drenagem, obras de
et especial tombados. infraestrutura destinadas ao
O & interesse saneamento ambiental da bacia.

1S O para a Faixa de 50m de largura, a partir | Intervencdo de interesse social das
O 14 preservagéo, | da cota 747m. ocupacdes preexistentes! em area
— < conservagao urbana, desde que incluidas em PRIS.
g e Pesca recreativas, ancoradouros de
o

@

e

©

=

<

naturais da
bacia. E demais areas que possam | Instalacéo de equipamentos
configurar especial interesse | removiveis para suporte a eventos
. para a preservacao ambiental. temporarios

Fonte: Elaboragao da autora (2018), baseado na Lei Estadual 13.579/2009.

Quadro 3 - Definigdo de ARA e seus usos

Area de Recuperagdo Ambiental

ARA

Definigao: S&o ocorréncias de usos e ocupacdes que estejam comprometendo a quantidade e a
qualidade da agua, exigindo intervencdes urgentes de carater corretivo.

ARA 1 - S3o0 ocorréncias de assentamentos

habitacionais de interesse social preexistentes Sao objeto de Programa de Recuperagéo
desprovidos de infraestrutura e saneamento de Interesse Social (PRIS)
ambiental.

ARA 2 - Sao ocorréncias de degradacionais
previamente identificadas pelo poder publico que S40 objeto de Programa de Recuperagéo
exigira agdes de recuperagao. Ambiental em Mananciais (PRAM)

{=
|

Fonte: Elaboragao da autora (2018), baseado na Lei Estadual 13.579/2009.

1 Sao consideradas preexistentes as situagdes onde o uso e a ocupacédo do solo que tenha sido

implantado até o ano de 2006, conforme documento comprobatdrio e/ou verificagdo na ultima imagem
de satélite de alta resolucao do referido ano.
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Quadro 4 - Definicao de AER

Definigao

Area Estruturacdo Ambiental |
Area delimitada como de influéncia Direta do

do Rodoanel Rodoanel Mario Covas. Nas AER sao aplicados
AER os parametros, diretrizes e metas para a subarea
de intervencgéo.

Fonte: Elaboragéo da autora (2018), baseado na Lei Estadual 13.579/2009.

Nas areas de intervencédo “Area Programa’ estdo definidas as diretrizes e
normas ambientais e urbanisticas orientadas a garantir os objetivos de producéo de

agua.

7.3 METAS DE QUALIDADE AMBIENTAL DO RESERVATORIO

Considerando as caracteristicas de cada compartimento ambiental, o
estabelecimento das metas, também reputa este fator, atribuindo diretrizes
diferenciadas para cada compartimento, sendo mais restritivas e rigidas nas bacias
de contribuicao direta aos sistemas produtores de agua e areas providas de vegetacao
nativa em estagios médio e avangado de regeneragcdo (Rio Grande, Taquacetuba-
Bororé e Capivari-Pedra Branca) e menos rigidas nas bacias de contribuicdo do Corpo
Central | e I, cujas aguas tém sua qualidade fortemente influenciadas pelas descargas
periddicas provenientes da bacia do rio Pinheiros, devido as regras de operagdo em
situagdes de emergéncia, como o controle de enchentes nas bacias do Tieté e
Pinheiros, o controle da formag&o de espumas em Pirapora e a geragao de energia
elétrica na Usina Henry Borden. (PDPA, BILLINGS, 2010).

As metas sdo distintas por compartimento, todavia, estdo intrinsicamente
relacionadas e buscam implementar agdes de melhoria da qualidade da agua, através
da instalagdo e aprimoramento dos sistemas publicos de infraestrutura urbana,
recomposicao e manutencgao da flora e preservagao da fauna, contengao da expansao
dos nucleos isolados existentes, incentivo ao turismo e lazer e manejo sustentavel.
As metas sao a manutengao do indice da cobertura vegetal observada no ano 2000 e

a reducgao da carga de fésforo. O Grafico 1, apresenta as metas por compartimento.
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Grafico 1 - Metas de qualidade por Compartimento Ambiental
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Fonte: Elaboracado da autora (2018), baseado na Lei Estadual 13.579/2009.

A Lei Especifica também estabelece cargas metas referenciais por municipio.
Nao ha uma rede especifica para acompanhar as cargas afluentes ao reservatério. A
CETESB, através do Sistema de Monitoramento e Avaliagao da Qualidade Ambiental
realiza monitoramentos gerais que abrangem todo o Estado. Os relatérios sao
publicados anualmente no site da Companhia, denominado Relatério de Qualidade
das Aguas Interiores do Estado de S&o Paulo. A Sabesp realiza o monitoramento da
qualidade das aguas da Billings, utilizando sondas de monitoramento e coletas de
amostras de agua com frequéncias semanais ou mensais. O Artigo n°. 17, Paragrafo
Unico, preconiza que no monitoramento da qualidade da agua devera ser
individualizada a carga poluidora gerada em cada municipio, visando ser utilizado
como critério para estabelecimento de mecanismos de compensacao ambiental.

Para o cobmputo das cargas langadas no reservatorio é aplicado o Modelo
Matematico de Correlagéo entre Uso do Solo e a Qualidade da Agua (MQUAL). A
quantificacdo da carga gerada na bacia é feita pelo somatério de cargas em 130 sub-
bacias, pré-definidas através de uma planilha Excel, onde s&o consideradas as cargas
difusas provenientes do uso do solo e as cargas pontuais provenientes de fontes
domésticas e industriais. (PDPA, BILLINGS, 2010). As metas de reducao de fésforo

em quilograma/dia por municipio estao representadas no Grafico 2.
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Grafico 2 - Metas de redugao de féosforo por municipio
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Fonte: Elaboragao da autora (2018), baseado na Lei Estadual 13.579/09.

7.3.1 Avaliagao das metas

O Artigo n° 15, §1° estabelece que a meta de qualidade da agua do
Reservatério Billings deveria ser atingida até o ano de 2015 em 281kg/dia de fosforo
total em todo o reservatoério. A Tabela 1, aponta as cargas de fésforo geradas por
municipio e compartimentos nos resultados de monitoramento de 2013 a 2014,

realizado pela Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos do Estado de Sao
Paulo (SSRH).

Tabela 1 - Carga de fésforo gerada de 2013 a 2014
| Cama Gerada |

Fasum Total Cama Gerada
Comparimenios F osforo Total

Sao Paulo 11{: {kg/dia) | Meta (kgidia)
545 135

[Illdemn 66 LR Corpo Central |
285 i Corpo Central i 3z 11
Santo Andre 6 N Tagquacetuba / Borore 51 27

Ribeirdo Pires 63 LT Rio Grande [ Rio Pegueno 141 103

Rio Grande as Sema 3 sl Capivan / Pedra Branca 10
s L e

Fonte: Ricardo Araujo (2018), Programa Mananciais da Sabesp.

O Grafico 3, representa a carga de fosforo total antes de 2009 no reservatoério
em Billings em 1600kg/dia, e a meta a ser atingida em 2015, considerando as
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projecdbes do Programa Mananciais da Sabesp com a aplicagdo ou auséncia de
investimentos para implantacado de obras de saneamento. O resultado obtido em 2014
foi de 758kg/dia de fosforo total no reservatério, conforme dados técnicos do
Programa Mananciais da Sabesp.

Grafico 3 - Resultados das metas em 2014
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Fonte: Ricardo Araujo (2018), Programa Mananciais da Sabesp.

Para a meta de manutencado da cobertura vegetal por compartimento em
consulta a Secretaria do Meio Ambiente, conforme APENDICE B n3o ha informagées

sobre levantamentos oficiais de monitoramento da cobertura vegetal.

7.4 DEMOGRAFIA, COLETA E TRATAMENTO DE EFLUENTES

Segundo dados do Programa Mananciais da Sabesp, a populagao residente na
bacia hidrografica do reservatorio Billings em 2015 era 996.862 habitantes, atualmente
estima-se aproximadamente 1 milhdo de habitantes.

Se for analisada a evolugao da populacdo no periodo de 1970 a 2000 nos
municipios que compdem a bacia Billings, observando-se um crescimento acelerado,
principalmente nas décadas de 1970 e 1980, periodo em que 0s municipios
apresentaram taxas de crescimento geométrico anual entre 2,82% a 11,23%. Nas
décadas seguintes, todos os municipios apresentaram taxas decrescentes, porém
acima da média da RMSP. (PDPA, 2010).

As novas proje¢des populacionais para a bacia Billings, apresentam taxas
descrentes de expansao populacional, taxas crescimento geométrico anual de apenas

0,52% entre os anos de 2015 a 2035, conforme demonstrado na Tabela 2.



MUNICIPIOS

Tabela 2 - Proje¢c6es demograficas

POPULAGAO APRM-B

% de
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Incremento

Crescimento  de populagao
2015 2020 2025 2030 2035

Diadema 58.092 58.998 59.647 60.164 60.506 0,20% 2.414
Ribeiréo Pires 94.405 96.165 97.430 98.027 97.985 0,19% 3.580
Rio G. da Serra 46.951 49.816 52.351 54.394 55.869 0,87% 8.918
Santo André 29.582 30.232 30.588 30.626 30.429 0,14% 848
Sao B. do Campo 201.349 | 206.843 210.822 | 213.150 | 214.023 0,31% 12.673
Sé&o Paulo 556.483 | 580.267 598.460 | 610.059 | 617.154 0,52% 60.671
Total APRM 986.862 | 1.022.321 | 1.066.434 | 1.066.420 | 1.075.96 0,52% 89.104
Billings

Fonte: Adaptado pela autora (2018). De: Ricardo Araujo; Programa Mananciais da Sabesp (2018).

Dos seis municipios inseridos na bacia do reservatorio Billings, quatro deles
(Séo Paulo, Sdo Bernardo do Campo, Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra) sé&o
atendidos pela Sabesp. Os municipios de Diadema e Santo André sao atendidos,
respectivamente, pela Companhia de Saneamento de Diadema (SANED) e pelo
Servigo Municipal de Saneamento Ambiental de Santo André (SEMASA). As duas
empresas municipais adquirem agua da Sabesp e encarregam-se da sua distribui¢do.

Os municipios de Diadema e Sao Bernardo do Campo sao abastecidos pelo
Sistema Produtor Rio Grande. Os bairros de Sdo Paulo localizados na area da bacia
sdo abastecidos pelo Sistema Produtor Guarapiranga e o municipio de Rio Grande da
Serra é atendido pelo Sistema Produtor Ribeirdo da Estiva. O municipio de Ribeirdo
Pires é abastecido pelos Sistemas Produtores Rio Claro e Ribeirdao da Estiva,
enquanto Santo André encontra-se atendido pelos Sistemas Produtores Rio Grande,
Alto Tieté e Rio Claro, além de possuir sistemas isolados de producido e
abastecimento. (PDPA, 2010).

A Tabela 3 representa o percentual dos domicilios atendidos pelo servico
publico de coleta de esgoto, segundo censo (IBGE, 2000) e dados de coleta,
tratamento e exportagdo de esgoto levantados pelo Programa Mananciais da Sabesp
em 2015.



Tabela 3 - Rede coletora de esgoto, tratamento e exportagao

) COLETA (%) COLETA (%) EXPORTAGAO E
MUNICIPIOS Fonte IBGE Fonte: Sabesp TRATAMENTO (%)
Ano 2000 Ano 2015 Fonte: Sabesp
Ano 2015

Diadema 72,7 80 0
Ribeirdao Pires 82,2 83 61
Rio Grande da Serra 59 61 77
Santo André 36,14 73 90
Sao Bernardo do Campo 58,3 64 5
Sao Paulo 32,3 76 92
72 65

APRM ‘ 57

Fonte: Adaptado pela autora (2018).

Os municipios de Santo André e Sao Paulo, foram os que mais receberam
novas redes coletoras conectadas ao tratamento e exportagdo dos efluentes. O
Municipio de Diadema, aguarda os recursos do Programa Mananciais para execug¢ao
de obras de redes coletoras na area do manancial, conforme dados do PDPA Billings.
O destino do esgoto é sistemas individuais, fossas rudimentares e langamento direto
na represa, conforme ocorre na Estrada do Alvarenga divisa entre os municipios de
Sao Bernardo do Campo, Diadema e Sao Paulo, onde formou-se a favela Alvarenga
as margens da represa Billings.

O municipio de Sao Bernardo do Campo até 2015 nao apontava incrementos
no quesito tratamento de esgoto, todavia, em 08/01/2018 a Prefeitura Municipal e o
Governo do Estado de S&o Paulo, autorizaram a Sabesp a instalar tubulagdes e
bombas para o tratamento e coleta de esgoto de 70 mil familias instaladas na bacia
Billings, recursos oriundos do Programa Proé-Billings.

Os municipios de Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra continuam a apresentar
baixos indices de coleta e tratamento de esgoto por rede publica. Os efluentes nao
coletados sdo destinados a fossas sépticas inadequadas ocasionando a
contaminacgao do lencol freatico, também ha o langamento pela populacao e empresa
responsavel pelo saneamento nos rios e represa. A Figura 5, demonstra um caso
comum e rotineiro de langamento de esgoto em corpos d’agua. Isto ocorre em toda a
extensdo do manancial. As imagens sdo em Rio Grande da Serra e o corpo hidrico

recebe todo o esgoto das casas adjacentes ao bairro. Na imagem Google Earth de
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04 de dezembro 2018, nao foi observada a construgao de um muro de divisas na APP,

conforme verificado durante as pesquisas deste trabalho.

Figura 5 - Outros destinos para o esgoto

Caorrego

Qi

‘Vila Marcos o

Fonte: Autora (2018).

7.5 INDICES URBANISTICOS

As Areas de Ocupagao Dirigida (AODs), ou seja, aquelas de interesse para a
consolidagdo e implantagdo de usos urbanos e rurais sdo divididas em cinco
subareas, Subarea de Ocupacao Especial (SOE), Subarea de Ocupacéao Consolidada
(SUC), Subarea de Ocupacao Controlada (SUCt), Subarea de Ocupacgdo Baixa
Densidade (SBD) e Subarea de Conservagcdo Ambiental (SCA). Cada subarea tem
sua respectiva definicao e diretrizes para o planejamento e gestao.

Sao admitidos usos mistos (residencial, comercial, industrial), em todas as
subareas, desde que atendidas a legislagdo de uso e ocupagédo do solo e as
disposi¢des quanto a parametros urbanisticos. Nos processos de regularizagao de
edificagbes preexistentes, que tratam o Artigo 4°, inciso XIV é admitido o lote de
125m?, nas SOE e SUC em todos os compartimentos e na SUCt, nos compartimentos
Corpo Central |, Corpo Central || e Taquacetuba-Bororé. As diretrizes e definicbes por

subareas estdao no Quadro 5.
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Quadro 5 - Definigoes e diretrizes das subareas

Subarea e suas
representagoes por cores

Definigao

Diretrizes

Subarea de Ocupacao
Especial

SOE

Prioritaria para
implantagéo de habitacéo
de interesse social

Priorizar a implantagdo de
programas de interesse social.

Priorizar a adaptacdo das
ocupagoes irregulares.

Promover a recuperagado ambiental
e implantagao de infraestrutura.

Reurbanizar favelas.

Subarea de Ocupacao
Urbana Consolidada

Area com ocupagéo
urbana irreversivel e
servidas parcialmente por
infraestrutura

Garantir a melhoria da
infraestrutura sanitaria e ambiental.

Prevenir processo erosivos.

Implantagao de equipamentos
comunitarios.

Melhorar o sistema viario.

Regularizagdo de ocupacoes.

Ampliar o percentual de area
permeavel.

Subarea de Ocupacao
Controlada

Area ja ocupada e em
processo de
adensamento e
consolidagao urbana.

Implantar novos empreendimentos
com adequacgao de saneamento
ambiental.

Requalificar assentamentos

Recuperar areas degradadas.

Subarea de Ocupacgéao
de Baixa Densidade

Area nao urbanizada
destinada a uso de baixa
densidade de ocupagao

Subarea de
Conservagao Ambiental

Area provida de
cobertura vegetal de
interesse a preservagao
da biodiversidade

Estimular a ampliagdo de areas
verdes e de lazer.

Fonte: Elaboragao da autora (2018), baseado na Lei Estadual 13.579/2009.
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Os indices urbanisticos, conjunto de parametros e regulamentacdes relativos
ao dimensionamento, construgdes maximas e taxas de permeabilidade minimas a
manter em relagédo a area do terreno estdo definidos em quatro categorias:

e Lote minimo: area minima de terreno que podera resultar de loteamento,
desmembramento ou desdobro. Cada subarea tem um tamanho minimo em metros
quadrados para o requisito lote minimo.

e Coeficiente de aproveitamento: relacdo entre a area construida e a area total
do terreno, de acordo com a area de intervengéao.

e Taxa de permeabilidade: o percentual minimo da area do terreno a ser mantida
permeavel de acordo com a area de intervencao.

e indice de area vegetada: relacdo entre a area com vegetacdo, arbérea ou
arbustiva e a area total do terreno. Cabe ressaltar que a area vegetada é considerada
no cdmputo da taxa de permeabilidade.

O indice de elevagado maxima para execucgao de edificacdes dentro do lote € de
20 metros, contados a partir da cota do piso do pavimento térreo até a ultima laje, de
cobertura dos pavimentos, sendo tolerados acima desse gabarito apenas as casas de
maquinas de elevador e o reservatorio de agua.

A cota parte de terreno devera corresponder ao tamanho de lote minimo de
cada subarea, assim a divisdo da area total do terreno pelo numero de unidades de

uso residencial ou ndo, devera sempre atender ao lote minimo da subarea.

7.5.1 indices urbanisticos por subarea

A delimitagao dos Compartimentos Ambientais esta langada graficamente em
mapa, em escala 1:10.000, sendo parte integrante da Lei, disponivel para download
no site da Secretaria Estadual do Meio Ambiente e no site do Sistema Ambiental
Paulista DataGEO do Governo do Estado de S&o Paulo.

A delimitacdo das Subareas de Ocupacédo Dirigida, foi sobreposta a base
cartografica da Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano S.A (Emplasa) nas
articulacbes no Sistema  Cartografico  Metropolitano (SCM) RASTER
aerofotogramétrico ano 80/81, folhas da Regido Metropolitana de S&o Paulo. A Figura

6 apresenta o numero das folhas ou cartas que integram a APRM-B.
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Figura 6 - Articulagcoes SCM
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Fonte: Secretaria de Estado do Meio Ambiente - Cobrape (2010),
delimitagdo das Subareas de Ocupacéo Dirigida.

As cartas apresentam os limites de municipios limitrofes a area do manancial,
rodovias, faixa do Rodoanel, os compartimentos, o reservatério e a faixa de 50 metros
a partir da cota 747, a delimitacdo dos zoneamentos e cada subarea da AOD

identificadas por cores diferenciadas, conforme Figura 7.

7.375.000

Sem escala.
Fonte: Secretaria de Estado do Meio Ambiente - Cobrape (2010), delimitagéo das Subareas
de Ocupagéo Dirigida.
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A Figura 7 2 ¢é parte da articulagdo SCM n°. 4336, a representacgao cartografica,
trata-se de uma diretriz para o uso e ocupagdo do solo, permitindo aferir as
coordenadas em Universal Transversa de Mercator (UTM) do local em estudo,
mensuragao da posigao planialtimétrica, curvas de nivel, as cotas, a hidrografia, etc.

A Figura 8, representa os compartimentos ambientais e subareas de ocupagao
dirigida.

Figura 8 - Delimitagao das subareas
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Legenda

SCA - Sub-area de Conservacao Ambiental
- SUC - Sub-area Urbana Consolidada
SUCt- Sub-drea Urbana Controlada
SBD - Sub-area de Ocupacio de Haixa Densidade
SOE - Sub-area de QOcupacdo Especial

Fonte: Plano de Desenvolvimento e Protecdo Ambiental do Reservatério Billings (2010).

O Quadro 6, apresenta os indices urbanisticos da Area de Ocupac&o Dirigida
da bacia hidrografica Billings para cada area de intervengao (subarea) e respectivo
compartimento ambiental. Conforme disposto no Anexo Ill da Lei Estadual n°.
13.579/09.

2 A legenda da Figura 8, também se aplica como legenda para a Figura 7.
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) ; Compartimentos Ambientais
Area de Indices = = - — YeTET, oz
= fati orpo orpo aquacetuba io Grande apivari-
Intervengao Urbanisticos Central | Central Il Bororé Rio Pequeno Pedra
Branca

Lote minimo (m?) 250
C.A 25

SOE T.P. 15
.V 8
Lote minimo (m?) 250 250 250 250 --
C.A 2,5 1 1 2 --
T.P. 15 15 15 15 --
RY 8 8 8 8 --
Lote minimo (m?) 250 250 250 250 500
C.A 2 1 1 1 0,8

SUCt T.P. 20 20 20 20 40
.V 10 10 10 10 20
Lote minimo (m?) 500 500 1.000 3.000 5.000
C.A. 0,5 0,5 0,2 0,5 0,2
T.P. 40 40 50 70 70
.V 20 20 25 35 35
Lote minimo (m?) 5.000 5.000 7.500 7.500 10.000
C.A. 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1
T.P. 90 90 90 90 90
.V 45 45 45 45 45

C.A. = Coeficiente de aproveitamento T.P. = Taxa de Permeabilidade I.V. = indice de Area Vegetada

Fonte: Elaboragao da autora (2018), baseado na Lei Estadual n°. 13.579/20009.

7.6 MEDIA PONDERADA

A Lei da APRM-B preconiza critérios e diretrizes de uso e ocupacéo do solo

para todas as areas da bacia hidrografica, os mapas da Lei estdo langados na escala

muito reduzida (1:10.000), ndo possibilitando o minucioso detalhamento das areas,

ocorrendo casos de areas estarem inseridas em varias subareas, podendo n&o haver

a transicdo entre estas. A Lei Especifica ndo dispbe de mecanismos para o

licenciamento nestas condi¢cdes, para determinacdo dos indices urbanisticos é

aplicado o entendimento técnico Estadual de média ponderada. Na Figura9 observa-

se um exemplo de sua aplicacao.
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Figura 9 - Aplicagao da média ponderada
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Subérea de Estruturacio do Rodoanel [ AER) 139,42m? 1.72%
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RESULTADOS DA MEDIA PONDERADA

Lote Minimo ~ Taxa de Permeabilidade [ dice Area Vegetada Coeficients de Aprovellamanto
1,968, 80m2 §6,32% 28,16% 0,40
4,561,92m° 2,280,96m* 3.240,00m?

Fonte: Elaboragéo da autora (2018).
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8. LICENCIAMENTO AMBIENTAL

A Lei da APRM-B, prevé delegar aos municipios atribuicbes de licenciamento

ambiental através de convénios para os casos previstos no Artigo n°. 63:

| — para as atividades nao indicadas no artigo 61 desta lei como obrigatérias
de licenciamento pelo Estado;

Il - empreendimentos para uso ndo residencial inferior a 10.000 m? (dez mil
metros quadrados) de area construida;

Il - empreendimentos para uso residencial inferior a 20.000m? (vinte mil
metros quadrados) de area construida;

IV - movimentagao de terra em volume inferior a 4.000m?® (quatro mil metros
cubicos) ou que interfira em éarea inferior a 8.000m? (oito mil metros
quadrados);

V - os fracionamentos de glebas em até 10 (dez) partes, mantidos os lotes
minimos definidos no artigo 27 desta lei, de acordo com o provimento da
Corregedoria Geral da Justica do Estado.

Dispor de um Plano Diretor adequado as disposicoes da Lei Especifica, contar
com corpo técnico e conselho municipal de meio ambiente com carater deliberativo,
contando ainda com um treinamento promovido pela CETESB aos técnicos municipais
eram os requisitos que o Estado exigia para que os municipios pudessem realizar o
licenciamento de atividades de potencial impacto local.

Considerando a Lei Complementar n°. 140 de 2011, que fixou as normas para
a Cooperacao entre a Unido, os Estados, Distrito Federal e os Municipios nas acdes
administrativas de competéncia comum para a protecdo e preservacdo do meio
ambiente, foi aprovada pelo Conselho Estadual do Meio Ambiente (CONSEMA) a
Deliberagao n°. 01/2014, fixando as tipologias para o exercicio da competéncia
municipal, no ambito do licenciamento ambiental.

Assim o instrumento de convénio previsto na Lei Estadual n°. 13.579/09, foi
normatizado e substituido pelo Artigo 3°, da Deliberacdo CONSEMA n°. 01/2014.

Para o exercicio do licenciamento ambiental, o Municipio devera dispor das
seguintes estruturas:

| — Orgdo ambiental capacitado a executar as acdes administrativas
concernentes ao licenciamento ambiental, o qual devera possuir técnicos
préprios ou em consércio, em numero compativel com a demanda de tais
acgoes;

Il — Equipe multidisciplinar formada por profissionais qualificados, legalmente
habilitados por seus respectivos 6rgdos de classe e com especializagao
compativel;

[l = Conselho Municipal de Meio Ambiente, de carater deliberativo, com
funcionamento regular, e composto paritariamente por 6rgdos do setor
publico e entidades da sociedade civil;

IV — Sistema de fiscalizagdo ambiental que garanta o cumprimento das
exigéncias e condicionantes das licengas expedidas.

Art. 6° - Paragrafo unico — Nas Areas de Protecdo e Recuperacdo dos
Mananciais — APRMs do Estado de S&do Paulo, o licenciamento ambiental de
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empreendimentos e atividades encontra-se condicionado a compatibilizagcao
da legislagdo municipal de parcelamento, uso e ocupagao do solo com a
legislacéo estadual de protegéo e recuperagdo dos mananciais

No caso especifico das APRMs o Artigo 6° traz a exigéncia de compatibilizagao
dos Planos Diretores municipais com a Lei Estadual.

Com este dispositivo os municipios que atenderem aos requisitos estardo aptos
a licenciar as atividades e empreendimentos de potencial impacto local, com
definigdes e classificagdes do Anexo |, Il e lll da Deliberagdo. O Quadro 7, indica os

municipios inseridos no manancial Billings, aptos a realizar o licenciamento ambiental.

Quadro 7 - Municipios aptos a realizar o licenciamento ambiental

Municipio Aptidao de Acordo com a

Licenciador Classificagao do Impacto Publicagdo no DOE/SP
Ambiental Local

1 S. B. do Campo | Alto / Médio / Baixo 124(102), de 03/06/14, Secéo |, pag. 66
Al Santo André Alto / Médio / Baixo 124(102), de 03/06/14, Secéo |, pag. 66
KBl S3o Paulo* Alto / Médio / Baixo 24(79), de 12/06/14, Secao |, pag. 39

/A Ribeirdo Pires Médio / Baixo 124(116), de 25/06/14, Secéo |, pag. 49

*Tem municipalizagado, mas ainda ndo compatibilizou o Plano Diretor com a Lei da Billings, por tal,
esta apto a licenciar apenas fora da APRM.

Fonte: CETESB (2018). Adaptado pela autora (2018).

Os municipios de Sao Bernardo do Campo, Santo André e Ribeirdo Pires,
realizaram a compatibilizagdo da legislagdo municipal de parcelamento, uso e
ocupacdo do solo com a legislagdo estadual de protegdo e recuperagdo dos
mananciais, sendo que Ribeirdo Pires, empregou em alguns itens restricbes maiores
do que a Lei Estadual, o municipio de Santo André, apesar de ter efetuado a
compatibilizagao do Plano Diretor, ainda ndo dispde de equipe técnica multidisciplinar
para tal.

Ha quase 10 anos, apds a regulamentagdo da Lei Especifica da Billings, os
municipios de Rio Grande da Serra 100% inserido em APRM, Diadema e Sao Paulo,
ainda estao em fase de adequacéao do Plano Diretor com a Lei Estadual, portanto, ndo

estao aptos a realizar o licenciamento ambiental municipal.



8.1 ALVARA DE LICENGA METROPOLITANA

Alvara de Licenca Metropolitana € o documento emitido pelo érgao licenciador
para a execucdo de empreendimentos, edificacbes para qualquer finalidade,
movimento de terra, mineragdo, parcelamento do solo, condominio e conjunto
habitacional, obras lineares demais usos previstos no Artigo n°. 59 da Lei Estadual n°.
13.579/09. Para a expedicao do Alvara é imprescindivel apresentar a certidao de
matricula imobilidria com a averbagao da Declaragéo para Vinculagdo (DV) com as
restricbes previstas na Lei, a Figura 10 € exemplo de certiddo de matricula com a
averbacado da DV. O Alvara de Licenca Metropolitana € exemplificado na Figura 11,

consultado no endereco eletrénico do portal “eambiente”, https://e.ambiente.sp.gov.br,

da Secretaria do Meio Ambiente.

Figura 10 - Certidao de Matricula com averbacao de DV

-
L

Fonte: Cartdrio de Registro de Imoveis de Ribeirdo Pires (2018). Adaptado Autora (2018).
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Figura 11 - Alvara de Licenga Metropolitana
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(Continuagéao)

GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE
CETESB - COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO
AGENCIA AMBIENTAL DO ABCI

ALVARA DE LICENGA METROPOLITANA N° 16/ /2018

A CETESB — COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO, no uso das atribuicdes
que lhe sé@o conferidas pela Lei Estadual n® 118, de 29/06/1973, alterada pela Lei Estadual n°
13.542, de 08/05/2009 e demais normas estaduais pertinentes, expede o presente ALVARA DE
LICENCA, com base nos elementos constantes no Processo CETESB 2017-82 para
aprovacao do empreendimento, nas condi¢des a seguir especificadas:

Proprietario:

Matricula do imovel: - Cartdrio de Imdveis de Ribeirdo Pires - SP
Localizagdo: Rua das Gargas, Lote 27, Quadra B

Bairro/Distrito: Vila Niwa

Municipio: Rio Grande da Serra - SP

SCM: 4345 - Coordenadas: X (Datum horizontal Cérrego Alegre)

Uso: Construcdo de Templo Religioso

Areas:
Terreno: 472,50 m? Construgao: 604,56 m?
Permeavel: 72,43 m? Vegetada: 37,91 m?

Sistema de abastecimento de agua: rede publica

Sistema de tratamento e disposicdo de esgoto: Fossa Séptica, Filtro Anaerdbio e Sumidouro e
tanque de contencéo

Coleta e disposigao do lixo doméstico: Coleta publica

Bacia Hidrografica: Reservatoério Billings

OBSERVAGOES:

1 - O presente alvara esta sendo concedido com base nas declaracbes prestadas e nos
documentos apresentados pelo interessado, ndo dispensando, nem substituindo, quaisquer outros
alvaras, licencas ou certidées exigidas pela Legislacdo Federal, Estadual ou Municipal.

2 - O presente Alvara somente tera validade, acompanhado da “Declaracdo de Movimentacédo de
Terra” (pagina 61 do processo), planta de “Projeto Arquitetdnico™ (pagina 65), planta de “Projeto
Completo - Sistema de Tratamento de Esgotos” (pagina 66) e Relatorio de Sondagem — Perfil
Geotécnico (paginas 67 a 74), sem rasuras nem colagens, devidamente identificadas com
assinatura digital do Gerente da Agéncia Ambiental do ABCI e do técnico responsavel pela
analise, bem como das Exigéncias Técnicas especificadas.

3 - A execucdo em desacordo com o aprovado pela CETESB, ou o ndo cumprimento das
Exigéncias Técnicas a seguir especificadas, implicara na cassacédo do presente Alvara.

4 - De acordo com os paragrafos 1° e 2° do artigo 1° e paragrafo unico do artigo 9° da Lei
Estadual 13.579/09, e paragrafo unico do artigo 1° do Decreto Estadual 55.342/10, o imovel acima
descrito esta inserido no Compartimento Ambiental Rio Grande-Rio Pequeno, em Area de
Ocupacao Dirigida — ACD, na subarea denominada Subarea de Ocupacéo Urbana Consolidada —
SUC, onde incidem as restricdes estabelecidas nos artigos 13, 14, 23, 27, paragrafo 1.° do artigo
40 e paragrafo 7.° do artigo 59 da Lei Estadual 13.579/09, e artigo 10 do Decreto Estadual
55.342/10.

O original deste documento € eletrdnico e foi assinado digitalmente por RAFAEL KOITI OKAMOTO .

/2017-82 e o codigo

Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://e.ambiente.sp.gov.br/atendimento e informe o processo GETESB.
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(Conclusao)

GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE
CETESB — COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO
AGENCIA AMBIENTAL DO ABCI

ALVARA DE LICENCA METROPOLITANA N° 16/ 12018

5 - Conforme a legislacéo estadual da APRM-Billings, qualquer edificacéo localizada na Subarea S
de Ocupacéao Urbana Controlada — SUC do Compartimento Ambiental Rio Grande-Rio Pequeno E
devera observar as seguintes restricdes em relacéo a area de terreno: e

Pardmetros urbanisticos Subarea - SUCt

Lote minimo (m?): 250,00 m?

Coeficiente de aproveitamento (CA): 2,00

Taxa de Pgrmeabilidade (%): 15

Indice de Area Vegetada (%): 8

EXIGENCIAS TECNICAS:

1) Devera permanecer sem impermeabilizacdo, uma extensdo de terreno nédo inferior a
15,33% da area total da propriedade, conforme delimitado nas plantas de projeto.

2) Devera ser mantida, como area vegetada, uma extensdo de terreno néo inferior a 8,02%
da area total da propriedade, nos termos da Lei Estadual 13.579/09, conforme delimitado
nas plantas de projeto.

3) Deverdo ser adotadas medidas de conservacao do solo nas areas onde ocorrer movimento
de terra, inclusive nas eventuais areas de bota-fora € de empréstimo de solo, através da
implantacdo de sistema de drenagem provisério e definitivo de aguas superficiais e
cobertura vegetal.

4) O lodo resultante do tratamento dos esgotos devera ser removido a cada 12 meses e
disposto adequadamente fora das Areas de Protecéo e Recuperagéo dos Mananciais.

5) Os efluentes retidos no tanque de contencédo deverdo ser exportados para fora da area de
manancial e destinados exclusivamente a sistemas de tratamento ou disposicdo aprovados
pela CETESBE;

6) Devera ser executado o Projeto Particular de Tratamento e Destinagdo dos Esgotos
Domeésticos, constante no presente Processo e vinculado a este Alvara,
concomitantemente a implantacdo das edificacdes.

Sao Bernardo do Campo, 18 de maio de 2018.

Eng. Rafael Koiti Okamoto
Gerente da Agéncia Ambiental do ABC |
Reg. 16.4873-9 — CREA 0601622354

Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://e.ambiente.sp.gov.br/atendimento e informe o processo CETESB

O original deste documenta é eletronico e foi assinado digitalmente par RAFAEL KOITI OKAMOTO .

Fonte: CETESB (2018). Adaptado Autora (2018).
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9. PROGRAMA DE RECUPERAGAO DE INTERESSE SOCIAL

Diante a necessidade de construgdo de novas moradias para solucionar os
problemas sociais e especificos de habitacdo e saneamento basico nas Areas de
Recuperacdo Ambiental (ARA1) a Lei Especifica possibilita a implantacédo de
Programas de Recuperacdo de Interesse Social (PRIS), desde que comprovada a
preexisténcia dos assentamentos até o ano de 2006 e a precariedade urbanistica e
ambiental. Para o enquadramento e regularizagdo das ARA1, além da comprovagéao
da temporalidade, o 6rgao ou entidade do poder publico promotor da regularizagao,
devera prever a aprovagao do Plano Municipal Diretor, compatibilizado com a Lei da
Billings, Lei de Uso e Ocupacgéo e Parcelamento do Solo (LOUPS), com a definicdo
detalhada das Zonas de Especial Interesse Social (ZEIl). No caso de Habitagcdo de
Interesse Social (HIS), ainda devera ser implantada em SOE, SUC e SUCt, e atender
aos parametros urbanisticos diferenciados de cada subarea.

Além das prerrogativas ja mencionadas os PRIS, devem considerar todas as
exigéncias dos Artigos n°s. 78 a 83 da Lei Estadual n°. 13.579/2009, tais como plano
e projeto de urbanizagao, projetos de parcelamento do solo, drenagem, abastecimento
de agua, contengao de encostas, terraplenagem, coleta, tratamento e destinagao de
esgotos, rede elétrica, paisagismo, pavimentagao, solugdes para tratamento e coleta
de residuos solidos, educagao ambiental, paisagismo, areas verdes, recuperagao

ambiental, compensagao ambiental e regularizagao fundiaria.

Tabela 4 - Cenario de PRIS

Unidades Unidades
Municipios ARA1 Licenca Licenga de Unidades Realocad as/ Removidas
Prévia Instalagdo Consolidadas Removidas Fora APM
HIS
Sdo Paulo 47 45 02 459 4 —_——
7] Diadema 04 1) 03 1.650 540 ————
&
=
| Ribeirio Pires 05 g T A —_— | —— e
=
uil £
530 Bemardo do 32 16 03 1.786 1.414 1236
Campa
Sao Paulo 26 24 L5 3469 1.484 —
TOTAL 114 a0 o9 7.264 3512 1236

Fonte: Vivian Marrani, Diretoria de Licenciamento Ambiental CETESB (2018).
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Diante a necessidade de disciplinar os procedimentos de licenciamento
ambiental do conjunto de medidas e intervengdes dos PRIS e HIS nas Areas de
Protecado e Recuperagdo dos Mananciais, foi publicada a Resolugdo SMA n° 21, de
08 de margo de 2017. Entre outros dispositivos a Resolugéo atribui as tipologias,
sendo: PRIS de Urbanizagédo de assentamento precario de interesse social, PRIS de
Reassentamento habitacional com recuperagdo ambiental da ARA-1, PRIS de
Regularizagao fundiaria que sdo aqueles que compreendem o conjunto de medidas
juridicas e sociais que ndo demandam obras e que visam a regularizagdo do
assentamento e a titulagdo de seus ocupantes, mediante comprovagdo do
funcionamento da infraestrutura urbanistica e de saneamento ambiental.

Cumpridas todas a premissas de estudos, aprovacao de leis e elaboracao dos
projetos técnicos de adequacgéao urbanistica, infraestrutura de saneamento ambiental
e projeto de regularizagao fundiaria. O processo sera submetido a analise técnica

estadual. A Figura 12 elucida a tramitagcao do processo administrativo.

Figura 12 - Etapas do licenciamento de PRIS (Res. SMA 21/2017)

CETESB /SMA na

funggo de Orgéo

Tecnico

4 )

Solicitara a Licenca §

Prévia para o Analisara os Solicitara a Licenca de
engquadramento de documentos para Instalacdo para
PRIS [*) enguadramento e implantar o conjunto
TIPOLOGIA do PRIS e de intervengdes
emitira a LP {art. 49) ambientais e
A solicitagdo da Licenca de urbanisticas (art.52)

Operagdo estd '\\_

Agente Fromotor condicionada a
solicitara apds 2 apresentacdo do Rel. A onite
3 Comprobatorio do término o 3
(a:enur:i: 5‘;?:58 a e e Promotor A emissdo da LI esta

Manutencao das parcelamento [art. 82) erwtaré" as condicio_rmda a

Obsas, gqdo for o intervencoes averbacio do Programa
caso do PRIS no titulo de
propriedade (art.62)

Agente Promotor devera
proceder a finalizagao do
processo de Regularizacao
Fundiaria {art. 10)

(*) www.ambiente.sp.gov.br/portalmanancial/

Fonte: Vivian Marrani, Diretoria de Licenciamento Ambiental CETESB (2018).
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10. SISTEMATICA DAS ENTREVISTAS

As entrevistas foram realizadas com profissionais e especialistas da area
ambiental e representantes dos setores e instancias governamentais, nas esferas
estadual e municipal. Além do 6rgao colegiado deliberativo e administragao estadual
e municipal, foram realizadas entrevistas com a Sabesp, Cartorio de Registro de
Iméveis e estudiosos da legislagao.

Considerando que a gestdo da APRM-B ¢é ftripartite, foram elaborados
questionarios com questdes especificas para cada 6rgao e/ou entidade envolvida na
gestado, planejamento, licenciamento, fiscalizagdo, monitoramento e publicidade. As
perguntas foram fundamentadas nas disposigdes, diretrizes e metas da legislagao.

A sistematica adotada foi qualitativa, os participantes sdo especialistas na
tematica abordada e forneceram informacdes técnicas e experiéncias vividas nas
questdes e nas relagdes com a APRM-B.

Os métodos utilizados para a execugédo das entrevistas, foram gravagdes,
material escrito, e-mail e reunides, por meio de roteiros semiestruturados, permitindo
ao entrevistado a liberdade de incluir novas questbes, caso identificada a
necessidade.

Os questionarios, as respostas dos entrevistados e as transcricbes das
gravagoes sao parte integrante deste trabalho.

Foram entrevistados 09 técnicos e 02 estudiosos da legislagdo de éareas
especificas conforme suas atribui¢des, competéncias e experiéncias, com o objetivo
final de detectar se as metas estabelecidas pela Lei Estadual n°. 13.579/09 foram
atingidas, e caso negativo, quais as razdes por néo ter atingido as metas, assim como,
0s principais avangos e desafios da legislagao e sua aplicagao.

Os orgaos sistema de planejamento da APRM-B, tiveram participagado direta
nas entrevistas, sendo estes, o Comité de Bacias do Alto Tieté, Secretaria do Meio
Ambiente, Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo, Prefeituras de Santo
André, Diadema, Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra. As Prefeitura de Sao Paulo e
Sao Bernardo do Campo nao participaram da pesquisa, foram realizados contatos em
21/02/2018, 28/02/2018 e 19/03/2018, porém, ndo se obteve retorno.

O Quadro 8 apresenta um resumo das atuagdes dos entrevistados e as

indicacdes dos respectivos APENDICES com a integra dos resultados das entrevistas.



Quadro 8 - Caracterizagado dos entrevistados

Intermunicipal do
Grande ABC de 2004
a 2010.

Deberaldini

Especifica

INSTITUICAO NOME FUNGAO APENDICE
Comité da Bacia Gestor Gilson Gongalves | Relator da Camara Técnica A
Hidrografica do Alto Guimaraes de Gestao de
Tieté (CBH-AT) Investimentos
Secretaria do Meio Argt. Marcia do Assessora da B
Ambiente do Estado Nascimento Coordenadoria de
de Séo Paulo Planejamento Ambiental
(CPLA)
Companhia Ambiental Eng. Emanuele Lima Supervisora Técnica da c
do Estado de Séo Ventura Seco Agéncia Ambiental
Paulo do ABC -
Téc. da Secretaria de Meio
Prefeitura Municipal Eng. Mércio Morgado Ambiente
de Santo André Araujo Depto. de Gestao de D
Paranapiacaba e Parque
Andreense
Prefeitura Municipal Eng. José Roque Oliveira Técnico da Secretaria de E
de Diadema Ventura Meio Ambiente
Prefeitura Municipal Argt. Silmara Mathias Técnica da Secretaria de E
da Estancia Turistica Soares Delfino Obras
de Ribeirdo Pires
Prefeitura Municipal Bidloga Juliana Ferreira Técnica da Secretaria de G
de Rio Grande da Meio Ambiente
Serra
Companhia de Coordenador do Programa H
Saneamento Basico Socidlogo Ricardo Araujo Mananciais da Sabesp
do Estado de Séo
Paulo (Sabesp)
Cartério de Registro Dr. Luc Da Costa Ribeiro Oficial de Registro de |
de Imoveis de Iméveis
Ribeirdo Pires
Prefeito da Estancia Prof. Clovis Volpi Estudioso da Lei J
Turistica de Ribeirao Especifica
Pires de 2004 a 2012
Diretor do Consorcio Dr. Claudio Antbénio Estudioso da Lei K

Fonte: Elaboracao da autora (2018).
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Pode-se observar que todos os entrevistados tém conhecimento e experiéncia
na tematica, estdo envolvidos nos processos decisérios e de aplicacdo da Lei
Especifica da Billings.

Outras fontes que contribuiram no processo de pesquisa dos avangos e
desafios da Lei Especifica da APRM-B, foram pesquisas em internet, livros, artigos,
discussdes com técnicos e profissionais do setor de licenciamento ambiental e a
participagdo na palestra em comemoragéo ao 93° aniversario da represa Billings, no
Consorcio Intermunicipal Grande ABC em 27 de margo de 2018 que abordou o tema
Represa Billings: manancial protegido ou esperanga de moradia, com a participagao
do socidélogo Ricardo Araujo, Marcia Nascimento, assessora da Coordenadoria de
Planejamento Ambiental da Secretaria Estadual do Meio Ambiente; Vivian Marrani de
Azevedo Marques, assessora da Diretoria de Controle e Licenciamento da Companhia
Ambiental do Estado de Sao Paulo e Marcos Boldarini, arquiteto e urbanista que
coordena e desenvolve projetos de urbanizacdo de assentamentos precarios,
habitacdo de interesse social.

A escolha de uma abordagem mista de experiéncias embasada nas
interpretacdes e experiéncias dos entrevistados, forneceu diferentes visdes, opinides

e vivéncias da gestao compartilhada da Bacia Hidrografica do Reservatodrio Billings.

10.1 PESQUISA DE OPINIAO PUBLICA

A metodologia de pesquisa de opiniao aplicada neste trabalho foi qualitativa,
empregando-se um método de investigagao cientifica que se foca no carater subjetivo
do tema proposto, estudando as suas particularidades e experiéncias individualizadas.
Assim sendo, os entrevistados ficam mais livres e a vontade para manifestar seus
pontos de vista e opinides sobre o tema abordado. O formulario com as perguntas
efetuadas aos moradores encontra-se no APENDICE L, as autorizagdes de uso de
imagem encontram-se no APENDICE M. O propdsito ndo foi dimensionar nem
contabilizar resultados quantitativos e sim a subjetividade intrinseca e de livre opini&o
do entrevistado. Com o objetivo de compreender suas expectativas, anseios,
comportamentos e o grau de percepgao em relagéo a tematica.

Foram realizadas 167 entrevistas de campo em 10 pontos estratégicos, nos
municipios de Rio Grande da Serra, Ribeirdo Pires, Santo André, Sdo Bernardo do

Campo e Diadema, nas subareas de baixa densidade, subareas de conservacao
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ambiental e subareas urbanas consolidadas e/ou controladas e areas de restricao a
ocupacado, em sua grande maioria as margens de represa. Os mapas com as
indicagdes dos locais pesquisados estdo disponiveis no APENDICE L. As entrevistas
foram realizadas e supervisionadas por Andreza de Araujo Batista e a colaboragao de

mais dois pesquisadores (Marcio do Prado e Flavio Lemos).

10.1.1 Amostragem da pesquisa

No universo dos entrevistados 49% eram do sexo feminino e 51% masculino,
sendo a faixa etaria até 30 anos correspondente a 20%, de 30 a 50 anos
correspondente a 43% e acima de 50 anos correspondente 37%.

Quanto ao grau de instrugdo os analfabetos correspondem a 10,2%, ensino
fundamental 32,9%, ensino médio 41,3%, superior incompleto 7,2% e nivel superior

completo 8,4%.

10.1.2. Resultados obtidos

Observou-se que o tempo médio que a maioria dos entrevistados moram ou
residem nessas areas ha pouco mais de 10 anos e os principais motivos que o0s
levaram a esta situacao foi por influéncia familiar, como por exemplo morar perto de
familiares, casamento e por associarem estes locais com melhoria na qualidade de
vida, outro fator relevante foi a condicado econdmica, como precos mais acessiveis e
facilidades de ocupacéo.

A média de moradores por unidade residencial € de 04 pessoas e as areas dos
terrenos variam em média de 100,00m? a 500,00m? Dentre o universo de
entrevistados 29,3% alegam possuir escritura e 68,3% nao a possuem e nesta mesma
proporgcao sao os que alegam possuir planta aprovada pela prefeitura e/ou CETESB.

O abastecimento de agua e coleta de lixo chega a 86% dos entrevistados e
coleta de esgoto a 50%. No universo dos 14% que ndao possuem abastecimento de
agua, 78% utilizam-se de pogos e o restante de ligagdes clandestinas.

Dos 50% dentre os que ndo dispdem de sistema de esgoto 47% descarregam
em corregos ou na represa e 52% usam fossa séptica e 1% n&o opinou.

Um fator impressionante foi que 92% dos pesquisados alegam n&o terem

percepc¢ao da atuagao do poder publico e dos érgéaos fiscalizadores e/ou reguladores
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em seu dia a dia. A partir deste fato, ficam ressabiados e desconversam quando

mencionado por exemplo que a pesquisa € para um curso académico da CETESB.

10.2 DADOS GERAIS DA PESQUISA DE OPINIAO PUBLICA

* Pesquisa qualitativa, domiciliar, estratificada por género, faixa etaria e
instrucao.

* Universo: Bacia da Billings (Regido do Grande ABC) - SP.

* Amostra: 167 entrevistas divididas em diferentes regides.

* Margem de erro: 5%, com grau de confianga de 95%.

* Periodo: primeira semana de margo de 2018.

10.2.1 Género

Grafico 4 - Género dos entrevistados
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Fonte: Elaboragéo da autora (2018).

10.2.2 Faixa etaria

Grafico 5 - Faixa etaria
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Fonte: Elaboragéo da autora (2018).



10.2.3 Nivel de escolaridade

Grafico 6 - Nivel de escolaridade
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Fonte: Elaboragéo da autora (2018).

10.3 AMBIENTE POPULACIONAL

Perfis de imdveis e moradores das regides pesquisadas.

10.3.1 Tempo de residéncia

Grafico 7 - Tempo de residéncia
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Fonte: Elaboragéo da autora (2018).
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10.3.2 Numero de pessoas por residéncia

Grafico 8 - Numero de pessoas por residéncia
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Fonte: Elaboracao da autora (2018).

10.3.3 Numero de residéncias por lote

Grafico 9 - Numero de residéncias por lote
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Fonte: Elaboragao da autora (2018).
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10.3.4 Metragem média dos terrenos (m?)

Grafico 10 - Metros quadrados do lote
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Fonte: Elaboragéo da autora (2018).

10.3.5 Existéncia de area vegetada no terreno

Grafico 11 - Area vegetada
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Fonte: Elaboragao da autora (2018).



10.3.6 Titularidade do imével - escritura

Grafico 12 - Titularidade
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Fonte: Elaboragéo da autora (2018).
10.3.7 Planta aprovada pela CETESB e/ou Prefeitura

Grafico 13 - Planta aprovada
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Fonte: Elaboragéo da autora (2018).
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10.4 SANEAMENTO BASICO — ABASTECIMENTO DE AGUA

Grafico 14 - Abastecimento de agua
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Fonte: Elaboracao da autora (2018).

10.4.1 Alternativa para obtengao de agua

Fonte alternativa de captagdo agua, daqueles que ndo possuem acesso ao

sistema publico.

Grafico 15 - Outros tipos de abastecimento
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Fonte: Elaboragéo da autora (2018).
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10.4.2 Acesso a rede publica de coleta de efluentes domésticos

Grafico 16 - Rede publica de esgoto
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Fonte: Elaboragéo da autora (2018).

10.4.3 Destinagao final do esgoto

Destino dos efluentes gerados dos iméveis que nao sao atendidos pela rede

publica.

Grafico 17 - Outras destinagdes para o esgoto
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Fonte: Elaboragéo da autora (2018).
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10.4.4 Coleta publica de residuos sélidos

Grafico 18 - Coleta de residuos sdlidos
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Fonte: Elaboracao da autora (2018).

10.5 PERCEPGAO SOBRE AGOES DE PRESERVAGAO DA REPRESA BILLINGS
POR PARTE DA PREFEITURA OU DA CETESB

Grafico 19 - Percepgao sobre as agdes de preservagao
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Fonte: Elaboragao da autora (2018).
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10.6 OUTROS DADOS OBSERVADOS

A populacdo das areas de favelas inseridas no manancial no municipio de
Diadema divisa com Sao Paulo é afetada diariamente pela exclusdo social. Ha
situacdes de risco que envolvem criangas e adolescentes, vulneraveis ao acesso e ao
uso de drogas, durante a pesquisa em campo uma crianga de aproximadamente 08
anos interrompeu a pesquisa e disse: “mae onde estda minha maconha? - A mae com
toda naturalidade informou que a droga esta no armario da cozinha e continuou a
responder a pesquisa.

Alguns moradores, comentaram sobre o sentimento de medo e inseguranca
por estarem participando da pesquisa, pois poderiam passar por repressdes dos
traficantes. Outros hesitaram em responder a pesquisa desconfiados em se tratar de
alguma acao do poder publico, com o objetivo de remogao das familias. Notou-se que
mesmo vivendo sob o controle do trafico, os moradores destas comunidades, temem
e desconfiam mais as acdes do poder publico do que aos chefes do trafico.

Outra situacao vivenciada ocorreu durante a pesquisa onde a autora e outro
pesquisador foram expulsos da comunidade por 03 adolescentes a mando do trafico
local.

Ainda nesta abordagem observou-se a total deficiéncia de saneamento basico,
esgoto a céu aberto em meios as ruas e presenga de mosquitos.

Ja em outro local um loteamento irregular no Bairro Parque América em Rio
Grande da Serra, os moradores pesquisados queixaram-se da omissao do poder
publico na implantacao de politicas de regularizagao fundiaria.

No bairro Riacho Grande em Sao Bernardo do Campo, verificou-se uma outra
situagao os proprietarios das casas de alto padréo, alguns incidentes na faixa de ARO
da represa, informaram que realizam o tratamento do esgoto através de um
biodigestor coletivo, visando contribuir com a preservacao do reservatorio.

Durante as pesquisas em todos os municipios percorridos pode-se constatar a
construcado de novas moradias sem a presenca de placa de obra com informacao das

devidas licencas.



70

10.7 FOTOS REALIZADAS DURANTE A PESQUISA DE OPINIAO

Foto 13 - Municipio de Santo André Corredor Polonés

Fonte: Thais Kanada (2018).

Foto 14 - Placa de sinalizagao e adverténcia em APM

N&o construa ou
compre lotes sem
consultar a Prefeitura.

Fonte: Autora (2018).
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Foto 15 - Obras irregulares no manancial

Fonte: Autora (2018).

Foto 16 - Sistema de transposi¢ao Rio Grande - Alto Tieté

Fonte: Autora (2018).



Foto 17 - Precarias ocupagdoes no Corpo Central Il

Fonte: Autora (2018).

Foto 18 - Compartimento Rio Grande Rio Pequeno

Fonte: Autora (2018)
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Foto 19 - Entrevista com moradora

Fonte: Thais Kanada (2018).

Foto 20 - Aglomerado de moradias a margem da represa

Fonte: Autora (2018).
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Foto 21 - Vista de uma SUC em Ribeirao Pires

Fonte: Autora (2018).

Foto 22 - Processo de ocupagao urbana no entorno da Billings
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Fonte: Autora (2018).
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Foto 23 - Langamento de esgoto em corpo d’agua em RGS

Fonte: Autora (2018).

Foto 24 - Residéncia na faixa da cota 747

Fonte: Autora (2018).
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Foto 25 - Degradacgao de APP - Jd. Pedreira - Sdo Paulo

Fonte: Autora (2018).

Foto 26 - Ocupacgoes clandestinas sobre APP - Jd. Pedreira

Fonte: Autora (2018).
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11. CONSIDERAGOES FINAIS

Antes da Lei Especifica APMR-B, mais precisamente nos anos 70, pode-se
dizer que o desenvolvimento e a expanséo urbana na regidao do ABC Paulista estavam
praticamente estagnados, pois, tudo e qualquer intervencgéo nas areas de preservagao
e protecdo de mananciais eram praticamente impossiveis, devido a rigorosa lei
existente e vigente a época, proibindo inclusive a instalagdo de servicos de
infraestrutura publica nas areas em torno da bacia da Billings.

Entretanto, era uma legislagdo que cumpria o papel de preservar as areas de
mananciais, mas, devido a inevitavel expansédo urbana, as ocupagdes irregulares
ocorrendo no entorno destas areas, falta de abastecimento de agua, coleta de lixo e
servigos de coleta e tratamento de esgoto e consequente desvalorizagdo das areas,
se fizeram necessarias uma nova o6tica e novos procedimentos.

Neste cenario, a regulamentacédo da Lei Especifica da Billings foi um marco,
passo importante que favoreceu equacionar o dilema, expansao urbana versus
abastecimento, tornando possivel a regularizagdo e o desenvolvimento caminhar em
par e passo com a preservagao.

Neste estudo o propdsito é diagnosticar pontos da legislagdo que possam ser
aprimorados e corroborar com o desenvolvimento de atividades econémicas no
manancial associado a medidas que assegurem a qualidade e a quantidade da agua,
com foco principal nas cidades de Ribeirdo Pires, Rio Grande da Serra, partes
importantes de Santo André, Sao Bernardo do Campo e S&o Paulo.

E chegado novamente o tempo e o momento desafiador de aprimorar o que se
avalia como eficaz ao atendimento dos objetivos da Lei, tentando encontrar novas
alternativas e uma nova sinergia entre os atores envolvidos para conciliar os
interesses regionais, sociais, econdmicos, ambientais e preservacionistas que s&o o
cerne e a génesis de Lei da Billings.

A Lei Estadual n°. 9.866/97 estabeleceu uma nova politica de protecédo e
recuperacao das areas de mananciais do Estado de S&o Paulo.

Com novos critérios e procedimentos, atribuindo-se a cada bacia hidrografica a
criacao de leis especificas de protecao e recuperacdo de mananciais, elaboradas de

acordo com as idiossincrasias de cada regiao.
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Esta nova proposta de protecdo e recuperacao esta fundamentada em quatro
instrumentos de gestdo, normativo: normas de uso e ocupagao solo; programaticos:
planos de protecdo e recuperacao; financeiros: suporte financeiro e de Controle:
fiscalizagao integrada, controle, monitoramento e penalidades, sendo estes os pilares
do sistema de gestao participativo e descentralizado.

As Leis Especificas foram estabelecidas com énfase na qualidade da agua para
fins de abastecimento publico e resolver o passivo ambiental, herdado pela falta de
articulagao e integragao das Leis n.°s 898/75 e 1172/ 1976.

A Lei da Billings trouxe grandes avangos para a recuperagao ambiental, sendo
o principal o zoneamento ambiental delimitando territérios distintos, reconhecendo os
compartimentos ambientais e respectivas subareas, e as reais possibilidades de
preservagao, recuperagao e regularizagdo embasadas na demografia de cada
subarea.

Neste trabalho buscou-se entender e compreender toda a dindmica, esforgos
empreendidos para a elaboragao da Lei n°. 13.579/09, bem como, o historico de sua
construgdo, partindo-se desta criteriosa analise para atingir os pontos que seguem
descritos abaixo.

A regulamentagcdo da Lei Estadual n° 9.146/95 que criou mecanismos de
compensacao financeira para municipios que sofrem restricdo por forga de instituicao
de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Estado, considerados nestes
espacos as Areas de Protecdo aos Mananciais é vital, pois no atual cenario os
administradores publicos municipais apenas tém o 6nus social, econdmico e politico
de recuperar, fiscalizar e autuar os municipes sem contrapartidas. A seguir séo
indicados alguns dos desafios que o trabalho propiciou elencar.

O detalhamento das disposi¢cdes gerais da lei de compensacgdes financeiras
aos municipios, seria um instrumento extremamente interessante para o poder publico
municipal criar e implantar mecanismos de fiscalizacdo, defesa, recuperacéo,
regularizagao fundiaria e preservagao da fauna e flora, bem como a implantagao de
programas de educagédo ambiental entre outros.

As populagdes e empresas inseridas no territério do reservatério da Billings
prestam servigos gratuitos ao preservarem parte de suas propriedades permeaveis e
com vegetagdo para assegurar a produgdo de agua para o abastecimento do
manancial de interesse regional. A Lei da Billings no Capitulo Objetivos determina

instituir mecanismos de compensacao financeira aos proprietarios de areas
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prestadoras de servicos ambientais. Todavia, apenas o municipio de Ribeirdo Pires
criou uma lei que concede desconto na aliquota de IPTU para a preservacao de areas
verdes, modelo este que deve ser seguido pelos demais municipios.

O estimulo econémico embasado no principio do protetor-pagador, previsto na
Lei, deve ser uma politica aplicada nos planejamentos do poder publico estadual e
municipal, pois € um incentivo social positivo, que traz ganhos ambientais e motivam
a mudancga de comportamento ecologicamente correto das populagdes, rompendo-se
assim o ciclo vicioso da irregularidade imobiliaria e destruicdo da mata nativa.

O Artigo 59, § 6°, dispde que os pedidos de Alvara de Licengca Metropolitana
deverdo ser analisados no prazo de 90 dias, contados da data de seu protocolo.
Todavia, tal prazo ndo € cumprido pelos érgéos licenciadores, CETESB e Prefeituras
Municipais, devido aos numerosos tipos de processos e pedidos de analises, bem
como o limitado numero de técnicos habilitados e/ou aptos a desempenhar tais
procedimentos e analises, destes complexos processos administrativos.

No que se refere a compreensao e entendimento das leis de protegao aos
mananciais e a aplicacdo da Lei Especifica e seus instrumentos, assim como, os
mecanismos de compensagao e sua intrinseca correlagdo com as demais leis,
resolugdes, deliberagbes, portarias, decisbes diretoria e demais legislagdes
correlatas, a figura do “entendimento técnico” e outras inumeras situagdes néo
previstas na Lei tornam-se grandes dificultadores para uma analise rapida e precisa.

Outro fator que dificulta o atendimento do prazo de analise dos pedidos de
alvaras é a inconformidade legal, insuficiéncia de dados e o conflito de informacgdes
nos projetos apresentados para analise dos érgaos licenciadores.

Para atender e se cumprir os prazos € fundamental a admissao e treinamento
de técnicos/analistas para as administragbes municipais e estadual,
preferencialmente através de concursos publicos para assegurar a efetividade na
gestao e aplicagao do licenciamento, nao havendo remotamente alteragdes em virtude
da transicdo quadrianual dos prefeitos.

Deve-se ainda regulamentar, em conjunto com todos os agentes licenciadores,
quais penalidades a serem empregadas pelo nao cumprimento dos prazos de analise,
pois a morosidade na aprovagao ou indeferimento dos projetos contribui
significativamente para o atraso no desenvolvimento econdémico das cidades e a

desmotivacdo da populagdo em promover a regularizacdo de seus imoveis, desta
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forma, também deixando de contribuir para o controle e a recuperacdo dos
mananciais.

Outro fator de agilidade seria a sistematizagdo e padronizagdo dos
procedimentos entre as empresas/consultorias de licenciamento ambiental e os
orgaos licenciadores contumazes. Buscando normatizar, organizar e tornar célere a
analise dos processos, através da promog¢ao de cursos e/ou seminarios de instrugao
e orientagcdo de normas e procedimentos técnicos, objetivando um padrédo nos
documentos elaborados e apresentados por estas empresas, profissionais e
consultores licenciadores, mesmo que para tal haja um custo a ser repassado aos
interessados. Isto facilitaria na hora da distribuicdo dos processos dentro dos 6rgaos
licenciadores, dispensando por exemplo uma prévia analise de supervisores e
facilitando a visualizagao e analise dos técnicos.

Aos o6rgaos licenciadores seria interessante disponibilizarem modelos fac-
simile de como elaborar os projetos, laudos, relatérios, memoriais e demais
documentos e levantamentos para a abertura dos processos administrativos.

Outra proposta é a criagdo de um sistema integrado de aprovagao
multidisciplinar de projetos, com a publicagdo de um manual de orientagdo e
planejamento de projetos administrativos em APRM, com a listagem de documentos
e plantas a serem encaminhadas a analise do grupo técnico, com base e referéncia
nas normas técnicas e legislagdes vigentes e estabelecimento de prazos legais para
a emissao de pareceres e/ou aprovagoes, visando dar padronizacao e celeridade aos
licenciamentos, com base nos principios do Grupo de Analise e Aprovagao de Projetos
Habitacionais do Estado de Sdo Paulo (GRAPROHAB). Cada municipio licenciador
teria a competéncia de implantar seu sistema, norteado pelo padrdao a ser
desenvolvido em esfera estadual.

O zoneamento e a delimitagdo dos compartimentos ambientais e respectivas
subareas de ocupacdo e faixa de restricdo a ocupacdo da cota 747, maximo
maximorum do reservatorio Billings, foram representados e langados graficamente em
escala 1:10.000 na base do Sistema Cartografico Metropolitano da Emplasa, folhas
planilatimétricas de 1980/1981 da RMSP. Tal delimitacdo numa escala reduzida
representa uma enorme problematica aos municipios inseridos no manancial Billings.
Estes municipios estdo numa regido tradicionalmente industrial, conhecida como ABC
Paulista ainda em processo de crescimento, o terceiro maior polo da economia do

Pais, o qual conta um dos mais importantes reservatérios de agua da Regiao
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Metropolitana de Sao Paulo e ainda possui representativos fragmentos de vegetagcao
de Mata Atlantica, uma regido com peculiaridades de vital importancia.

A elaboracao da Lei Especifica da APRM-B, utilizando uma base cartografica
da década 80 n&o indica a realidade dos municipios ao determinar os parametros
urbanisticos destes municipios numa escala tdo reduzida. E totalmente incompativel
com real escala urbana e ndo considera a base fisica atual dos ecossistemas, a
auséncia de transi¢coes entre subareas dentro de um mesmo compartimento, trazendo
inumeros conflitos no licenciamento ambiental. Por exemplo, se um lote incidir em
SUC e SCA, ou ainda, uma avenida completamente urbanizada, com lotes que variam
de 125m? a 250m? e esta estiver delimitada parcialmente em SUC e SCA, deve ser
aplicada a média ponderada, o que diminui ou até inviabiliza o uso da area, portanto,
restringe a ocupacdo e a regularizacdo destes imoveis. Ocasiona, portanto, as
prefeituras, um conjunto de desafios, pois ndo podem remanejar os parametros da Lei
Estadual e nem podem regularizar as construgbes sem as onerosas compensagoes
ambientais. Cabendo-lhes ainda fiscalizar e autuar as ocupag¢des que ndo atendem
aos parametros urbanisticos.

A delimitacdo das subareas e os parametros urbanisticos estabelecidos devem
ser revistos e flexibilizados de acordo com a realidade das cidades, pois muitas taxas
de uso e ocupacao do solo tornaram-se bastantes permissivas, possibilitando maior
desmatamento em algumas areas de relevante interesse ambiental, enquanto outras
sofrem com demasiadas restrigdes em zonas ja urbanizadas.

A Lei da Billings € paradigma a ser utilizado em outras APMs e APRMs, ainda
que precise de aperfeicoamentos, pois comprova a eficacia da gestao integrada no
qual os 6rgaos estaduais, municipais e sociedade civil contribuem de forma efetiva na
preservagao ambiental, geracdo de emprego e renda e direito a moradia com
qualidade de vida.

Para aprimoramento das agdes e resultados a fiscalizagao deve ser integrada,
conforme previsdo legal, pois o territério do manancial é extenso e com muitos
conflitos, desigualdades sociais e carecendo de vigilancia permanente e continua.

Esta integragdo contribuiria e facilitaria aos cidaddaos que querem informar
flagrantes e crimes ambientais e ndo sabem como proceder ou a quem informar, pois,
as competéncias sao e estdo fragmentadas entre a Coordenadoria de Fiscalizag&o
Ambiental (CFA), CETESB e fiscalizagdo municipal.
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Observa-se que compete a Policia Militar Ambiental, vinculada a Secretaria do
Meio Ambiente, apenas fiscalizar e autuar as infragdes ambientais previstas na
Resolugcao SMA n°. 48/2014, que dispbe sobre as condutas infracionais ao meio
ambiente e suas respectivas san¢des administrativas.

E compete a CETESB e prefeituras, fiscalizar e autuar sobre as infragdes
previstas na Resolucdo SMA n°. 32/2010 e sobre os empreendimentos, obras, usos e
atividades referidos nos Artigos n.°* 59 a 98 da Lei da Billings e nos previstos na
Deliberagado CONSEMA n°. 01/2014.

As prefeituras e a CETESB n&o possuem um plantdo 24 horas, com equipes
de fiscalizagdo, como ocorre rotineiramente com a Policia Militar Ambiental. Reitera-
se a urgéncia na formagéo do grupo de fiscalizagdo integrada, incluindo a este, a
Coordenadoria de Fiscalizagdo Ambiental.

A Lei prevé no Artigo n°. 46, a criagdo do Sistema Gerencial de Informagéao
(SGI), vinculado ao Sistema de Planejamento e Gestdo da APRM, a ser criado e
disponibilizado pelo Comité da Bacia do Alto Tieté, garantindo a articulagédo entre os
envolvidos.

Porém, o SGI apenas foi regulamentado, e ainda hoje, quase uma década
depois da criacdo da Lei, nem sequer foi implantado. As informacgdes das agdes na
APRM-B sao desconexas, cabendo a cada 6rgao licenciador atuar e fiscalizar com
suas proprias informacgdes e condigdes.

Inimeros aspectos ainda estdo por ser quantificados e apurados, pois ndo ha
uma base de dados integrada que fornega com precisao os resultados da aplicagao
efetiva dos instrumentos urbanisticos, como licenciamento ambiental e regularizagéo,
fiscalizagdo e monitoramento da qualidade da agua, compensagdes, projetos de
reabilitacdo de areas verdes, PRIS, etc, para servir como base a pesquisas, estudos,
planejamentos, subsidiar e dar cumprimento as decisdes, criar, revisar, atualizar e
assim possibilitar o estabelecimento de novas metas.

Atribuindo-se ao 6rgao colegiado fazer cumprir a implantagdo do SGI, seja por
acgdes direitas ou indiretas, é essencial a busca de incentivos e parcerias a projetos
que propiciem este fim.

A primeira lei especifica em mananciais n°. 12.233/2006, promulgada em
16/01/2006, conhecida como Lei do Guarapiranga, utilizou modelos de crescimento

demografico para o estabelecimento de suas metas. Ja as metas da Lei da Billings,
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foram estabelecidas pelo critério de investimento dos municipios, em um periodo que
o Brasil vivia uma perspectiva econémica satisfatoria e uma projegao de crescimento.

Durante os trabalhos de estudo da Lei o reservatoério Billings apresentava entre
os anos de 2006 a 2009, a média de 1.600kg/dia de fésforo total, conforme
apresentado no Grafico 3. Diante do cenario promissor de crescimento do Pais
estabeleceu na Lei da APRM-B que a meta de qualidade da agua para o Reservatorio
Billings a ser atingida até o ano de 2015 era de 281 kg/dia de fosforo total, para os 05
compartimentos ambientais, uma meta ambiciosa e superestimada, porém, em virtude
da crise econdbmica e da falta de investimentos na ampliacdo de infraestrutura e
saneamento, reurbanizacgao de favelas, implantacdo de PRIS e HIS, regularizagcéo das
areas irregulares, recuperagao e ampliagao de areas verdes, entre outros a meta para
2015 n&o foi atingida, tendo como resultado naquele ano 758 kg/dia de fésforo total,
ou seja, menos de 1/3 da meta estabelecida, conforme relatérios do Programa
Mananciais Sabesp.

Cabe destacar que a meta estabelecida pelo Programa Mananciais Sabesp,
considerando a possivel falta de investimentos era de 725 kg/dia de fosforo total no
ano de 2015, ou seja, uma meta hiper-realista e atingida em quase 95% do estimado.

As projecoes feitas para em 2015, claramente nao foram atingidas, em 2015 a
crise econdmica estava instalada, o Produto Interno Bruto (PIB) decaiu em 3,5% uma
das maiores retragbes da historia recente do Brasil, a situagdo econémica continua
ainda estagnada, assim uma retomada de crescimento na situacdo econdmica
dependera nao s6 do Governo Federal, bem como, do mercado externo para fomentar
novamente o desenvolvimento do Pais.

A dinamica do espacgo urbano e o equilibrio ambiental sdo preocupantes, pelos
diversos conflitos de interesses existentes. Os pontos positivos para o planejamento
e revisdo das metas da Lei quanto a qualidade da agua sao as proje¢des de redugao
da populagao no manancial, segundo estimativas do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE). Conforme mencionado no préprio PDPA a populagéo na Billings
em 2018 esta estimada em aproximadamente 1.000.000 de habitantes e para o ano
de 2035 a estimativa é de 1.089.104 de habitantes, devido ao fato das manchas
urbanas estarem mais consolidadas que outrora.

Ainda sobre o tema metas, a unidade de medida para controle de qualidade da

agua no reservatorio € o fésforo total, com o estabelecimento de cargas metas
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referenciais por compartimentos, municipios € a manutencdo minima da cobertura
vegetal observada no ano 2000 por compartimento ambiental.

O estabelecimento de metas compartilhadas como limite para o planejamento
de ocupagao do solo municipal é instrumento desigual e heterogéneo. Um municipio
busca cumprir suas metas ambientais e a promocg¢ao da fiscalizagdo e outro nao,
impossibilitando mensurar se os resultados individuais estdo sendo atendidos.
Inexistem incentivos aos que buscam compatibilizar seu territério com a Lei Especifica
e faltam penalidades aos casos omissos.

A atual verificagdo da consecugao das metas de qualidade da agua vem sendo
efetuada através do monitoramento e avaliagdao por compartimentos apenas pela
Sabesp, tal medida eficaz para apurar o indicador global do reservatério, entretanto,
o monitoramento da carga de fésforo e indice de cobertura vegetal individualizado por
municipio ndo é realizado com constancia e ampla publicidade pela CETESB e
Prefeituras.

Criar um monitoramento municipal € imprescindivel para o planejamento
urbano e desenvolvimento das cidades inseridas no manancial. Haja vista que entre
as competéncias e atribui¢des da administragao publica, conforme previsto no Artigo
n°. 29 é facultada a legislagdo municipal a redugdo em até 50% a cota parte em
subareas urbanas consolidadas e subareas de ocupagao especial, para fins de
implantacdo de condominios. Todavia, salienta que para aplicagao de tal instrumento
deverédo ser respeitadas as diretrizes e metas de redugdo da carga de fosforo e
manutencgao da cobertura vegetal por compartimento.

Dos seis municipios que integram o manancial, apenas as Prefeituras de Rio
Grande da Serra e Ribeirdo Pires estdo aplicando tal dispositivo legal.

Ambas as cidades estdo no compartimento ambiental Rio Grande/Rio
Pequeno, com grandes areas verdes, menores assentamentos urbanos e
desigualdades sociais. Comparados aos outros municipios tem os melhores
resultados bem proximos ao atendimento da meta estabelecida, mas ainda assim nao
se pode afirmar que estado atendendo aos indicadores ambientais do compartimento.

As prefeituras estdo aplicando a redugdo da cota-parte considerando as
certiddes de esgotamento sanitario da Sabesp. As metas de qualidade de agua néo
sao de simples compreensao, tampouco, factiveis de aplicagao.

Metas com indicadores individualizados em sua avaliagdo seriam mais

apropriadas. Assim obter-se-iam percentuais diversos, tais como: esgoto tratado,
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mata ciliar, arborizagdo urbana, aumento do indice de cobertura vegetal. Também
avaliar-se-ia programas de habitacao, leis de incentivo, diminui¢ao da polui¢ao do ar,
estrutura ambiental, numero de residéncias e atividades com licengca ambiental.
Reabilitacdo de areas, campanhas de educacdo ambiental, além da criagdo de
prémios anuais para os municipios em destaque. Tais indicadores sdao de facil
compreensao e avaliacdo das acbes e metas, propiciando ao gestor publico um
melhor planejamento técnico e politico para agir conforme as necessidades de
desenvolvimento urbano e na qualidade de vida da populagéo.

Outra ferramenta para aferir os resultados das metas ambientais (reducéo de
fésforo e manutengao da cobertura vegetal) por municipio é a elaboragao de projetos
técnicos, financiados com recursos do Comité da Bacia do Alto Tieté, para
levantamento do desempenho ambiental das municipalidades.

Quanto as metas estipuladas para o indicador ambiental cobertura vegetal,
existe como referéncia as observagdes do ano 2000. Desde entdo, ndo ha novas
informagdes e/ou aferigdes disponiveis sobre resultados, diagnosticos e elementos
para futuras proje¢des, o que é algo de extrema relevancia, pois as areas verdes
contribuem diretamente na recarga hidrica do manancial.

O monitoramento ambiental deve ser continuo, permanente e amplamente
divulgado, algo que compete as concessionarias de abastecimento de agua de cada
regiao, sob a égide e fiscalizagado do Estado e auditoria do érgéo colegiado.

Com o zoneamento da Lei APRM-B, areas irregulares e degradadas, passaram
a ter diretrizes e instrumentos de requalificagao e tratamento dos passivos ambientais.
O novo zoneamento possibilitou a instalacido e ampliacdo de empresas e atividades
no manancial que no passado eram impedidas, gerando emprego, renda e
desenvolvimento social, utilizando a correlagédo de uso e ocupagao do solo, associada
a qualidade da agua. Houve também uma atualizagdo e aprimoramento operacional,
além da inclusao de ferramentas de geoprocessamento disponiveis gratuitamente no
Sistema Ambiental Paulista (DataGEO). A legislagédo possibilitou a regularizacéo de
imoveis e parcelamento do solo, em virtude da maior flexibilizagdo nos indices de
ocupacgao, exemplo é o caso do tamanho de lote minimo em areas urbanizadas que
na LPM 1976 era de 500m? e a nova lei possibilitou a regularizagéo de lotes minimos
de 125,00m? para casos de preexisténcia e os beneficios do PRIS.

A regulamentacdo da Lei Especifica impulsionou o setor imobiliario, atribuindo

valorizacado as propriedades inseridas no manancial, e aumento de financiamentos
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imobiliarios, em virtude da regularidade e da averbagcdo das construgdes nas
matriculas.

A padronizacdo e a definicdo de areas de intervengdo, compartimentos
ambientais e indices urbanisticos (lote minimo, coeficiente de aproveitamento, taxa
de permeabilidade e indice de area vegetada), foi um importante marco da nova Lei,
trazendo instrumentos facilitadores e clareza da informacao, possibilitando a todos
compreenderem e aplicar de forma efetiva o regramento legal.

A legislacdo da década de 70 era complexa, com conjuntos de numerosas
relagbes de calculos de densidade bruta equivalente, calculos de extrema
complexidade como a isodensidade, com critérios para delimitacido de faixas de
classes de ocupacado do solo, considerando como base territorial minima de calculo,
as quadriculas com area de 1 hectare, resultantes da subdivisdo em 100 partes iguais,
das quadriculas formadas pelas coordenadas topograficas representadas nas cartas
planialtimétricas em escala 1:10.000 do Sistema Cartografico Metropolitano, sendo
uma habilidade realizada por pouquissimos especialistas.

Os novos mecanismos de compensagao trouxeram avangos a regularidade
ambiental, outrora engessados e limitados a compensagado por area equivalente
contigua ao imoével.

O Artigo n°. 90 da Lei da Billings, cria mecanismos de compensagao das
atividades em desconformidade, e prevé medidas de compensacdo de natureza
urbanistica, sanitaria ou ambiental. Entre as medidas estdo a doagao ao poder publico
de terrenos localizado em ARO, criagao de Reserva Particular do Patrimoénio Natural
(RPPN), permissao da vinculagao de areas verdes n&o contiguas dentro dos limites
da APRM-B e pagamento de valores monetarios.

Apesar do avango no quesito compensacao, a lei precisa ser aprimorada, pois
as areas destinadas para compensacao sao exclusivamente as SBD e SCA, que em
geral estdo afastadas dos loteamentos consolidados com infraestrutura urbana
implantada e possuem lotes minimos entre 1.000m? e 10.000m?. Entretanto, para
promover a compensacao € adotado o lote minimo da subarea onde dar-se-a a
compensacao, os lotes a serem compensados em geral s&o urbanos e de menor
tamanho, portanto, ndo necessitam de areas tdo grandes para sua compensagao.

A serviddo ambiental prevista na Lei Federal n°. 6.938/1981, Art. 9-A com
redacdo dada pela Lei Federal n° 12.651/2012, conhecida popularmente, como “O
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novo Cdédigo Florestal” € uma ferramenta mais coerente e adequada um instrumento
que permite maior flexibilidade e disponibilidade de areas para fins de compensacao.

Através do instrumento de serviddo ambiental nas areas onde incidem as
APRM com leis especificas, utilizando o modelo de Mddulos de Compensacgao
(MCAs), definidos topograficamente com dados georreferenciados, com a delimitagao
de moédulos minimos de 100m?, com énfase nas areas de preservacao ambiental em
SBD e SCA, fica permitido um aproveitamento melhor das grandes areas, sem incidir
em fracionamento da area, pois os moédulos serdo apenas figurativos e descritos em
memoriais.

A area sera apenas mapeada, delimitada, validada e organizada por sistemas
de informagdes georreferenciadas dos limites e por¢gdes dos MCAs, ndo havendo
nenhum tipo de intervengdo antropica na area de preservagao, possibilitando aos
interessados em areas de compensacgao, a aquisicdo e reserva na exata medida
necessaria para cada caso.

Tal proposta, apresenta viabilidade econdbmica e ambiental, ao gerar novos
mecanismos de compensacao, valorizagdo econdmica das areas e por consequéncia
um maior interesse dos proprietarios em sua preservagao, ao contrario do que ocorre
hoje, onde areas de vegetagdo em estagio avancado de regeneragao sao tidas pelos
proprietarios como elefantes brancos, pelo seu grande énus de manutencgao, encargos
tributarios, riscos de invasao e pouco aproveitamento construtivo.

Outro beneficio € o incremento de fragmentos de vegetagcédo preservados,
interligados contribuindo diretamente com fungdo ambiental de preservar os recursos
hidricos.

A Lei n°.12.651/2012, permite o computo de APPs para agregar ao indice de
reserva legal, isto também deveria ser reavaliado para possivel emprego nas
compensacoes nas APRMs.

O o6rgao colegiado do Sistema de Planejamento e Gestdo, deve buscar
recursos para a implantacao de sistema de monitoramento via satélite para a APRM-
B, bem como, o cadastramento das areas em bases georreferenciadas semelhante
ao Sistema de Cadastro Ambiental Rural (Sicar), visando facilitar e agilizar a
fiscalizagao, identificacdo de desmatamento irregulares e novas ocupagdes, monitorar
as areas de interesse ambiental, auxiliar os trabalhos técnicos dos responsaveis pelo
licenciamento e propiciar a mensuragcao de resultados das metas e tragar novos

planos e acgdes.
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Em todas as AODs, ha conflitos quanto a preexisténcia de lotes com tamanhos
inferiores ao previsto na Lei n°.13.579/09, os quais, estdao devidamente matriculados
e implantados, exemplo (lote matriculado 1986 com area de 250,00m?, com a nova
Lei zoneado como subarea de conservagdo ambiental do compartimento Rio
Grande/Rio Pequeno, devendo aplicar para fins de regularizagao ou construgéo, taxa
de permeabilidade de 225,00m?, area vegetada 112,50m? e area edificada maxima de
apenas 25,00m?). O arquétipo é habitual nos lotes do manancial Billings.

Assim para o licenciamento de um novo empreendimento, no lote
exemplificado, devera ser assegurado o quesito permeabilidade, considerando que o
Art. n°. 91, segundo o qual ndo se possibilita compensacgado deste parametro para
novos usos e atividades. Caso o interessado opte em extrapolar o coeficiente de
aproveitamento, ainda devera realizar a compensag¢ao ambiental deste uso.

Outra questao é a aplicacdo da cota-parte, area resultante da divisdo da area
total do terreno pelo niumero de unidades de uso residencial ou ndo. Dado o exemplo
de uma area em SUC: Um imével inserido no corpo Central |, com area de 500m? para
fins residenciais, podera construir dois apartamentos, porém, podera edificar até
1.250,00m?, ou seja, duas vezes e meia o tamanho do lote. Caso fosse edificar 12
unidades de 100m? cada, tera de compensar 10 usos/unidades, isto pode levar ao
mascaramento do projeto (no projeto consta dois triplex de 625,00m? e na pratica sao
12 unidades de 100,00m? cada) resultando em mais familias morando na
informalidade e de forma irregular, eis um paradoxo a ser reavaliado.

Tais abordagens prescindem de revisdes e alteragbes, para haver maior
atendimento aos parametros urbanisticos e envolvimento da populagdo na
regularizagao e recuperagao urbana e ambiental do manancial.

A Lei da Billings ndo antevé qualquer forma de anistia para a regularizagao e
recuperacao das areas incidentes no manancial, todos os que estdo em situacao
irregular perante aos dispositivos da Lei Especifica devem participar e contribuir para
a melhoria e atendimento das metas. Quanto a sociedade civil inserida no manancial
a acao direta para a contribuicado é a realizagado do licenciamento ambiental, por meio
do atendimento aos parametros legais de ocupagao do solo, destinagdo adequada
dos efluentes e residuos solidos e compensacdes para 0s usos em desacordo.

Os recursos das compensagbes monetarias devem ser obrigatoriamente
destinados a execucgao de agdes de recuperacao e preservagao da APRM-B, contudo

as compensagdes sao realizadas diretamente aos 6rgdos responsaveis pelo
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licenciamento (estado e municipios), ndo havendo conexao entre 0s recursos,
portanto, seria interessante haver uma conta bancaria exclusiva para a APRM-B para
receber os valores das compensacgdes de todos os municipios do manancial.

A unificacdo dos recursos, permitiria aos 6rgaos técnicos e gestores, planejar
elaborar projetos e programas em esfera regional, visando recuperar e manter o
equilibrio do manancial. Os recursos financeiros das compensacgdes e suas aplicacoes
devem assegurar ampla publicidade, garantindo a transparéncia das agdes publicas
e privadas.

A divulgacado dos resultados positivos e negativos da Lei, € uma pratica de
gestao que contribui no envolvimento e participagédo social, nas agdes de tomada de
decisao, através dos conselhos municipais, no planejamento e aplicagao dos projetos,
na requalificagdo urbana da paisagem e na propagacgao da educagado ambiental.

Sao0 complexos e extensos os pré-requisitos para a promogao e definicao de
um Programa de Interesse Social e a implantagao de Habitagdo de Interesse Social.
Observa-se nas entrevistas com 0s municipios que os entraves para a implantagéo e
consolidagdo de um PRIS é a total auséncia de recursos financeiros proprios e a
dificuldade na obtencéo de tais recursos junto a outros érgaos.

A elaboracdo dos trabalhos, levantamentos estudos preliminares, cadastros,
contratagdo de equipe técnica até a efetiva implantagdo do programa e sua
regularizagao fundiaria sdo custosos e extremamente técnicos, portanto, parcerias e
apoio técnico dos 6rgaos da administracdo estadual, sdo de grande valia, bem como,
uma analise mais célere dos projetos junto ao 6rgao licenciador.

A escassez de areas publicas aptas a implantar assentamento de interesse
social é outro limitador aos processos de reurbanizagdo, tanto no que tange ao
atendimento dos parametros urbanisticos e ambientais, quanto a comprovacao de
titularidade das areas por meio das matriculas imobiliarias. Cabe salientar que as
areas institucionais reservadas pelos loteadores ao poder publico municipal,
costumam ser areas com cobertura vegetal e em faixas de maior restricdo para a
implantagéo de HIS.

A dinamica de ocupacao do espaco urbano é frenética, portanto, a retomada
de investimentos e acdes de urbanizagao também deveriam o ser, pois sao fatores
determinantes para a manutencgéo e protecao do reservatoério Billings.

As reponsabilidades e exigéncias atribuidas aos municipios para a viabilizagdo

de PRIS sdo inumeras e implicam em altissimos investimentos financeiros. Novas
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diretrizes precisam advir da politica ambiental, para transformar e equacionar de forma
eficaz os conflitos de habitacdo decorrentes da expansao desordenada do territério
Billings. Articulagcdes e negociagbes entre o Governo Federal, Estado e municipios
sS40 necessarias para desburocratizar e viabilizar a implantagédo de PRIS , além de
estabelecer-se mecanismos financeiros para a efetiva implantagao dos projetos.

A articulagao das politicas publicas em todas as esferas, e novos modelos de
planejamento incorporando a valorizagado deste reservatorio paras as presentes e
futuras geragdes, retomada de investimentos financeiros e obras de saneamento,
infraestrutura urbana, habitacdo e ampliagao das areas verdes, sdo emergentes para
0 processo de recuperacao da bacia hidrografica Billings.

O pré-requisito fundamental para a regularizagdo dos iméveis é o proprietario
dispor da certiddo de matricula imobiliaria em seu nome, para poder efetuar no
Cartério de Registro de Imdveis a averbagao das restricbes ambientais estabelecidas
pela Lei, ndo possuir a titularidade legal, impede o 6rgao licenciador de emitir o Alvara
de Licenga Metropolitana.

Portanto, possibilitar o érg&o licenciador emitir o Alvara de Licenga Provisério,
para os casos impedidos por for¢ca de processos de inventarios, partilhas e usucapiao,
conforme ja previsto pelo Artigo n°. 55 da Lei Estadual n°. 15.913/2016, que dispde
sobre a Area de Protegdo e Recuperacdo dos Mananciais do Alto Tieté Cabeceiras,
possibilitaria e motivaria mais pessoas a promover o processo de licenciamento
ambiental.

A desigualdade urbana e social é caracterizada no territério da Billings, onde é
possivel observar populagbes com abundancia econdmica, social e excelente
qualidade de vida, condominios de alto padrdo, cercadas por areas de populagdes de
baixissima renda, geram uma situagdo antagobnica, tipificada pela precariedade,
pobreza, segregacao e exclusao territorial, uma situagao dual entre a legalidade e
ilegalidade, regularidade e irregularidade, condi¢des precarias de moradia e higiene
em contra ponto com o conforto, bem estar e a qualidade de vida.

A precariedade das areas de favelas e ocupagdes irregulares no manancial e a
fragilidade das condicbes de moradia, saneamento, acesso a educagao, lazer e
politicas direcionadas a dignidade humana, estdao gerando um novo conflito social,
que esta além das questbes ambientais, sendo este o comando destas regides por
facgbes de trafico e drogas. A impunidade e inseguranga sdo apontados inclusive

pelos moradores, que temem sobre a vida futura nestas regides.
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A consolidagédo das ocupacdes ilegais no manancial sao reflexo da auséncia
de assisténcia social, da presenca do Estado e da falta de controle dos municipios,
estes ultimos, responsaveis diretos por disciplinar, fiscalizar e controlar o uso e
ocupacgao do solo.

Algumas habitagées subnormais ou melhor favelas da Billings s&o verdadeiros
“‘condominios fechados do trafico”, limitando o acesso de servigos, programas e
projetos de infraestrutura, s6 permitidos com prévio consentimento dos traficantes.
Como uma empresa responsavel pelo sistema de abastecimento de agua ou qualquer
outro servigo essencial podera adentrar numa area destas? Nao se deve esquecer
que grande parte das ligagbes de agua nestes locais sao clandestinas.

A garantia a seguranga publica, habitacdo e qualidade de vida sao t&o
essenciais quanto a qualidade e quantidade da agua do reservatorio Billings.

A desconformidade entre a Lei da Billings e a realidade dos fatos, dificulta a
concretizagcdo do direito social a moradia, a dignidade humana e a preservagao do
manancial. A nova Lei de Regularizagdo Fundiaria Federal n°. 13.464/17, permite a
flexibilizagcdo e simplificacdo dos procedimentos de regularizagdo em todo o Pais,
possibilitando regularizar ndo apenas os imdveis particulares, mas também os
publicos, com transferéncia de dominio para os beneficiarios.

A regularizagao fundiaria urbana da nova lei é destinada a incorporagao dos
nucleos urbanos informais, consolidados ou n&o, favelas, assentamentos, conjuntos
habitacionais, inclusive a regularizacdo de ocupagdes em Area de Protegdo Ambiental
(APAs), mananciais e Areas de Restricdo & Ocupacéo, ndo havendo vinculacdes com
as diretrizes municipais de zoneamento e as leis especificas.

O reservatério Billings tera agora um novo desafio com as implicagdes da Lei
13.464/17. A Lei Especifica da APRM-B, quando criada era primordial, essencial e de
vanguarda, entretanto, a dindmica de desenvolvimento das cidades o fator humano e
ambiental é ciclicos e necessita constantemente de ajustes, atualizagdes,
aprimoramentos e criagdo de novos e consistentes paradigmas.

O Quadro 9 apresenta uma sintese dos principais avangos e o Quadro 10 o
resumo dos principais desafios apurados e as sugestdes de aprimoramento e melhoria

continua.
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Quadro 9 - Principais avangos

ASPECTOS

AVANCOS

Zoneamento ambiental

Equacionou o dilema, expansao urbana versus abastecimento,
tornando possivel a regularizagcéo e o desenvolvimento aliado

a preservagao.

Novos critérios

Procedimentos e regramentos elaborados de acordo com a

idiossincrasia de cada regiao.

Instrumentos de gestao

Normativos, programaticos, financeiros e fiscalizagao integrada

descentralizada.

Regularizagao de iméveis e

parcelamento do solo.

Novos mecanismos e compensagao ambiental.

Paradigma para outras APRMs

Eficacia na gestdo integrada entre os o6rgéos estaduais,

municipais e sociedade civil.

Aprimoramento operacional

Inclusdo de ferramentas de geoprocessamento disponiveis
gratuitamente no Sistema Ambiental Paulista (DataGEO) e

licenciamentos municipais.

Impulso ao setor imobiliario

Atribuindo valorizagao as propriedades inseridas no manancial,
e aumento de financiamentos imobiliarios, em virtude da

regularidade.

Novos mecanismos de

compensagao

Avancos a regularidade ambiental, outrora engessados e

limitados a compensacéo por area equivalente contigua.

Padronizagao dos parametros
urbanisticos por

compartimento

Clareza da informacgéo, possibilitando a todos compreenderem

e aplicar de forma efetiva o regramento legal.

Fonte: Elaboragéo da autora (2018).

Quadro 10 - Principais desafios

ASPECTOS

(Continuacgéao)

DESAFIOS

O 6nus social, econémico e

politico dos municipios em
recuperar, fiscalizar e autuar os

municipes

Regulamentacédo da Lei Estadual n°. 9.146/95, possibilitando
viabilizar a compensagao financeira para municipios que
sofrem restricdo por forga de instituicdo de espacos territoriais

especialmente protegidos.

Auséncia de incentivos aos
proprietarios de areas

permeaveis/vegetadas

Mecanismos de compensacao financeira aos proprietarios de

areas prestadoras de servigos ambientais (protetor-pagador).
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(Continuagéao)

Caréncia de incentivos

municipais e estaduais

Aplicagao de leis de incentivos e beneficios fiscais por servigos

ambientais.

Atendimento de prazos na

emissao de pareceres e alvaras

- Admissao e treinamento de técnicos/analistas concursados.
- Regulamentacdo de penalidades por ndo cumprimento dos

prazos de aprovag&o.

Inconformidade legal,
insuficiéncia de dados e o
conflito de informagdes nos

projetos apresentados

- Sistematizagao e padronizagao dos procedimentos, promogao
de cursos e/ou seminarios.

- Criagcdo de um sistema integrado de aprovagao

multidisciplinar, baseado nos principios do (GRAPROHAB).

Delimitagao e zoneamento em
escala reduzida, incompativel
com peculiaridades de cada

regiao

- Delimitar as subareas e parametros urbanisticos de acordo
com a realidade das cidades.

- Atualizagédo da base cartogréfica.

Necessidade de vigilancia

permanente e continua

- Articulagdo e fiscalizagdo integrada entre CETESB,
Prefeituras, Policia Militar e Policia Civil de Crimes Ambientais.
- Contratagao de fiscais.

- Plantdo 24h de equipes de fiscalizagao.

- Gestao integrada.

Falta de compatibilizacao de
Plano Diretor com as diretrizes

da Lei Especifica

Aplicagdo de multas bimestrais aos municipios por

descumprimento.

Auséncia do Sistema Gerencial
de Informacao (SGI),
dificuldade em mensurar
resultados e estabelecer novas
metas

Implantagdo da base de dados integrada pelo 6rgéo colegiado,

seja por agbes direitas ou indiretas (parcerias e

financiamentos), para tal implantacgéo.

Nao atendimento da meta de
reducao de fésforo total para
2015 em 281 kg/dia

Reavaliagdo dos critérios e métodos adotados para

estabelecimento da meta.

Fosforo total como unidade de
medida para mensurar metas

por municipio é dispar

Aplicagdo de indicadores individualizados e elaboragdo de
projetos técnicos, financiados com recursos do Comité da Bacia
do Alto Tieté, para levantamento do desempenho ambiental das

municipalidades.

Estabelecimento de metas
compartilhadas como limite
para o planejamento de
ocupagio do solo municipal é
um instrumento desigual e
heterogéneo.

- Indicadores individualizados por municipio.

- Meétodos factiveis para apuragdao dos resultados,

possibilitando aos gestores publicos e técnicos clareza para

planejar o desenvolvimento das cidades.
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(Continuagéao)

Dificuldade na obtengao de
informagdes quanto o

atendimento das metas

O monitoramento ambiental deve ser continuo, permanente e

amplamente divulgado.

Aumentar a flexibilidade e
disponibilidade de areas para

fins de compensacgao

- Implantacdo da serviddo ambiental — moddulos de
compensagao ambiental.

- Incrementos e conectividades entre as é&reas verdes
contribuindo com o fluxo génico.

- COmputo das APPs nas areas de compensacao.

Aplicagao da redugéao da cota-
parte em 50% em SUC e SOE

- Municipios aptos a realizar o licenciamento ambiental, devem
efetuar o monitoramento da qualidade da agua.

- Na omissao do monitoramento municipal devem ser aplicadas
penalidades.

- Tais abordagens prescindem de revisdes.

Controle das manchas urbanas

e preservagao das areas verdes

- Mapeamento por sistemas de informagdes georreferenciadas
(satélite).
- Intensificagdo da fiscalizagdo e monitoramento.

Dispor da certidao de matricula
imobiliaria para obter o

licenciamento ambiental

Possibilitar o 6rgdo licenciador emitir o Alvara de Licenga

Provisério para casos especificos.

Conflitos quanto a
preexisténcia de lotes com
tamanhos inferiores ao previsto

na Lei

Realizar e revisdo de tais situagbes com parametros

condizentes com a realidade das areas.

Auséncia de vinculagao entre
os recursos das compensagoes
ambientais da APRM-B

- Criacdo de uma conta bancaria exclusiva para todas as
compensagdes recebidas pelos municipios.
- Unificagdo de recursos, visando implantar programas e

projetos efetivos de recuperagdo ambiental.

Cota-parte em SOE e SUC -
usos em desacordo

Maior flexibilizagdo em SUC no quesito quantidade de usos.

Falta de conhecimento da
aplicacdo das verbas do

repasses realizados ao CBH-AT

- Emissédo de relatérios semestrais as Secretarias de Meio
Ambiente quanto a aplicagédo dos recursos.
- Prestacao de contas a sociedade através de publicagdes no

SGI que também carece de implantagéo.

Dificuldades na implantagao de
PRIS

- Articulagdes e negociagdes entre o Governo Federal, Estado
€ municipios para desburocratizar e viabilizar a implantagao de
PRIS.

- Estabelecimento de mecanismos financeiros para a efetiva

implantagcéo dos projetos

- Criacado de um banco estadual de areas para compensagoes.
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(Conclusao)

03 pontos fundamentais da Lei

pendentes de aplicagao

- Criagao Escritério Regional.
- Grupo Integrado de Fiscalizagao.

- Sistema Gerencial de Informacgbes.

Desigualdade urbana e social

Retomada de investimentos em projetos de interesse social,
reurbanizacdo de favelas, programas de educagdo social e

ambiental e assisténcia social.

Consolidagao de novas

ocupacoes irregulares

Estado e municipios devem unir esforcos no controle,

fiscalizagao.

Insegurancga publica

Garantia a qualidade de vida da populagao através de politicas

publicas.

Nova Lei de Regularizagao
Fundiaria n°. 13.464/17

A nova lei permite a flexibilizagdo e simplificacdo dos
procedimentos de regularizagdo em todo o Pais, sendo este um
novo desafio para a ARPM-B.
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12. CONCLUSAO

Este trabalho foi elaborado com o propdsito de servir como indicador e material
de consulta auxiliar nos trabalhos futuros de revisao da Lei Especifica da Billings. Nele
foram analisados todos aspectos, parametros e as diretrizes da Lei, bem como, a
abrangéncia dos potenciais resultados obtidos desde sua implantagdo em 2009 até o
primeiro semestre de 2018.

O objetivo geral proposto foi atingido e cumprido, pois obteve-se como
apresentado no Capitulo Consideragées Finais, um diagnostico dos aspectos
positivos e dos desafios a serem superados e/ou reavaliados da Lei Estadual n°.
13.579/2009.

Avaliou-se a aplicagao dos parametros urbanisticos da Lei da APRM-B e as
acdes municipais para atendimento das metas estabelecidas. Comparou-se os
resultados obtidos nas pesquisas e entrevistas com os objetivos da Lei.

Obteve-se um diagndstico socioambiental da situacdo atual da area de
Protecéo aos Mananciais do Reservatério Billings e foram descritos e mensurados os
resultados obtidos, por intermédio dos depoimentos, pesquisas e entrevistas.
Objetivando-se propor ac¢des e contribuicdes para o aprimoramento e a melhoria
continua na protecgéo e recuperacao do reservatorio Billings. Assim conclui-se que os
objetivos especificos elencados no inicio deste trabalho, também foram alcangados.

Nao ha nada tdo bom que nao possa melhorar e nada tdo ruim que nao possa
piorar. Cabe a todos nds estarmos sempre atentos, zelosos e dispostos a encarar
desafios, principalmente os mais instigantes, pois o mundo é de quem ousa, de quem

o desbrava e com fé e coragem o encara.
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Nome do entrevistado: GILSON GONCALVES GUIMARAES

Instituicio: Comité de Bacias do Alto Tieté (CBH-AT)

Funcio: Relator da Camara Técnica de Gestao Data: 21/02/2018
de Investimentos

A Lei Estadual n°. 13.579/09 define a Area de Protecdo e Recuperacdo dos Mananciais da Bacia
Hidrografica do Reservatorio Billings (APRM-B), um manancial de interesse regional para o
abastecimento das populac¢@es atuais e futuras. Estd em consonancia e cumprimento ao Art. 4°
da Lei 9.866/1997. Este questionéario é parte integrante do projeto de pesquisa apresentado a
Coordenacédo do Curso da Pés-Graduagao “Conformidade Ambiental com Requisitos Técnicos
e Legais” Escola Superior da CETESB.

1-) Quais foram as principais integracdes do CBH-AT entre os programas e politicas
regionais e/ou setoriais relativas a habitacdo, uso do solo, transporte, saneamento
ambiental, infraestrutura, educacdo ambiental, manejo dos recursos naturais e geracao de
renda?

Clique ou toque aqui para inserir o texto.

2-) O Artigo 2° § 4° preconiza que o Sistema de Planejamento e Gestao devera buscar e
destinar recursos financeiros para o financiamento dos programas previstos no PDPA, tais
como Programas Ambientais, Programa de Monitoramento Ambiental, Sistema Gerencial
de Informacédo, Programa de Fiscalizacdo Integrada. Diante o exposto, quais 0s principais
e mais relevantes programas firmados em convénios com o Governo do Estado e os
municipios? Como se procede a fiscaliza¢@o e auditéria dos mesmos e qual o montante
destinado a eles em 20177

Clique ou toque aqui para inserir o texto.

3-) Entre os objetivos da Lei Estadual 13.579/09, consta a consolidacdo de mecanismos de
compensacgdo financeira para 0s municipios visando a execug¢do de politicas de
recuperacao e conservacdo do meio ambiente. Estes objetivos foram alcancados?

Cligue ou toque aqui para inserir o texto.

4-) Poderia indicar acdes de incentivo ao desenvolvimento econémico e a geracdo de
empregos na APRM-B?
Cligue ou toque aqui para inserir o texto.
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5-) Dos obijetivos do artigo 3°, inciso XV, quais mecanismos garantem a transparéncia
das informacdes sobre os avancos obtidos com a implementacédo da Lei da Billings?

Clique ou toque aqui para inserir o texto.

6-) Foram concretizadas acBes para a melhoraria das condicdes de moradia nos
alojamentos de habitacGes pela populacéo, tais como implementacdo de saneamento
basico e/ou medidas de compensacio? E possivel mensurar quantos Programas de
Recuperacao de Interesse Social foram implantados?

Cligue ou toque aqui para inserir o texto.

7-) Quais os principais avancos obtidos para a APRM-B, desde a publicacdo da Lei
Especifica?

Cligue ou toque aqui para inserir o texto.

8-) Sobre o tema abordado, na sua opinido, quais aspectos podem ou devem ser revistos
e/ou aprimorados, e quais os principais desafios para tal?

Cligue ou toque aqui para inserir o texto.

9-) Paises como Austria, Canada, Bélgica, Noruega, Franca, Finlandia, Dinamarca,
Suécia e outros, cientes da toxicidade do fltor, proibiram e/ou interoperam o processo
de fluoretacdo na agua potavel de abastecimento, qual a posicdo do CBH-AT em relacao
este cendrio?

Clique ou toque aqui para inserir o texto.

NOTA: Caso queira acrescentar algo sobre o tema proposto, por favor, descreva.

Clique ou toque aqui para inserir o texto.




105

ESCOLA SUPERIOR DA CETESB

Curso de Pds Graduagéo
Conformidade Ambiental com Requisitos Técnicos e Legais

)

CETESB

TRANSCRICAO - ENTREVISTA
FINALIDADE: TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO

TITULO: A LEI ESPECIFICA DA BILLINGS: AVANCOS E DESAFIOS

Nome: GILSON GONCALVES GUIMARAES

Instituicio: Comité de Bacias do Alto Tieté (CBH-AT)
Funcdo: Relator da Camara Técnica de Gestdo de Investimentos

Data da entrevista: 21/02/2018
Data da transcri¢do: 17/04/18
Duracao do audio: 54'14”
Palavras transcritas: 8.181

Péaginas: 17

Gilson (0°00”): Entre 2012 e 2013, para ajustar, os representantes da Sociedade Civil
gue o Estatuto do Comité do Alto Tieté previa algumas situagdes, instituicdes, usuarios
etc., que ndo estavam totalmente alinhadas com a Lei Federal, entdo a gente comecou
a perceber algumas distorcdes e algumas coisas que ndo deveriam acontecer. Ai,
entre outras pequenas coisas de alteracao do Estatuto, a parte maior de alteragéo foi
alinhar os segmentos de representacdo da Sociedade Civil com a legislacao federal.
O que acontecia antes por exemplo? Uma coisa que é muito importante e esta todo
mundo nesse contexto de gestao de recursos hidricos. Os representantes de uso de
agua, por exemplo os usuarios, ndo tinha usuarios de uso domeéstico e a nossa regra
nao exigia que esse usuario tivesse outorga do DAEE. Que € um erro.

Andreza (1°08”): Sim.

G (1°09”): SO pode ser oficialmente tomado como usuario aquele cara que é
outorgado para poder usar. Entdo essa foi a alteracdo, foi das maiores. Também
fizemos pacote de universidades, institutos de pesquisa. E antes, para por exemplo,
institutos de pesquisa ou organizacdes nao ambientais, ndo governamentais, que
tinham que provar algum tipo de atuagéo na bacia, era muito fragil. Coisas, as vezes
uma reportagem no jornal de um evento que uma determinada instituicdo participava,
nao é uma publicacdo cientifica como diz a lei federal. Tinha que ter publicado em
uma revista. Entdo essas coisas todas a gente foi alterando para ter a
representatividade da sociedade civil mais fiel ao que a lei determina.

A (2°00”’): Mais fortalecida.
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G (2°02”): E mais fortalecida também, porque ai vocé pega instituices que de fato
atuam com a questao ndo sé ambiental, mas de recursos hidricos também. Essa foi a
primeira coisa. A segunda coisa foi a prépria fundacdo da Bacia do Alto Tieté, a
FABHAT. A FABHAT vinha em um processo de desgaste, eu hdo sei nem se VOcé ja
conversou com o Hélio. O Hélio é o presidente atual da Fundagé&o. Por conta dos ex-
presidentes, o presidente da Fundacéo era normalmente um prefeito e habitualmente
aquele prefeito que presidia o Comité do Alto Tieté. Essa situacao se demonstrou fragil
ao longo dos 10 anos da Fundacdo. Nao me lembro quando a Fundacao foi
constituida. O primeiro presidente, na época, foi o Bertaiolli, que era prefeito de Mogi
das Cruzes ou Suzano, naquela regido. Mas a agenda desses prefeitos, mais a
agenda do Comité e mais a agenda a Agéncia de Bacia nao colou. Entdo o que nos
fizemos? Fizemos aprovar no Comité uma deliberacéo para poder fazer uma selecéo
publica para indicacéo do presidente da Fundacéo. Isso foi durante todo o ano de dois
mil e... O Hélio ja tem um ano que esta la, entdo essa discusséo aconteceu em 2014
e 2015, no auge da crise hidrica que ai teve um monte de conflitos também. Fizemos
0 processo seletivo no ano de 2016, com uma empresa de RH contratada, fizemos
um certame bem... N0s pegamos algumas informacdes de como poderia ser essa
selecdo, nos visitamos a Fundacdo PCJ que era bem estruturada e fomos até
Resende no Rio de Janeiro, e pegados da Fundacdo da AGEVAP do Sul, que é da
Paraiba. Também superlegal, deu um monte de contribuicdo, fizemos um termo de
referéncia e ai saiu a selecdo. Foi muito bacana. Isso foi uma coisa legal porque o
habito anterior, quase que mais politico do que técnico, e ai foi uma briga grande,
guase desgastante e a gente queria puxar pro cara que tivesse um perfil, ndo do
executivo padrao porgue também néo caberia, seria muito para aquilo que a Agéncia
tem, mas um cara que tivesse essa parte do executivo associada ao técnico e ndo do
politico e isso, apesar de ter sido uma briga bem grande foi muito legal, deu certo e
vem funcionando. Isso ai foi bem bacana. A outra coisa que aconteceu com essa
eleicdo. Na verdade, foi uma escolha, o plenério votou, entdo foi uma espécie de
eleicdo sim. Com a escolha do novo presidente, ele passou a fazer uma checagem de
uma situacdo que a gente néo tinha muito clara, que eram os recursos advindos da
cobranca do uso da agua. A gente tinha a informacédo que um devia, depois o0 outro
nao devia, que ja entra na gestao de recurso, tudo dentro desse pacote. Ai o Hélio
conseguiu, verificou que haviam algumas falhas, algumas discrepancias entre o banco
do DAEE, o banco da CETESB e o0 banco da Fundagéo, que néo pode. Tem um termo
de cooperacdo assinado entre esses trés entes para fornecer essas informacdes
todas. E fundamental o banco. Ele foi atras, corrigiu isso, verificou que algumas
situacdes ndo estavam sendo cobradas, ai ele foi atras. Anualmente a regra, a lei
manda que vocé tem que oficiar todos no seu banco, todos aqueles que estdo sendo
cobrados. Para qué? Para fazer uma atualizagéo de vazdes, ou por vazdo de descarga
ou por vazao de captacao. E ai vocé vai aferindo. Essa coisa hao vinha acontecendo,
entdo o banco ficou um pouco desatualizado por isso também. Ele renegociou a divida
com a Sabesp, que era uma coisa que estava mal conduzida. A Sabesp € a grande
provedora de recurso, acho que 80% vem das empresas da Sabesp primeiro e depois
de algumas municipais. Entéo isso foi outra coisa importante que aconteceu aqui para
gente poder saber e fazer a programacéo de gestao de tudo, de todo esse recurso
com mais fidelidade. “Acho que vamos ter R$ 40 milhdes”. Nao! A gente ndo pode
brincar de acho e isso foi ajeitado. Essa verba toda pela lei, pelo menos em 10 anos,
nos primeiros 10 anos da cobranca, é obrigado a ser investido 50% dela em area de

mananciais, e ai a gente volta de novo na gestdo de dinheiro injetado na area de
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mananciais. NOs temos muita coisa para fazer. Infelizmente, o dinheiro apesar de ser
significativo, ele ndo € muito dinheiro para obra, mas dinheiro para projeto. Mas néo
tem importancia. Ou algumas outras coisas como sistema de informacao, que esta no
escopo para fazer esse ano agora depois da aprovacéo do Plano de Bacia, que é uma
coisa que esta na lei e que nao foi feita, é o sistema gerencial de informacéo. Mas a
gente, quando digo a gente € o comité, t4. J& temos o entendimento de que a verba
deste ano vai ser ndo sei se R$ 3 milhdes, se R$ 5 milhdes, ndo tenho certeza. Vai
ser destinado a arquitetura de Tl do sistema. Entéo isso a gente ja tem combinado e
vamos fazer para cumprir uma daquelas metas que estavam na lei e acabou... das
metas ndo, uma das obriga¢gbes que estavam na lei e acabou néo rolando. Mas isso
tudo, cada um desses passos que a gente foi dando nos ajudou a chegar nesse ponto
agora. Ai o restante do dinheiro, o ano passado foi extraordinario, porque teve
antecipacao dos valores de 2018 e 2019, mas nds chegamos com investimento para
injetar do FEHIDRO na Bacia do Alto Tieté, de R$ 101 milh&es o ano passado. I1sso
Sao os royalties que vem de Itaipu, a cobranca, mais o que antecipou de 2018 e 2019.
Porque, ndo me lembro o percentual, ndo sei se foi 40%, entdo o montante foi 101,
gue é um bom dinheiro. Ai nés tivemos acho que selecionados por volta de 30 projetos
dos 49 ou 59 apresentados, nao me lembro. Nés demos peso. Ah, criamos a camara
técnica de gestdo de investimento, que eu esqueci de te falar, porque, antes existia a
camera técnica de planejamento e gestdo da qual nés também participavamos, na
época em que ainda era coordenado pelo Eduardo Trani, que € 0 nosSso secretario
adjunto atual. Mas essa camara técnica ficava meio que sozinha. Ela via tanto a parte
do planejamento em si, dos projetos, do dinheiro. E a gente percebeu ao longo do
tempo que talvez a gente tivesse que fazer algumas coisinhas diferentes. E ai, nessa
revisdo de estatuto, que a gente fez entre 2011 a 2013, a gente criou uma camara de
gestdo mesmo, que € a antiga de planejamento, da qual a Marta Emerich participa, e
criamos uma camara de gestdo de investimento prépria para criar regra para 0 uso
desse dinheiro, um uso que ndo digo mais nobre porque todos eles sdo no final, mas
para poder considerar aqueles que tem de fato mais relevancia, ndo a relevancia que
a camara de gestdo e articulacdo, que atualmente chama isso. E isso né?

A (10°24”): Planejamento de Gestao.
G (10°26”): Planejamento de Articulacdes, PDPA. E claro que ela vé todo um universo
diferente, com a profundidade do escopo do projeto em si e a gente procura ver essa

profundidade toda, todo esse escopo, abrangéncia dele mais regional possivel.

A (10’44”): Com licenca, esses projetos sdo aqueles que sdo lancados no programa
mananciais ou ndo necessariamente?

G (10°50”): Nao, nao.

A (10°’52”): La, sao apenas os PRIS?

G (10°53”): Aquele é outro.

G (10°55”): Ai séo trés dinheiros. Tem dinheiro do Banco Mundial, tem dinheiro das
prefeituras ou do Estado que podem ser injetados nesses PRIS e tem dinheiro da

cobranca, mais o dos royalties da Itaipu, que vem do FEHIDRO que sao para projetos
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da bacia. Com isso a gente conseguiu também criar situacéo para, por exemplo, evitar
gue projetos que ndo sao nem téo interessantes assim para a bacia passe.

A (11°30”): E quem propd&e os projetos é o Comité?
G (11°32”): Qualquer um.

G (11°34”): O certame € aberto, qualquer um da sociedade civil, do Estado ou do
municipio pode apresentar sua ideia para ser analisada, ele passa a ser um
proponente e futuramente um tomador do recurso. Mas todos esses projetos que
chegam sao analisados por cada uma dessas camaras. Tem a de monitoramento que
€ coordenada pela Lilian; tem a de educacdo ambiental que € coordenada pela
Francisca; e ai cada um no seu pacote avalia essas coisas todas. “Olha, isso aqui é

bacana para o Comité do Alto Tieté”.
A (12°04”): Entendi.

G (12°05”): “Isso aqui é bacana, mas nesse momento ndo €”, ou “Isso aqui ndo é legal
e a gente ndo quer isso daqui’. E o exemplo do: “Ah, vamos fazer um filminho da
capivara do Rio Tieté, do Rio Pinheiros”. “Nao”.

Marta Emerich (12°18”): N&o é prioritério.

G (12’20”): Nao € isso. Isso pode vir em algum momento, mas nao € bem assim.
Teve outro exemplo que eu uso muito. Tem um curso d’agua que sai acho que de
Itaquaquecetuba e entra em S&o Paulo, na divisa dos dois la. Ai Sdo Paulo apresentou
um projeto... ou € o contrario, ele nasce em Sao Paulo e vai para Itaqua. Ai uma das
duas prefeituras, foi Itaqua, apresentou um super projeto, da metade do rio para baixo.
Ai n6s falamos assim: “Gente, e a cabeceira? Entdo esse projeto € bacana, mas ele
nao vai passar hoje. O que vocés tém que fazer? Vocés tém que articular com a
Prefeitura de Sao Paulo e fazer a proposta dele inteira. Porque ndo da para gente
injetar dinheiro em uma situagao aqui se continuar vindo carga de cima, etc.” Entao
essa é outra orientacdo que a gente da, e isso € uma coisa. E um exemplo de um
projeto que € bacana, mas ele néo foi a frente porque faltou um entendimento maior
da area toda, de como é que poderia ser feito. Entdo esse tipo de coisa, essa camara
de gestdo de investimentos mais a camara de planejamento ela consegue enxergar,
barrar, mandar aprimorar ou dizer “isso eu nao quero”, ou entdo, por exemplo, um
desse como é um sistema de gerenciamento de informacao que esta na lei, que esse
nao tem nem que ninguém discordar. SO0 tem que agir para contribuir e para que ele
seja um sistema de fato que mereca ser. A Secretaria de Recursos Hidricos, com
verba dela mesmo, do Banco Mundial, jA desenvolveu o0 que seria 0 esqueleto desse
sistema com todo um... uma coisa imensa, como essa parede. E todo mundo que tem
informacé&o, como a lei, ficou uma coisa gigantesca. Nao vamos criar... vamos ter uma
espécie de um programa que vai receber de todo mundo, transforma e montar um
banco, é superbacana. Como o projeto teve um decreto do governador, acho que de
novembro de 2016, que fechou um monte de situacbes de contratacdo e de
investimento e cortou um monte de dinheiro, um desses dinheiro (sic), que era do
Banco Mundial, foi revisto, aquele contrato foi cortado, acabou tirando dinheiro que
seria investido para desenvolvimento desse sistema, do SGI. Ai mandou para a

Fundacéo, e ai a Fundagdo mais o Comité entendeu que isso € uma prioridade para
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a gente. Como o Plano de Bacia atrasou, por conta de uma acao judicial, impetrada
pela segunda colocada, ficou mais de ano parada e nada do juiz resolver, e nos
amarrados, entdo ndo prevemos dinheiro 0 ano passado para contratar esse ano
porque a gente nédo tinha o Plano de Bacia atualizado. Esse processo se encerra
agora, do Plano de Bacia, depois de vencida a ac&o judicial, acho que agora em abril,
se ndo me engano, eu ndo lembro o prazo final.

M (15’16”): Audiéncia publica marcada para agora, no final de abril.

G (15°23”): Seria até legal vocé dar uma olhada nessas audiéncias. Vao acontecer ai,
estdo programadas trés ou quatro, nao me lembro. Ai sim, aprovado o Plano de Bacia
a gente ja vai ter um quadro um pouquinho diferente daquele desse plano que € de
2009. E claro que tem um monte de problemas que cresceram, parcialmente sanados,
as pendéncias continuam, entdo algumas mudangas nao vao acontecer, vai continuar
algumas mesmas necessidades, mas tem pelo menos alguma caracteristica nova,
novos dados. A partir dele ai sim a gente vai... Eles inclusive em contrato véo fazer
uma avaliacdo que estava no termo de referéncia do que deve ser ou como ser esse
sistema. A partir dai pega isso que estd no Plano de Bacia, que € uma diretriz, pega
0 que a Secretaria de Recursos Hidricos ja havia desenhado e ai faz uma proposta
de contratacdo pela Fundacgédo para desenvolvimento de arquitetura em Tl desse
sistema. Esse projeto ja esta pré-selecionado, com concordancia de todo mundo para
entrar na verba de 2019, para entrar no plano do ano que vem, néo vai entrar nesse
ano porque o plano néo ficou pronto. Outra coisa... ah sim, o dinheiro que o... 50% da
cobranca, ele tem que ir obrigatoriamente para a area de mananciais.

A (16’47”): Cinquenta por cento?

G (16°48”): Cinquenta por cento do valor recolhido. O ano passado foi 46 milhdes se
ndo me engano, acho que 40 milhdes esta previsto para esse ano e 0 ano passado
foi um pouco mais, aproximadamente 53 milhdes no ano passado. Entdo vocé tem ai
27, 28 milhdes que obrigatoriamente vocé tem que investir em area de mananciais. Ai
a gente também direciona assim, dentro da situacdo. Primeiro a gente escolhe o
programa de duracdo continuada, que € uma coisa que o conselho estadual ja define
de uma maneira geral para todos os comités, e depois a gente vé dentro das nossas
necessidades quais séo os itens que ja estdo descritos na deliberacdo do Conselho
Estadual de Recursos Hidricos e seleciona, visando o uso desses 50% que é
obrigatério na lei, a onde a gente investir. Ai a gente direciona sempre para esgoto,
erosdo, repovoamento vegetal, nascentes, ai a gente... Que foi o que a deliberacao
gue saiu esse ano e ai, estando em area de mananciais... claro que tem proposta que
vem para o Tieté Cabeceiras, chega |4 principalmente monitoramento; no Juqueri
Cantareira, mas todo mundo tem uma preocupacdo e uma visdo de que quanto mais
for possivel a gente jogar peso em projeto para a regido da Billings e da Guarapiranga

é melhor. E uma leitura que quase todo mundo faz. E claro que n&o podemos fazer
em detrimento das outras regides, mas sempre tem um foco. Atualmente sempre tem
um projeto que essas areas levam. O ano passado, por exemplo, foram dois projetos
de obra da Sabesp, mas eram pequenos, por isso que o dinheiro deu. Trés alias, trés.
Dois bairros em Ribeirdo Pires e um bairro em Itapecerica da Serra, com extenséo de
rede e ai a gente comecgou a perceber assim, foram aprovados esses ai, foram
indicados ent&io eles devem sair com dinheiro esse ano. E que é dinheiro do ano

passado. Daqueles 101 milh&es, ndés usamos eu acho que proximo a 80 milhdes.
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Ainda sobrou que voltou para a conta para usar esse ano. NOs fizemos duas
chamadas o ano passado, comegamos antes, fizemos uma chamada que passou...

A (19°07”): Eu desconhecgo sobre a abordagem de investimentos.
G (19°10”): Ah, desculpa.

A (19’11”): Mas a Sabesp que apresentou o projeto?

G (19°14”): Sim.

A (19°15”): Mas ela néo teria a obrigacdo de ela fazer isso?

G (19’18”): Entdo. Ela tem, mas por isso que a Sabesp ¢é diferenciada. Qualquer um
de nds; nés eu digo ou a CETESB, ou a prefeitura, ou a sociedade civil; ela toma o
dinheiro, ela contrata o dinheiro a Fundo Perdido. Entdo esses entes ndo precisam
retornar. A Sabesp ndo. Pela lei ela pode tomar, mas ela tem que devolver. Esse é
um recurso reembolséavel.

A (19°43”): Ah, entendido.

G (19’44”): O caso da Sabesp néo vai de Fundo Perdido ndo, é reembolsavel. Entao
tem la o contrato com ela, se ela nao tiver... Porque ela capta dinheiro de tudo quanto
€ banda e como é dinheiro possivel para obra e é do nosso interesse esses dois
bairros de Ribeirdo Pires e esse de Itapecerica da Serra...

A (20°03”): Um empréstimo entre aspas.

G (20’05”): E isso. Entdo a Sabesp devolve. E entdo esse dinheiro vai voltar para
conta e a gente vai usar ele 14 na frente.

A (20°09”): Se fosse a prefeitura ndo devolveria?

G (20’12”): N&o. Prefeitura, os demais 6Orgdos do Estado, Sociedade Civil ndo
devolve. Agora a Sabesp... nem sei se tem outros, deve ter. A Sabesp pode tomar e
tem que devolver depois. Ai depois 0 que a gente comeca a perceber nessa linha
aqui? Estdo dando dinheiro para a rede? Ok. E depois? Ai na Guarapiranga a gente
tem uma situacdo um pouco mais confortavel, e isso ja € dado que o Ricardo Araujo
vai te passar, que desde aquele programa mananciais financiado pelo Banco Mundial
em 1991 j4 tem uma série de troncos coletores que exportam para fora da bacia e vai
bater la em Barueri, com algumas excecdes de furto que tem em estacdes
elevatérias...

A (21°05”): O Ricardo Araudjo, comentou sobre a questéo dos furtos.

G (21°07”): E, na Guarapiranga, mas € pouco. Agora na Billings isso é muito mais
grave. Entdo o que nos fizemos? Inclusive com os dados e conversando com o
Ricardo Aradjo também e mais o representante da Sabesp, que é o Hélio Rubens. Ele
€ um assessor do Paulo Massato, aqui responsavel pela Diretoria Metropolitana da

Sabesp, ex-prefeito de Itapecerica da Serra, entdo ele conhece essa sistematica da
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area de mananciais... “Olha, vamos fazer o seguinte: tudo bem pedir dinheiro para a
rede porque a gente precisa. SO0 que ndés vamos atrelar a estacdo elevatoria e
bombeamento. Porque vocé so faz a rede depois...”

A (21°45”): Depois, volta o mesmo problema.

G (21'49”): E, concentrado em algum lugar do reservatério. Ou de algum rio,
normalmente o principal que vai bater la num instantinho (sic). E ai comecamos a fazer
isso também. E eles entenderam de que essa é uma necessidade. Inclusive do ano
passado para cé dois relatérios que o Ricardo Araujo apresentou ja é possivel
perceber uma diferenca bem significativa no indice de operacéo das elevatoérias. Tinha
elevatoria que funcionava 90%, alias, ficava sem funcionar 90% do tempo, |14 no
Alvarenga. E ai foi a prépria Sabesp com investimento dela e mais o que ela venha a
pedir no comité que a gente entenda que é correto, com verba do FEHIDRO, isso esta
sendo um foco importante para poder mandar o esgoto embora. Porque nao adianta
vocé so ficar coletando e ndo mandar ele embora, né? E o Ricardo tem bastante dado
legal dessa eficiéncia das elevatdrias que é uma coisa que a gente pegou no pé
também. Essas coisas todas estdo dentro desse pacote que vocé falou que séo
programas e politicas. O que ndo aconteceu efetivo? O da habitacédo, o comité ele ndo
tem muita forga para fazer isso porque se for levantamento, que o CHDU, a Secretaria
de Habitacao faz, alguma secretaria municipal, com cadastramento, levantamento, ou
alguma coisa assim, € possivel. Agora, uma remocao, uma realocacéo de pessoas,
de familias e a construcao dos prédios, ai nao rola porque o dinheiro ndo é o suficiente
para isso.

A (23’35”): Sim, imagino.

G (23’36”): Sim, ndo da4. Mesmo que seja esse vulto de 101 nédo rola. Nao € possivel,
assim como grandes...

A (23°43”): Até porque € um longo prazo, precisa...

G (23’45”): E é muita grana para vocé construir o negocio desse porte. E ai eles vao
com as verbas deles mesmo. Entdo o que fica meio que limitado a estudos, néao
projetos, a questdo de habitacdo. O do uso de solo nés fizemos um investimento
grande em 2014. Quatorze milhdes, o projeto mais que todo mundo queria e 0 mais
caro financiado até hoje, foram R$ 14 milhdes com a Emplasa, para ela atualizar o
sistema cartografico metropolitano que o levantamento aerofotogramétrico daquele é
de 1980-81. Entéo esta super atrasado, teve algumas atualiza¢cdes, mas esse era um
grande...

A (24’32”): E isso foi feito?

G (24’34”): Ainda ndo. Por qué? Duas empresas foram contratadas, € um trabalho
muito especifico, muito técnico. Nos fomos varias vezes falar com a nossa colega Ia,
Priscilla Masson. E uma coisa de vocé... ndo é s6 vocé pegar a imagem e depois
pegar a coisa, tem que ver linha por linha... e ai uma das empresas faliu.

G (24’58”): A Emplasa esta vendo, o IPT é o agente técnico e esta dando a forga, ja
foi apresentado com o produto da faixa oeste da regido metropolitana, que foi o piloto
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que elas fizeram. E ai ele vai rodar o norte, o leste e depois vem para o sul e sudoeste,
fechando o pacote. Ja era para estar pronto, acabou sendo atrasado. Mas ai sao
problemas que ndo tem como a gente... a empresa faliu ...

A (25’33”): E que demorou tanto para ela fazer que faliu.
M (25°37”’): Quando terminar de fazer o completo ja vai estar desatualizado.

G (25’40”): E porque a Emplasa ja tinha desejo de fazer isso antes, s6 que como nés
ndo tinhamos a cobranca, o dinheiro da cobranca, o dinheiro ndo dava. Porque o
dinheiro da partilha dos royalties da Itaipu pelos 21 comités do estado, o Alto Tieté é
0 que recebe a maior parcela, mas é assim, sete milhdes, oito, teve um ano que foi
11, 11 ou 13, que foi o maximo. E ai quando vocé tem outros projetos, ndo da para
pagar um desse.

A (26’°15”): Mas a Emplasa néo teria a obrigagéo de fazer essa contratagéo direta?

G (26’19”): A contrapartida dela de R$ 14 milhdes. O projeto inteiro era 28. E isso. E
ela tinha na época, eu fui conversar com o presidente da Emplasa, era Ricardo...

M (26731”): Predetti

G (26°32”): Nao é o Predetti, € o que antecedeu o Predetti. E aquela moca que vocé
conhece que € da FAU, a Rovena, era diretora técnica, e esse cara era Ricardo, mas
nao era o Predetti. Bem, enfim, nés fomos e ele assinou um termo de compromisso
gue arrumaria esse restante que é a contrapartida, a metade. Tinha uma proposta de
verba com a Petrobras e isso acabou também n&do acontecendo do jeito que foi
prometido.

A (27°12”): Este novo levantamento € interesse coletivo. Muitos setores necessitam
de tais informagoes...

G (27°16”): Esse nao teve um que n&o sorriu, que nao falou: “Esse ai eu quero”.
Porque todo mundo usa.

M (27°22”): Até nOs para zoneamento.

G (27°24”): Tudo. Essa foi uma decisdo que a gente tomou a época porque a gente
se certou. Agora ndo mais a gente, agora o pessoal do FEHIDRO. Eu tenho um
documento & assinado por um presidente da instituicdo dizendo: “Eu vou la arrumar
o dinheiro”. Na oportunidade vocé nao pode dizer ndo. Nao vou confiar? Mas de uso
do solo foi feito esse. De transporte... ah inclusive esse de uso do solo, o Eduardo
Trani, ele deu uma sugestao na época de incluir as habitagdes subnormais, que é um
dado que a gente ndo tinha, que é superlegal também. Que ja ia ser meio voltado com
habitacdo e com uso do solo. Era uma incrivel ideia que o Trani deu e eles tinham
programado de fazer um layer para subnormais.

A (28’10”): O que seria isso, as subnormais?
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G (28’13”): As subnormais é que a gente... E que é assim, é um termo que a
secretaria... isso ja vem do Governo Federal né? Nao sei se esta la no Estatuto das
Cidades, talvez...

M (28’25”): E um termo técnico que se usa.
G (28°27”): E favela.
A (28°29”): Eu imaginei, s queria ter certeza.

G (28’32”): Ai acho que tem uma classificacdo X la. Vai tudo: condicdo de
saneamento.

G (28’48”): Ficamos sonhando com isso. Hoje ninguém tem isso. Muito raro. A
Prefeitura de Sao Paulo tem alguma coisa, mas é dificil vocé pegar. As nossas
prefeituras menores que ndo tem o corpo técnico ia ser uma maravilha isso. Entdo a
gente ficou sonhando muito com esse negocio. O de transporte aconteceu alguma
coisa? Eu ndo me lembro de ter acontecido alguma coisa de transporte. Bom de
saneamento € esse que eu te falei e educag¢do ambiental nés fizemos o seguinte: No
passado, em 2011, nés recebemos um relatério do Tribunal de Contas do Estado de
Séo Paulo dos investimentos dos ultimos cinco anos, quer dizer entdo de 2008 a 2011
né? 2007 a 2011, dos projetos contratados pelo FEHIDRO. Esse pessoal do Tribunal
de Contas fez um arrastéo e descobriu um monte de coisa errada. Nota falsa, empresa
de fachada, e tudo empresa que tinha representante no comité, que entravam como
representantes naguela regra de usuarios e instituicdes cientificas, que estava muito
mal feita, foi por essa razdo também que a gente mudou e pegou a Lei Federal e reviu
0 estatuto para evitar isso. Tem um caso de uma instituicdo la da Billings, em que eles
foram atras. Primeiro acharam um monte de nota fria, e projetinho assim: eles
pegavam 100 mil, 200 mil, 300 mil por ano, e cadé o produto disso? Eles foram la e
acharam, a instituicdo era presidida por um senhor que era um motorista da Prefeitura
de Sé&o Bernardo que ele nem sabia que o nome dele estava I4, e uma senhora que
morava em um casebrinho que era o endereco do sindicato...

A (30’34”): O mesmo inicio de sempre das historias irregulares, certo?

G (30’36™): E isso. N&o precisa hem contar mais nada. E isso. E achou um monte de
coisas. Ai eu falei: “vamos parar com isso”. Foi ai que que a gente... e esses projetos
todos eles, sem excecédo, eram de educacdo ambiental. Eu falei ndo. Eu ndo, o grupo.
O grupo na época, pelo Estado estava o Trani, da Secretaria de Habitac&do, Rui Brasil
de Saneamento, e eu e mais trés da Sociedade Civil e trés dos municipios. Os
municipios tinham um representante de Osasco, um de Caieiras. Ai falou: “olha, ndo
vamos mais fazer projeto isolado de educacdo ambiental nesses termos ai. O que nos
vamos fazer é o seguinte, exigir acdes ou projetos de educacdo ambiental dentro de
cada projeto que a gente vier a aprovar’. Entdo nao ficou assim: “Ah, um filminho da
capivara; um...” eles pegavam esse dinheiro para fazer cartilha.

A (31°36”): Eu ja vi varios materiais impressos com o tema Billings, exemplo
aniversario da Billings, preservacdo do manancial, etc.
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G (31°40”): Cortamos impressdes. Eventos cortamos. Entdo quer fazer? Eu, que sou
da CETESB vou fazer um projeto A, entdo eu vou atras de vocé, que € uma instituicao
reconhecida, que tem sua pratica em educacdo ambiental, entdo eu vou junto com
vocé dentro de um projeto s6. Eu vou fazer a parte de obra e vocé faz a parte de
educacido ambiental. E isso o que a gente amarrou com essas alteracdes também
para evitar essas coisas que aconteceram no passado.

M (32’07”): E esta dando certo, né?

G (32’09”): A gente tem conseguido. Tem algumas brigas la, porque também tem
interesses pessoais. Sempre tem. Esta no jogo. Ninguém é proibido de ter interesse.
SO que é assim, as regras e leis tem que ser atendidas.

A (32°23”): Porque tem que ter resultado, correto?

G (32’25”): ... Para nao deixar acontecer isso. Entendeu? Inclusive no ano passado a
gente discutiu bastante, a Marta lembra. Falou: “O, abre ai artigo dois da deliberacéo
que criou a nossa camara técnica de gestdo de investimento”. E responsavel pelo
investimento publico. Se der algum problema, sair um outro relatério daquele do
Tribunal de Contas, quem que eles vao vir pegar no pé?” Quer vir, venha aqui...
Algumas coisas ainda passaram porque pareciam ser algumas coisas legais, mas isso
foi 0 ano passado para esse ano e n0s amarramos mais ainda. Sozinho ndo vem. Que
€ o0 Sub PDC 8 né? O oito é s6 de educacao ambiental. Tem que ter, mas tanto é que
cada projeto, teve um deles que foi desclassificado agora porque veio a proposta
principal e ndo veio o termo de referéncia de educacdo ambiental. Esta fora, foi
desabilitado logo na primeira selecdo. Nao apresentou o termo de referéncia para
educacdo ambiental amarrado com sua proposta, entdo a gente estd amarrando isso
para pelo menos fazer valer mais, né. Isso ai foi s6 o nUmero um viu. Geracao de
renda...

M (33°41”): (risos altos) isso porque eu perguntei oito.

G (33’47”): Geracao de renda, ndo me lembro de alguma coisa que a gente tenha
promovido para fazer geracao de renda.

M (33°53”): N&o é bem a funcéo, né.

A (33’55”): Isso seriam 0s municipios que teriam que promover alguma coisa nesse
sentido?

G (33’59”): Entéo, eu acho que € todo mundo um pouco, mas o Comité do Alto Tieté
e a Fundagédo Agéncia de Bacia, que é o seu brago técnico, ndo tem.

G (34’13”): O que tem aqui, se vocé quiser abordar um pouco talvez o pessoal da
Sabesp, o pessoal do FEHIDRO possa fazer, tem uma abertura de postos de trabalho.
cada um desses projetos tem isso, tem que contratagdo, equipe técnica, operacional,
se for o caro, se envolver plantio ou ndo sei o0 que, rola. Entéo, se for por esse lado
acontece isso como um reflexo da aprovacao dos projetos.
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A (34’41”): Por exemplo, a deliberacdo Consema 01/14 que lista as atividades de
competéncia municipal no ambito do licenciamento, acaba flexibilizando um pouco
mais as atividades que o manancial pode receber, tal medida, pode ser considerada
para o atendimento do objetivo de emprego e renda no manancial?

G (35’05”): Pode proporcionar isso. Nao é direto mas indiretamente ele pode
proporcionar.

A (35’117): Estaria dentro de alguma forma...

G (35'13”): Pode, pode. E os projetos, ai a hora que vocé tiver renda/trabalho vocé
acaba gerando renda também, nessa linha ai. Outro, o artigo dois e o quatro,
paragrafo quatro... Ah, investimento para recursos financeiros e financiamento dos
programas do PDPA. Ai € isso 0 que eu te falei. Esta dentro desse pacote do dinheiro
para... O que a gente tem? O monitoramento a gente tem, o sistema gerencial de
informacdo € o que esta reservado para esse ano, esses programas ambientais a
gente fez trés, ndo, a gente fez cinco termos de referéncia em 2016 para captacédo de
2017 porque era o que tinha maior dinheiro. NGs fizemos, s para disposicao de lixo,
plantio, vegetacédo, nos fizemos um de educacdo ambiental, entdo esse daqui é para
esses programas.

A (36°’13”): Mas esses programas sdo para todos os mananciais ou, por exemplo, vai
s6 para a Billings?

G (36°’18”): Nao. Nos fizemos assim: quem tem pratica de monitoramento? A
CETESB, entdo como vocé acha que deve ser um termo de referéncia para um
cidad&o apresentar uma proposta de monitoramento na Billings, na Guarapiranga, no
Alto Tieté, em Cotia, onde for? Assim, desenvolver um termo. Lixo, pegamos um
pessoal de lixo, tanto da Secretaria de Meio Ambiente, quanto da CETESB. Quais sao
as diretrizes? E isso. Entdo ele falou quais s&o as diretrizes? Inclusive isso que o
secretario hoje tem pregado com mais... que sdo os consorcios, fizemos um TR para
lixo, fizemos um para saneamento, isolado, ai fizemos uma de repovoamento vegetal,
recuperacdo de area degradada. Ai fomos na pessoa da CBRN, que é aqui da
secretaria. Eles tém toda uma sisteméatica de como faz o plantio, acompanhamento.

A (37°12”): E esses termos ficam disponiveis la na camara técnica?

G (37°14”): Esses termos estdo na deliberacdo de 2015 ou de 2016. Eu ndo lembro
em que ano eles sairam.

M (37°25”): E sao aplicaveis em quaisquer bacias.

G (37’28”): Entdo, em qualquer uma. Eles foram validos para aquele certame, mas
nao quer dizer que ndo sejam referéncia para certames futuros. E depois, SGI e o
programa de fiscalizagcéo integrada. Ah, o comité ndo tem também essa atribuicéo, ele
n&do tem. Na verdade, ele fica assim: vocés estdo cumprindo o PDPA, sim ou n&o? E
um papel que o comité pode fazer. Ou por oficio, ou para chamar em plenario, a gente
fez muito isso na crise hidrica de 2014 a 2015. A CETESB e a Sabesp foram
demandadas varias vezes para ir em plenario e falar o que vocé esta fazendo, como
esta fazendo, como vocé esta licenciando.
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A (38°16”): Neste contexto o prefeito, por exemplo, € diretamente esta pessoa?

G (38°21”): la |a, explicava e dizia, dava debate, dava queixa, dava néo sei o que.
Mas ia la, entdo é o papel que o comité pode dizer. Cobrava. Fazer mesmo ele néo
pode. “Diante do exposto, quais os principais programas firmados em convénio com o
Governo do Estado e os municipios?” Programas firmados em convénios do Governo
do Estado e os municipios?

A (38’°44”): Acho que ai ja seriam todos esses.

G (38’46”): E um pouco disso. Ah, aqui na questdo de habitacido nds ndo chegamos
no PRIS ainda. Nao falamos ainda. Que ai a Marta entende tudo. Ela gerenciou a
area, e isso quando ela nasceu e aceitou a proposta.

M (38’58”): Nado quando eu nasci, quando a area nasceu. (risos)

G (39°01”): Quando a &rea nasceu. Entdo ela entende tudo de PRIS, que esta aqui
dentro também. N&do com investimento de dinheiro, mas com a proposta do PDPA que
ai cabe, no nosso caso, licenciar, e no caso das prefeituras, propor. Sdo Bernardo é
a campea de projetos. Isso eu lembro de cabeca.

A (39'19”): E, eu peguei ontem um resultado, um gréafico que a Vivian apresentou na
reunido e realmente Sao Bernardo esta a frente de todos.

G (39’27”): Ah, a Vi falou sobre isso? Ah 6timo.
M (39°30”): A Vivian esta mais atualizada.

G (39’32”): Esta bem mais porque ela pega o resultado das coisas que andam nas
agéncias. A gente ja saiu um pouco desse circuito. Mas ela de PRIS, fora o programa
em si que a Marta entende tudo, e as coisas atuais, que ai a Vivian, em contato com
a Vivian ela te passa. “Como se procede a fiscalizac&o e auditoria dos mesmos e de
qual é o montante destinados a eles em 2017?” Entao, ai o sistema de gestao ele
também ndo tem muito... as... convénio com a prefeitura de Sao Paulo, por exemplo,
existe desde dois mil e ndo sei quando, 2017 talvez. A ultima verséo foi 2015, que ai
foi uma opc¢éao do prefeito da época.

A (40’31”): Por exemplo, o Cantinho do Céu poderia ser com um convénio desses,
gue foi na verdade a Prefeitura de S&o Paulo. Deve ter tido uma contrapartida do
comité ou n&do?

G (40°42”): N&o, ndo. Naquele projeto do Cantinho do Céu né&o. Eu acho que foi la o
nosso colega, que esqueci o nome dele, gente boa. Ele que tocou esse projeto, com
apoio do Ministério Publico. Eu lembro que s6 no Cantinho do Céu foram 15 ou 16
estacOes elevatdrias, vocé imagina. Uma a cada... né? Para vocé ver a amplitude de
um projeto desse. Vocé ter em um bairro, apesar de ser um bairro grande, tudo bem,
mas em um bairro vocé ter 13, 15 estacOes elevatorias, € porque o projeto € muito
dificil. Eu acho que ele conseguiu dinheiro da prépria prefeitura, conseguiu dinheiro
externo.
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M (41°18”): Acho que teve até investimento externo.

G (41°20”): E teve é claro do Governo do Estado, porque quem instalou essas
elevatorias todas foi a Sabesp, l6gico. O sistema de esgotamento. Ja havia sido
aprovado, foi feita uma aprovacdo aqui para esse projeto. Foi tudo bonitinho.
Normalmente essas coisas, quando se fala de fiscalizacdo de projeto, normalmente
ndo tem repasse de dinheiro de um 6rgao para outro. Divide ele mais ou menos, na
competéncia de cada um e cada um usa o0 seu proprio dinheiro para fazer aquilo.
Assim é a fiscalizacdo também.

A (41°50”): Ou seja, efetivamente as prefeituras ndo podem chegar e querer um
percentual para o municipio? Ela tem que ter projeto. Nao tem uma divisdo, nada que
va direto para a conta do fundo de meio ambiente municipal?

G (41°59”): Nao. No passado parece que tinham alguns comités ai que faziam isso.
Entdo se tivesse um montante de dois, trés milhdes ai pegava 10 municipios mais
necessitados para uma coisa e davam 300 mil para cada um. Teve comité que ja fez
iSso, mas aqui a gente no teve isso ndo. E projeto mesmo e ai tem a competéncia,
tem atribuicdo. Precisa ver se tem atribuicdo, apesar que aqui as vezes aparece
algumas coisas que vocé fica meio assim. “Nossa, isso aqui ndo pode”, ai vai embora.
O outro, “um dos objetivos da lei de consolidacdo de mecanismos de compensacao
financeira”. Ha anos se discute isso e nunca saiu nada. Ai a Secretaria de Recursos
Hidricos, foi o Hiroaki se ndo me engano, apresentou um projeto o ano passado para
isso. Veja bem, ele ndo vai propor a lei, a ideia é propor o levantamento de todo o
arcabouco legal que existe dentro e fora do pais, e que situacao seria mais... e ai tem
um viés financeiro que é assim: “Tudo bem eu fazer a compensacao financeira para
vocé em municipio, da onde vem o dinheiro para fazer isso?” Entdo nao basta sé um
instrumento dizendo tem que fazer, tem que ver de onde vem o dinheiro. Entdo essa
proposta que foi feita pela Secretaria de Recursos Hidricos, ela visa fazer um
levantamento disso e ja apresentar: “olha isso aqui pode ser viavel se a gente seguir
esse caminho”. Entao € projeto que deve ser contratado para esse ano. Ja aprovado
0 ano passado, para ser assinado esse ano como contrato para andar. E o que tem
de compensacao financeira. “Os projetos em meio ambiente ja foram alcancados?”
Ainda nao. “Poderiam iniciar agdes de incentivo ao desenvolvimento econdmico e a
geracao de emprego?”’ Esse aqui ja esta naquele primeiro. “Os objetivos do artigo
terceiro...” Eu ndo lembro quais sao os do terceiro, mas enfim, “quais os mecanismos
garantem a transparéncia da informacgao sobre o avanco obtido na implementagcéo?”
Entdo, aqui o que falta para consolidar essa transparéncia € o sistema, porque todo
mundo vai poder acessar. Acessar falta, isso falta. Agora, o comité do Alto Tieté e
mais as suas cameras técnicas e mais os subcomités, que ndo estdo funcionando
bem, ndo estdo tao fortalecidos, mas enfim, isso garante a transparéncia de qualquer
coisa, basta a pessoa querer.

M (44°30”): Porque é tudo publico, né.

A (44’31”): Mas ai cada prefeitura vai ter que colocar... essa € uma duvida... 0s
licenciamentos que estédo por conta dos municipios, eles vao ter que langar?
G (44’38”): Sim.
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A (44’40”): Porgue muitas das coisas agora estdo com o municipio.

G (44’45”): Isso, esta tudo dentro l4. Todas as que a CETESB faz, area contaminada,
0 da atual &rea da mata, teve mudanca climatica, tudo que tem coisa, tem informacéo,
balneabilidade, monitoramento de ndo sei o que, tudo.

A (45°007): As infracOes e tudo mais?

G (45°01”): Tudo. Outorga do DAEE, a cobertura da Sabesp esta la também, das
prestadoras de saneamento...

A (45°09”): Os indices de area de cobertura vegetal, entdo tudo aquilo que tem de
metas este sistema ira controlar...

M (45°14”): Os autos de infracéo.

G (45°'16”): Na verdade vocé vai dizer assim: “Eu quero o auto de infragdo da
secretaria”. Vocé vai dar o comando, o sistema vai ver onde vocé quer entrar...

A (45'22”): Gratuito?

G (45’24”): E. E ai voceé vai ver dentro do site que a secretaria ja tem instalado para
isso.

A (45°317): Vocé vai criar um link, né?

G (45’32”): E. SO que tem um monte de... € uma linguagem que eu ndo entendo muito.
Aquele menino, o Rodolfo, da Secretaria de Recursos Hidricos, nos apresentou como
€ a estratégia, mas a ideia é essa: ter um servidor com um monte de gente entrando
dentro dele e ele transforma isso em um tease e ele da acesso a todo mundo. E claro
que vai ter os niveis de seguranca, s6 acessar e ndo poder alterar nada, nao pode
copiar nada, sei la. Isso também vai ser decidido nas conversas futuras, mas todo
mundo vai ter que colocar coisa |4 dentro. E tem também algumas situacbes que
precisam ser resolvidas porque cada um tem um sistema desenvolvido em uma
linguagem diferente, entdo esse ndcleo vai ter que entender a linguagem tua,
transformar para a nossa.

G (46’44”): “Agdes para melhoria e condigdes de moradia nos alojamentos de
habitacdo, implementacdo de saneamento...”. Entdo, aqui esta o PRIS, que é o que
vocé tem. Essa pergunta numero seis sao trés das que vocé conversou, duas coisas
respondem ela. Essa questdo das condi¢cOes € mais as prefeituras, que é a melhoria
nas condi¢cdes de moradia. Tem um monte de projeto que € de remocéo, tem uns que
€ de acerto mesmo, mais os indices que o Ricardo tem, que é o de meta, mais o que
a Vivian tem, que € o programa. Esse numero seis aqui. “Os avangos obtidos desde
a publicacao dalei”. Teve, eu acho que € assim, a lei proporcionou um monte de coisa
gue a lei antiga nao deixava, e eu acho que a populagao usou pouco isso. Querer se
regularizar, querer ter a sua documentacao correta, é possivel. E claro que tudo isso
tem um investimento, ndo € possivel fazer simplesmente uma anistia como outras
gestbes do municipio ou Estado de Sao Paulo fez. Sdo Paulo fez varias em governos

anteriores, recentemente é que nao tem feito. E durante esses anos todos passados
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a gente tem procurado cercear essa anistia, ndo a deixando entrar em area de
mananciais. A gente tem obtido um éxito disso. Mas ndo pode ser assim. Tem que ter
alguma contrapartida minima, porgue se nao a gente ndo consegue recuperar nada.
Acho que as prefeituras também... vocé vé, todo mundo pode fazer o PRIS, mas ai
caixa é uma coisa, equipe técnica sao coisas que dificultam. Tanto é que quem tem?
Diadema acho que apresentou um, ou Santo André pouco, Sao Bernardo...

A (48’36”): Ribeirdo Pires tentou, mas n&do passou.
G (48’42”): Embu.

A (48’43”): Mas relacionado aquela questdo, Sdo Bernardo tem dinheiro. E dificil
comparar Sdo Bernardo com Rio Grande da Serra, tem nem Plano Diretor
compatibilizado ainda.

M (48°’51”): Tem a questdo de que tem que adequar o Plano Diretor, que ja é uma
dificuldade inicial.

A (48°56”): Que ja era previsto na lei anterior ainda, a Lei 9866, ja falava do Plano
Diretor né?

M (49°02”): A 9866.
G (49°03”): Ja.
A (49°04”): E uma obrigac&o muito antiga que tem gente que ainda nao...

G (49°08”): Entdo, mas tem uma discussdo, que € assim: ndo € inconstitucional
porque se nao essas leis ndo teriam passado. Mas também nédo tem como obrigar o
municipio a fazer isso, ele tem autonomia dele. Entdo se ele ndo quiser fazer ele
simplesmente nao faz.

A (49°22”): O Estado continua licenciando para ele, certo?

G (49’24”): Entdo, eu acho que perde o interesse das duas partes isso dai. Tanto a
prefeitura, ela pode promover uma arrecadacdo maior, claro que ndo vai pagar para
ela emitir todos os passos do processo de licenciamento e ja faz dois em um. Ja faz
um documento, dois documentos emitidos na mesma hora. Isso para o cidadao, para
a populacdo € uma beleza. Mas eu acho que ndo chegaram muito a essa situacao.
Mairipora, por exemplo, tem um projeto que se vocé quiser tirar alguma duavida maior
vocé pode falar com a Vivian. A Prefeitura de Mairipora teve interesse em fazer isso,
entao ela veio atras para “como a gente pode fazer para eu agilizar o processo de
licenciamento dos casos que estavam 1a”. Mairipora tem muito loteamento na Serra
da Cantareira, € um volume imenso na Agéncia, 80%, 60% do volume de processo da
Agéncia é de residéncia em loteamento que ja € existente na Serra, ja tem a regra
federal para desmatamento, ja tem tudo. Tem Ministério Publico encima. Ai ele veio,
a Vivian, eles pegaram um piloto, que eu ndo me lembro qual €, mas € um dos
loteamentos grandes que tem Ia, e fizeram uma coisa barbara, muito legal, inovadora,
que vai sair em forma de uma decisao de diretoria da CETESB. Apesar da exigéncia

da lei dizer que o0 municipio precisa ter a legislacdo compatibilizada, e apesar dessa
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deliberacdo do CONSEMA, que é da municipalizacdo. O CONSEMA tem municipios
l& que na relacdo deles estdo listados como aptos a licenciar e estdo em area de
mananciais e ndo tem a lei compatibilizada, o Plano Diretor. Isso o que eles fizeram
nao burla essa situagao, por isso que é legal vocé ver com a Vivian como é que eles
viabilizaram isso junto com nosso departamento juridico, e a direcdo da Companhia
vai fazer uma decisdo de diretoria dizendo: neste caso aja dessa maneira. Ficou
superlegal o projeto. Conversa com ela. Isso € uma coisa que se pretende fazer com
os demais municipios, sé que o municipio precisa querer fazer isso, entendeu. Isso
dai € uma coisa que nao estava... pode-se dizer que € um subproduto dessa coisa
toda do licenciamento municipalizado

A (51°46”): A deciséo para o municipio poder licenciar o loteamento, seria isso?

G (51°50”): N&o, licenciar a ocupacao dos loteamentos, porque os loteamentos ja sao
antigos, existentes.

M (51°55”): Porque a CETESB néo licencia residéncia, s6 nesse caso de mananciais
mesmo porque ndo € objeto de licenciamento da CETESB, é s6 nesse caso.

A (52’06”): Entendi.
M (52’08”): Nem ha interesse da CETESB.

G (52’14”): Olha, ja tem norma da ABNT, muitos deles a rede de agua € particular,
tem o tratamento, Vigilancia Sanitaria ja verifica isso, a prefeitura ja vai la ver, tem
regra para federal que a gente ndo pode ultrapassar, que é a da supressdo de
vegetacao, preservacdo permanente. Tem a propria lei que estabelece o que tem que
fazer em cada subarea. Uma ideia superlegal. Se vocé desejar até ver os dois lados
depois de conversar com a Vivian, isso € uma coisa que vocé pode deixar como
proposta para a Billings. O cara da prefeitura que correu atras disso chama Rafael da
Prefeitura de Mairipora. Ele € antigo na prefeitura, parceiro assim, nés fizemos muita
coisa juntos de fiscalizacdo na década de oitenta, de noventa.

A (53’09”): Quem quer fazer, encontra os caminhos.

G (53’12”): Também tem a vontade do prefeito, entdo ele veio atras, a Vivian pegou
mais o diretor de departamento que € o Laércio e foi pra cima do diretor geral, o Amaral
e arredondou para levar para a decisdo da diretoria.

A (53’31”): Basicamente o prefeito quer resultados. Até ele fazer o Plano Diretor ja
passou 0s quatro anos.

G (53’36”): Mas isso da um resultado barbaro, viu.
A (53’39”): E isso aqui vocé resolveria muita coisa.

G (53’41”): Nossa, para 0 municipe iSsO aqui € uma coisa superbacana. E ai vocé
pode ver, pegar a ideia do que a prefeitura enxerga com o Rafael, ndo tenho o telefone
dele, mas a Vivian tem. E ai com a Vi, se vocé quiser fazer uma conversinha para

vocé entrar em alguma proposta dessa futura.
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M (53°57”): Atualizar a questao do PRIS.

G (53’59”): Até se a Marta concordar com essa coisa também a gente vai vendo, e
vocé concordar eu vou contando histéria para vocés. Tem uma menina que tem um
projeto da FAPESP, que é superlegal também.

A (54’14”): Vou parar aqui,...?

G (54’14”): Tudo bem. A interface do projeto dela € com a comunidade.

FIM EM 54°14”
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ESCOLA SUPERIOR DA CETESB

Curso de Pos Graduagio
Conformidade Ambiental com Requisitos Téenicos e Legais

«

CETESE
AUTORIZACAOQ

Eu, GILSON G. GUIMARAES, relator da Camara Técnica de' Gestio de
Investimentos de Comité de Bacias Hidrograficas do Alto Tieté, autorizo ANDREZA
DE ARAUJO BATISTA, estudante. do curso de Pos Graduagdo (Conformidade
Ambiental com Requisitos Técnicos e Legais_) da Escola Superior da CETESB, a
utilizar as informagées por mim prestadas, para a elaboragdo de seu Trabalho de
Conclusd@o de Curso, que tem como titulo “A Lei Especifica da Billings: Avangos e

Desafios”, sob a orientagio da Arquiteta e Gedgrafa Marta Emerich,

A imagem (folo) e a reprodugao parcial efou total das informagées poderao

ser exibidas: nos relatérios (parciais e final), na apresentacao audiovisual, em

publicagées e divulgagbes académicas nacionais e internacionais, assim como

disponibilizadas no banco de imagens resultante da pesquisa na internet.

O aluno fica autorizado a executar a edicdo e montagem da foto e entrevista,

conduzindo as reproducties que entender necessarias, bem como a produzir os

respectivos materiais de comunicagio, respeitando sempre os fins agui estipulados.

S30 Paulo, 21 de fevereiro de 2018,

GILSON G. G%MAREES
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ESCOLA SUPERIOR DA CETESB

Curso de Pos-Graduagéo
Conformidade Ambiental com Requisitos Técnicos e Legais

.

CETESB

QUESTIONARIO - TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO
A LEI ESPECIFICA DA BILLINGS: AVANCOS E DESAFIOS

Nome do entrevistado: MARCIA DO NASCIMENTO

Instituicdo: Secretaria do Meio Ambiente

Funcio: Assessora da Coordenadoria de Planejamento Ambiental (CPLA) g;tgé/zms

A Lei Estadual n°. 13.579/09 define a Area de Protecdo e Recuperacio dos Mananciais da Bacia
Hidrografica do Reservatorio Billings (APRM-B), um manancial de interesse regional para o
abastecimento das populagdes atuais e futuras. Estda em consonancia e cumprimento ao Art. 4°
da Lei 9.866/1997. Este questionario é parte integrante do projeto de pesquisa apresentado a
Coordenacdo do Curso da P6s-Graduagao “Conformidade Ambiental com Requisitos Técnicos
e Legais” Escola Superior da CETESB

1-) Como foi o processo de elaborac¢do da minuta da Lei Especifica da Billings?

De acordo com a Lei 9.866/97, foi iniciada no ambito do Subcomité de Bacia
Hidrografica Billings Tamanduatei - SCBH-BT - com a participagcdo de
representantes da sociedade civil e 6rgdos do Estado e dos municipios inseridos na
Area de Protecéo e Recuperacdo dos Mananciais do Reservatdrio Billings, atendendo
aos principios de gestdo descentralizada, participativa e tripartite da Lei Estadual de
Recursos Hidricos, Lei Estadual 7.663/91.

2-) Os municipios cumpriram os prazos de informar ao Orgdo Técnico a ocorréncia de
assentamentos - Habitagdo de Interesse Social, desprovidos de infraestrutura e
saneamento ambiental, bem como as Areas de Recuperacdo Ambiental ARA-1? Caso
afirmativo, quais? Caso negativo, € possivel apontar as razbes?

Sim, no momento de aprovacédo dalei especificaforam encaminhadas as informacgdes
no prazo legal, em especial, Sdo Paulo, Diadema, Santo André e S&o Bernardo do
Campo. Ocorre que, ao mesmo tempo, a mudanca de estrutura da aplicacdo das leis
de mananciais interferiu no processo de analise diante a aprovacédo da Lei Estadual
13.542/09, com a transferéncia das atribui¢cbes de licenciamento ambiental para a
CETESB.
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3-) Por que os municipios tém dificuldades em implantar projetos de interesse social?

Diante da complexidade das interven¢fes e a conjuntura econdmica, com retracao
de investimentos, projetos desta natureza foram diretamente afetados na obtencdao
de recursos financeiros necessarios a sua execuc¢ao.

4-) Qual a participacdo da Secretaria do Meio Ambiente no planejamento e gestao para
criacdo de programas de incentivos, administrativos e financeiros ou tributarios para a
ampliacéo de areas de permeéveis e florestadas do manancial APRM-B? Qual o papel do
FEHIDRO neste contexto?

O FEHIDRO define, de acordo com as demandas induzidas do CBH-AT para protecéo
e recuperacdo dos recursos hidricos, quais temas serdo objeto de aplicacdo dos
recursos, nos Planos de Duracéao Continuada - PDC. A SMA incentiva a restauracao
vegetal mediante planejamento de a¢cdes e programas como, por exemplo, Programa
Nascentes.

5-) Quais 0os mecanismos de compensacao financeira para os municipios inseridos na area
de protecdo aos mananciais do Reservatorio Billings?

A Lei Estadual n© 9.146/95 que previa a compensacdo financeira para estas areas néo
foi regulamentada para possibilitar o repasse de recursos financeiros.

6-) Existe incentivos e apoios oferecidos aos proprietarios das areas prestadoras de
servicos ambientais que a preservam e a regeneram?

A Lei 13.579/09 definiu um capitulo para tratamento de apoio financeiro, Capitulo Xl
— Suporte Financeiro, porém é de conhecimento geral que os recursos utilizados se
restringem apenas aos do FEHIDRO e existem recursos referentes ao Artigo 109, item
VII, porém sem conhecimento de valores totais até hoje recebidos pela aplicacéo do
artigo da lei e tampouco sua aplicacdo. Os demais itens do referido artigo néo
possuem informacdes de aplicacdo.

7-) E possivel mensurar se ocorreu a diminuicdo do ritmo de desmatamento da vegetacéo
nativa na APRM-B e nos niveis de ocupac®es irregulares desde a promulgacao da Lei
Especifica?

N&o existe levantamento oficial da ocorréncia deste tipo de situacdo.
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8-) Esta previsto aos responsaveis pela degradacdo a elaboracdo e apresentacdo dos
Projetos de Recuperacdo Ambiental em Mananciais (PRAM). Houve algum projeto
apresentado e/ou aprovado? Existe incentivos para tal?

O orgéo licenciador, até o momento, nao disponibilizou dados de projetos solicitados
ou aprovados desta tipologia de empreendimento, sugiro consultar as regionais da
CETESB.

9-) Nas éareas de intervenc¢éo (SUC, SUCT, SOE, SBD e SCA), ndo foram considerados o0s
lotes preexistentes de tamanhos inferiores ao previsto na Lei Especifica, porém,
devidamente matriculados e implantados. Por que isto ocorreu? E como retificar esta
situacao?

A Lei 13.579/09, considera para todas as subéareas de Ocupacéao Dirigida, para efeito
de regularizacédo, medidas de compensacdo ambiental de modo a manter o principio
de que a simples aprovacao da lei ndo regulariza a situacéo existente da forma como
se encontra, sem atender ao planejamento definido na lei atual e nas anteriormente
vigentes, no caso, Leis 898/75 e 1.172/76. A Lei especifica da Billings, conforme artigo
76, reitera as situacdes regulares perante aquelas leis e da a possibilidade de que,
em situacdes divergentes dos casos de jad adaptados a Lei 1.172/76, as mesmas sejam
objeto de regularizacdo mediante compensacéo ambiental.

10-) Sobre o tema abordado, na sua opinido, quais aspectos podem ou devem ser revistos
e/ou aprimorados, e quais os principais desafios para tal? E quais 0os avangos mais
relevantes para o Manancial Billings deste a criacéo da Lei Especifica?

InUmeros aspectos ainda estdo por serem aplicados e divulgados sobre a Lei
especifica da Billings, em especial, o conhecimento do resultado da aplicacdo dos
seus instrumentos urbanisticos, como licenciamento e regularizacéo; aplicacéo de
indice de éarea vegetada no lote; compensacdo ambiental para regularizagao;
fiscalizacdo integrada; monitoramento da qualidade das aguas na aplicacdo de
analise de impacto de empreendimentos com nuamero significativo de moradores ou
usuarios, dentre outros. Sem conhecimento do cenario de aplicacao desde 2009 até
2018, quase 10 anos de vigéncia da lei, torna-se dificil definir quais foram os acertos
e equivocos da lei. Porém, é inquestionavel o avan¢o obtido com a possibilidade de
implantacdo de infraestrutura de saneamento em grande parte das areas
consolidadas, ainda que, até o momento, ndo tenha sido totalmente efetivada pelos
o0rgaos estaduais e municipais e a concessionaria de agua e esgotos na RMSP,
responsaveis pelainfraestrutura de saneamento ambiental da APRM Billings.
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NOTA: Caso gqueira acrescentar algo sobre o tema proposto, por favor, descreva.
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ESCOLA SUPERIOR DA CETESB

Curso de Pds Graduagéo
Conformidade Ambientalcom Requisitos Técnicos e Legais

.

CETESB

AUTORIZACAO

Eu, MARCIA NASCIMENTO, assessora da Secretaria do Meio Ambiente do
Estado de Sao Paulo, autorizo ANDREZA DE ARAUJO BATISTA, estudante do curso
de P6s Graduagao (Conformidade Ambiental com Requisitos Técnicos e Legais) da
Escola Superior da CETESB, a utilizar as informagées por mim prestadas, para a
elaboracdo de seu Trabalho de Conclusio de Curso, que tem como titulo “A Lei
Especifica da Billings: Avangos e Desafios”, sob a orientagao da Arquiteta e Gedgrafa
Marta Emerich. |

A imagem (foto) e textos/respostas, poderao ser exibidas: hos relatérios parcial
e final do referido trabalho, na apresentagio audiovisual do mesmo, em publicaces
e divulgagbes académicas nacionais e internacicnais, assim ¢omo disponibilizadas no

banco de imagens resultante da pesquisa e na Internet.
O aluno fica autorizado a executar a edicdo e montagem da foto e audio,

conduzindo as reprodugées que entender necessarias, bem como a produzir os

respectivos materiais de comunicagso, respeitando sempre os fins aqui estipulados.

' Sé&o Paulo, 22 de mar¢o de 2018,

MARCIA NASCIMENTO
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ESCOLA SUPERIOR DA CETESB

Curso de Pos-Graduagéo
Conformidade Ambiental com Requisitos Técnicos e Legais

.

CETESB
QUESTIONARIO - TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO
A LEI ESPECIFICA DA BILLINGS: AVANCOS E DESAFIOS
Nome do entrevistado: EMANUELE LIMA VENTURA SECO
Instituigio: Companhia Ambiental do Estado de Séo Paulo (CETESB)
Funcdo: Supervisora Técnica Data:10/04/2018

A Lei Estadual n°. 13.579/09 define a Area de Protecéo e Recuperacdo dos Mananciais da Bacia
Hidrografica do Reservatdrio Billings (APRM-B), um manancial de interesse regional para o
abastecimento das populac8es atuais e futuras. Esta em consonancia e cumprimento ao Art. 4°
da Lei 9.866/1997. Este questionéario é parte integrante do projeto de pesquisa apresentado a
Coordenacédo do Curso da Pés-Graduagao “Conformidade Ambiental com Requisitos Técnicos
e Legais” Escola Superior da CETESB.

1.) Qual a média anual de Alvaras de Licenca Metropolitana emitidos pela CETESB para os
imoveis inseridos na APRM-B?

As agéncias ambientais que trabalham com municipios inseridos em territério de
APM e APRM emitiram, no ano de 2017, 359 Alvaras. Especificamente, as agéncias
do ABC | (CLA) e do ABC Il (CLD) emitiram em 2017, respectivamente: Alvaras: 70 e
22; Termos de Indeferimento: 51 e 08; Pareceres de Viabilidade: 09 e 03.

2.) Quantos técnicos as Agéncias do ABC | e Il, possuem para atender a demanda de
licenciamentos nas APMs?

Tanto na CLA quanto na CLD todos os técnicos licenciam empreendimentos em area
de manancial, entretanto, cabe destacar que a distribuicao dos processos é realizada
apo6s prévia analise dos gerentes / supervisores das agéncias.

3.) Quais as maiores dificuldades do Orgdo Ambiental na anélise e aprovacdo dos projetos
apresentados?

A insuficiéncia de dados ou as inconformidades de informacgdes técnicas dos
projetos propostos para o licenciamento.

4.) Quantos Programas de Interesse Social foram efetivamente implantados desde a
criacdo desta Lei?

Até a presente data, pela Agéncia Ambiental do ABC | ndo houve aprovacao de
empreendimentos enquadrados como PRIS.
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5.) E previsto aos responsaveis pela degradagio ambiental a elaboracéo e apresentacio
de Projeto de Recuperagdo Ambiental em Mananciais (PRAM). Houve algum projeto
apresentado e/ou aprovado? Existe incentivos para tal?

Para as agéncias do ABC | e ABCII existe apenas 01 (um) projeto apresentado,
atualmente em analise pela CLD.

6.) O sistema de planejamento e gestdo entre outras atribuicdes, compete a de publicar
anualmente na imprensa oficial a descricdo da infracdo, com devido enquadramento legal
e a relacdo dos infratores, bem como a penalidade aplicada. Como esta sendo aplicado
este mecanismo? As multas ambientais de infrac6es na Billings sdo pagas?

Mensalmente sdo publicadas em Diério Oficial as decisdes desta Cia sobre as
solicitacfes de intervencdo em APM/APRM concluidas pelas agéncias ambientais
(Alvara, Termo de Indeferimento, Parecer Técnico, Parecer de Viabilidade). Quanto as
infragcdes, tais tratativas (cobranca, publicacéo, langcamento para Divida Ativa) sdo de
atribuic&o de outra Diretoria da CETESB, n&o sendo de conhecimento desta Agéncia
Ambiental os mecanismos adotados.

7.) Na sua opinido quais os avangos desde a publicacéo da Lei da Billings?

A Lei daBillings permitiu umamaior flexibilizagdo dos usos e ocupacgdes do territorio,
reconhecendo dentro de toda a extenséo da Bacia as por¢des (Compartimentos e
respectivas subareas) que possuiam condi¢fes de real preservacgao, recuperacao e
de demais tipos de licenciamento, conforme o adensamento populacional existente
guando da sua elaboracéo.

8.) Sobre o tema abordado, na sua opinido, quais aspectos podem ou devem ser revistos
e/ou aprimorados, e quais 0s principais desafios para tal?

Mesmo sendo um instrumento menos engessado do que a LPM, a Lei 13.579/09 ainda
conservou situagdes de pouca adequacgdo aos zoneamentos territoriais municipais.
Nota-se ainda auséncia de transi¢cdes entre Subareas dentro de um mesmo
compartimento ambiental e conflitos nas delimitacbes das Subéreas (exemplo de

uma SUC de um lado da rua e do outro lado uma SCA).

NOTA: Caso gqueira acrescentar algo sobre o tema proposto, por favor, descreva.

Clique ou toque aqui para inserir o texto.
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AUTORIZACAO

Eu, EMANUELE LIMA VENTURA SECO, Supervisora Técnica da Agéncia’
Ambiental do ABC | - Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo (CETESB),
autor'izo ANDREZA DE ARAUJO BATISTA, estudante do curso de Pos Graduagao
(Conformidade Ambiental com Requisitos Técnicos e Legais) da Escola Superior da
CETESB, a dutilizar as informag6es por mim prestadas, para a elaboragdo de seu
Trabalho de Concluséo de Curéo, que tem como titulo “A Lei Especifica da Billings:

Avancos e Desafios”, sob a orientacao da Arquiteta e Geografa Marta Emerich.

‘A imagem (foto) e a reprodugao parcial efou total das informagdes poderao.
ser exibidas: nos relatérios (parciais e final), na apresentacdo audiovisual, em
publicacées e divulgagdes académicas nacionais e internacionais, assim_ como.

disponibilizadas no banco de imagens resultante da pesquisa na internet.
O aluno fica autorizado a executar a edicao e montagem da fofco e entrevista,

conduzindo as reprodugdes que entender necessarias, bem como a produzir os

respectivos materiais de comunicagao, respeitando sempre os fins aqui estipulados.

Sao Paulo, 05 de margo de 2018.

= N ®)
EMANUELE LIMA VENTURA SECO

Escola Superior da CETESB - Av. Prof. Frederico Hermann Junior, 345, prédio 6 - CEP 05.459-900 = S3o Paulo-SP=Tel (11) 3133-3892
Cursa de Pos Graduagio Latu Sensu “Conformidade Ambiental com Requisitos Técnicos e Legais”, aulorizado pelo Conselho de Educagdo —
CEE, conforme portaria, publicada no Didrio Oficial, em 208/11/2015. :
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Curso de Pos-Graduagéo
Conformidade Ambiental com Requisitos Técnicos e Legais

.

CETESB

QUESTIONARIO - TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO
A LEI ESPECIFICA DA BILLINGS: AVANCOS E DESAFIOS

Nome do entrevistado: MARCIO MORGADO ARAUJO

Instituicdo: Prefeitura Municipal de Santo André

rFuncio: Eng. Civil — Técnico da Secretaria de Meio Ambiente Depto. de 5’&‘8&2018
Gestdo de Paranapiacaba e Parque Andreense

A Lei Estadual n°. 13.579/09 define a Area de Protecdo e Recuperacdo dos Mananciais da Bacia
Hidrografica do Reservatorio Billings (APRM-B), um manancial de interesse regional para o
abastecimento das populac¢@es atuais e futuras. Estd em consonancia e cumprimento ao Art. 4°
da Lei 9.866/1997. Este questionéario é parte integrante do projeto de pesquisa apresentado a
Coordenacédo do Curso da Pés-Graduagao “Conformidade Ambiental com Requisitos Técnicos
e Legais” Escola Superior da CETESB.

1-) O Artigo n°. 78 da Lei Estadual13.579/09, preconiza que compete ao poder publico a
regularizacéo de Assentamentos Habitacionais de Interesse Social. Quais sdo 0os maiores
entraves e dificuldades para implantar o PRIS e/ou HIS na Cidade?

As dificuldades sao: Escassez de terreno publico para implantacdo de Habitacdo de
Interesse Social; falta de recursos para realizar obras de reurbanizacéo
(pavimentacdo, drenagem, rede de esgoto, habitacdo) no caso de PRIS;
demora/burocracia para a licitacdo de contratacdo de projetos de
arquitetura/engenharia. Das poucas areas publicas existentes, algumas ndo possuem
Matricula Imobiliaria, o que é exigéncia para financiamento do Minha Casa Minha
Vida. Dificuldade do licenciamento ambiental dos projetos do PRIS (adequar os
projetos de reurbanizacdo ao que exige as leis ambientais, demora para obter as
licengcas ambientais).

2-) Como esta o Plano Diretor em relacdo as adequacdes e disposi¢des da Lei Estadual
13.579/09?
O Plano Diretor atende ao estabelecido na Lei Estadual.
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3-) E possivel mensurar os impactos positivos e negativos gerados desde a implantacéo da
Lei da Billings?

N&o temos mecanismos para poder fazer tal avaliacao.

4-) Quais os programas adotados pela Administragdo Publica para a requalificacdo de
assentamentos e recuperacgao de areas verdes?

Nao h& programa especifico para isso. As requalificacdes e recuperacfes de areas
se dardo por meio do projeto proposto para cada assentamento a ser regularizado.

5-) A delimitac@o das subéareas de ocupacédo da APRM-B, foram realizadas através de fotos
aéreas, existem conflitos entre a delimitacdo e a situacdo real das zonas do Municipio?
Caso positivo, pode citar algum exemplo?

Sim, h& casos de divergéncia nas ARO que margeiam o reservatorio. A faixa de 50,00
metros a partir do nivel maximo, cota 747,00 metros, avanca sobre areas até entao
nao afetadas por tal faixa.

6-) Como o Municipio realiza a fiscalizagdo ambiental das atividades dentro do APRM?
Quantos fiscais ambientais a Prefeitura dispde para esta fungdo?

s

A fiscalizacdo ambiental é realizada através de vistorias terrestres e aéreas
(realizadas 02 (duas) vezes por més através de helicoptero com voo de 01 (uma)
hora), e quando necessario sdo realizadas trilhas e vistorias de barco. As vistorias
podem acontecer conjunta com outros setores, como Defesa Civil, Secretaria do
Meio Ambiente, acompanhamento da Guarda Municipal e outros. A fiscalizagao
percorre diariamente de carro os bairros, realizando orientacdo e aplicando
penalidades quando necessario. A prefeitura disponibiliza 07 (sete) agentes
ambientais para a fiscaliza¢gdo do setor ambiental.

7-) Os recursos monetarios oriundos das compensag¢des ambientais sdo aplicados para
guais projetos e programas?

Nao foram recebidos pelo Municipio recursos oriundos de compensacdes

ambientais previstos na lei.

8-) O Municipio esta atendendo a meta de qualidade da agua relativa a reducéo da carga

de fosforo lancada no reservatorio, qual 0 mecanismo de avaliagdo e monitoramento?

N&o informado.
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9-) O Artigo 29, § 1° versa que para fins de implantacdo de condominios, horizontais e
verticais a legislacdo municipal podera reduzir em até 50% (cinquenta por cento) a cota-
parte nas SUC e SOE, o municipio aprovou alguma legislacdo que reduza a cota parte
para 125,00 m2?

N&ao existe legislacdo que tenhareduzido a cota-parte para 125,00 m2,

10-) Sobre o tema abordado, na sua opinido, quais aspectos podem ou devem ser revistos
e/ou aprimorados, e quais o0s principais desafios para tal?

Devem ser revistos parametros urbanisticos, pois muitas taxas de uso e ocupacao
do solo tornaram-se bastante permissivas, possibilitando maior desmatamento. As
metas de qualidade de 4gua ndo sdo compreensiveis, factiveis e passiveis de serem
atendidas pelos Municipios.

NOTA: Caso gueira acrescentar algo sobre o tema proposto, por favor, descreva.
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AUTORIZAGAO

Eu, MARCIO MORGADO ARAUJO, Engenheiro Civil da Secretaria de Meio Ambiente
da Prefeitura Municipal de Santo André, autorizo ANDREZA DE ARAUJO BATISTA,
estudante do curso de Poés Graduacdo (Conformidade Ambiental com Requisitos
Técnicos e Legais) da Escola Superior da CETESB, a utilizar as informagGes por mim
prestadas, para a elaboragéo de seu Trabalho de Concluséo de Curso, que tem como
titulo “A Lei Especifica da Billings: Avangos e Desafios”, sob a orientagcao da Arquiteta

e Geografa Marta Emerich.

A imagem (foto) e a reprodugdo parcial e/ou total das informagdes poderao ser
exibidas: nos relatérios (parciais e final), na apresentagéo audiovisual, em publicagoes
e divulgagcées académicas nacionais e internacionais, assim como disponibilizadas no

banco de imagens resultante da pesquisa na internet.

O aluno fica autorizado a executar a edicdo e montagem da foto e entrevista,
conduzindo as reprodugdes que entender necessarias, bem como a produzir os
respectivos materiais de comunicagéo, respeitando sempre os fins aqui estipulados.

Santo André, 14 de junho de 2018.

&l
e ML ok

MARCIO MORGADO ARAUJO

Marcio Morgado Araujo
Engenheiro Civil
CREA 5063507118
SMA - DGPPA - GPLCA

Escola Superior da CETESB - Av, Prof. Frederico Hermann Junior, 345, prédio 6 - CEP 05.459-900 - 530 Paulo-SP - Tel(11) 3133-3892
Curso de Pos Graduagdo Latu Sensu “Conformidade Ambiental com Requisitos Técnicos e Legais”, autorizado pelo Conselho de Educagdo —
CEE, conforme portaria, publicada no Didrio Oficial, em 208/11/2015.
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CETESB

DEPOIMENTO
FINALIDADE: TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO

TITULO: A LEI ESPECIFICA DA BILLINGS: AVANCOS E DESAFIOS
Data depoimento: 19/05/2018

Nome: JOSE ROQUE OLIVEIRA VENTURA

Instituigdo: Prefeitura Municipal de Diadema

Funcdo: Eng. Agrbnomo e Sanitarista da Secretaria de Meio Ambiente

A Prefeitura Municipal de Diadema esta em processo compatibilizagdo do
Plano Diretor Municipal com as diretrizes da Lei Estadual n°.13.579/2009.

ApoOs a aprovacao do novo zoneamento na Camara Municipal, o Municipio ira
habilitar-se a realizar o Licenciamento Ambiental de Baixo, conforme disposi¢des da
Deliberagdo CONSEMA n°. 01/2014.

O principal desafio é regularizacdo fundiaria e o controle de novas invasdes ha

area do Manancial Billings, estas areas apresentam muita especulagéo imobiliaria.

Diadema possui 23% do territério inserido em APM do Reservatério Billings,

com muitas conflitos sociais e impactos ambientais.

Escola Superior da CETESB - Av. Prof. Frederico Hermann Junior, 345, prédio 6 - CEP 05.459-900 — Sdo Paulo-SP —Tel (11) 3133-3892
Curso de P6s Graduagdo Latu Sensu “Conformidade Ambiental com Requisitos Técnicos e Legais”, autorizado pelo Conselho de Educagdo —
CEE, conforme portaria, publicada no Diario Oficial, em 208/11/2015.
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Eu, JOSE ROQUE OLIVEIRA VENTURA, Eng®. Agrénomo e Sanitarista da
Prefeitura Municipal de Diadema, autorizo ANDREZA DE ARAUJO BATISTA,
estudante do curso de Pés Graduagcédo (Conformidade Ambiental com Requisitos
Tecnicos e Legais) da Escola Superior da CETESB, a utilizar as informagdes por
mim prestadas, para a elaboracéo de seu Trabalho de Concluséo de Curso, que tem
como titulo “A Lei Especifica da Billings: Avangos e Desafios”, sob a orientagdo da
Arquiteta e Gedgrafa Marta Emerich.

A reproducgéo parcial e/ou total das informagdes poderéo ser exibidas: nos
relatérios (parciais e final), na apresentagdo audiovisual, em publicagbes e
divulgagdes académicas nacionais e internacionais, assim como disponibilizadas no
banco de imagens resultante da pesquisa na internet.

Diadema 19 de junho de 2018.

= Ll

JOSI’:'7ROQUE OLIVEIRA VENTURA

José Roque de O. Venturs
6nomo e
e G

Escola Superior da CETESB - Av. Prof. Frederico Hermann Junior, 345, prédio 6 - CEP 05.459-200 — S3o Paulo-SP — Tel (11) 3133-3892
Curso de Pés Graduagdo Latu Sensu “Conformidade Ambiental com Requisitos Técnicos e Legais”, autorizado pelo Conselho de Educagdo —
CEE, conforme portaria, publicada no Didrio Oficial, em 208/11/2015,
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Curso de Pos-Graduagéo
Conformidade Ambiental com Requisitos Técnicos e Legais

.

CETESB
QUESTIONARIO - TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO
A LEI ESPECIFICA DA BILLINGS: AVANCOS E DESAFIOS
Nome do entrevistado: SILMARA MATHIAS SOARES DELFINO
Instituicdo: Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Ribeirdo Pires
Funcdo: Arquiteta e Urbanista Data: 22/02/2018

A Lei Estadual n°. 13.579/09 define a Area de Protecdo e Recuperagdo dos Mananciais da Bacia
Hidrografica do Reservatorio Billings (APRM-B), um manancial de interesse regional para o
abastecimento das populagdes atuais e futuras. Estda em consonancia e cumprimento ao Art. 4°
da Lei 9.866/1997. Este questionario é parte integrante do projeto de pesquisa apresentado a
Coordenacdo do Curso da P6s-Graduagao “Conformidade Ambiental com Requisitos Técnicos
e Legais” Escola Superior da CETESB.

1-) O Artigo n°. 78 da Lei Estadual13.579/09, preconiza que compete ao poder publico a
regularizagdo de Assentamentos Habitacionais de Interesse Social. Quais sdo 0s maiores
entraves e dificuldades para implantar o PRIS e/ou HIS na Cidade?

Primeiramente destaco o interesse do poder publico, o custo com levantamentos,
cadastros e disponibilidades de servidores.

2-) Como esta o Plano Diretor em relacao as adequacdes e disposicdes da Lei Estadual
13.579/09?
O Plano Diretor esté totalmente compatibilizado com a Lei da Billings, em alguns

pontos até mais restritivo.

3-) E possivel mensurar os impactos positivos e negativos gerados desde a implantacéo da
Lei da Billings?

Positivo: Os mecanismos criados para regularizacdo dos iméveis e as
compensacfes ambientais.

Negativo: A Cartografia que ndo indica a realidade da situagéao.




143

4-) Quais os programas adotados pela Administracdo Publica para a requalificacdo de
assentamentos e recuperacdo de areas verdes?

A municipalidade cadastrou as ocupacdes irregulares e apresenta um incentivo
tributario para preservacao das areas verdes que auxilia na recuperacao.

5-) A delimitacdo das subareas de ocupacdo da APRM-B, foram realizadas através de fotos
aéreas, existem conflitos entre a delimitacdo e a situacdo real das zonas do Municipio?
Caso positivo, pode citar algum exemplo?

Sim, existem muitos pontos em conflitos, pois quando houve a compatibilizag&o
inicial, o municipio efetuou as devidas correcbes com base em plantas de
loteamentos e dados cadastrais de infraestrutura. Porém a CETESB (CPLA) nao
aceitou o mapeamento da Prefeitura e determinou que fosse efetuado conforme as
cartas aerofotogramétricas da Lei Especifica. Ou seja, o municipio ndo pode
remanejar os parametros conforme permitido na legislacéo.

6-) Como o Municipio realiza a fiscalizacdo ambiental das atividades dentro do APRM?
Quantos fiscais ambientais a Prefeitura dispde para esta fungéo?

A fiscalizacdo é efetuada em conjunto do setor do meio ambiente, do setor da
habitacdo e da Guarda Municipal, onde o municipio conta com aproximadamente 10

(dez) agentes fiscais.

7-) Os recursos monetarios oriundos das compensacdes ambientais sdo aplicados para
guais projetos e programas?

Os recursos de compensacdo inicialmente foram aplicados na aquisicdo de
equipamentos de informética para as secretarias, 02 (dois) veiculos para os servi¢os
de fiscalizagdo e ainda aquisi¢éo de veiculos para a coleta seletiva. Foram utilizados
também para a capacitagdo e educagdo ambiental.

8-) O Municipio esta atendendo a meta de qualidade da agua relativa a redugéo da carga
de fosforo langada no reservatorio, qual o mecanismo de avaliagdo e monitoramento?

Todo o licenciamento é efetuado através de propostas de tratamento de efluentes
sanitarios e ainda vem efetuando gestdo juntamente com a SABESP para achar

solucdes de pontos de langamentos irregulares.
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9-) O Artigo 29, § 1° versa que para fins de implantacdo de condominios, horizontais e
verticais a legislacdo municipal podera reduzir em até 50% (cinquenta por cento) a cota-
parte nas SUC e SOE, o municipio aprovou alguma legislacdo que reduza a cota parte
para 125m2?

Sim, o municipio j4 aprovou a legislacdo, que causa reducdo da cota parte nas
subareas de ocupacao especial e consolidada, mediante manifestacdo da SABESP
gue o local apresenta tratamento de efluentes. Porém, a Agencia CETESB Séao
Bernardo do Campo alega ser o agente responsavel para licenciar nestes casos,
contrariando a Resolucdo CONSEMA 01/14 e trazendo morosidade em todos o0s
licenciamentos do municipio.

10-) Sobre o tema abordado, na sua opinido, quais aspectos podem ou devem ser revistos
e/ou aprimorados, e quais 0s principais desafios para tal?

Entendemos que a legislacdo foi um grande avan¢o para o municipio, garante a
preservacdo ambiental e ainda permite o desenvolvimento econémico, urbanistico e
principalmente social, com a regularizacdo das ocupacdes irregulares. Porém, os
procedimentos de regularizacdo e licenciamentos junto a CETESB apresentam
muitas exigéncias e longo periodo para analise e pareceres, que tornam
desanimador. Sugerimos a criacdo de um sistema como o GRAPROHAB,
estabelecendo prazos legais para analises e pareceres. Ainda a criagcdo de um 6rgao
de monitoramento das cargas de fésforos geradas.

NOTA: Caso gqueira acrescentar algo sobre o tema proposto, por favor, descreva.

A Lei da Billings € um modelo de que unido dos 6rgaos Estaduais, Municipais e a
Sociedade Civil podem fazer para garantir a preservacao e o direito de moradia em
areas de mananciais.
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Eu, SILMARA MATHIAS SOARES DELFINO, Arquiteta e Urbanista da
Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Ribeirdo Pires abaixo assinada, autorizo
ANDREZA DE ARAUJO BATISTA, estudante do curso de Pos Graduagéo
(Conformidade Ambiental com Requisitos Técnicos e Legais) da Escola Superior da
CETESB, a utilizar as informagdes por mim prestadas, para a elaboragéo de' seu
Trabalho de Concluséo de Curso, que tem como titulo “A Lei Especifica da Billings:
Avangos e Desafios”, sob a orientagéo da Arquiteta e Geodgrafa Marta Emerich.

A imagem (foto) e a voz poderéo ser exibidas: nos relatérios parcial e final do
referido trabalho, na apresentagcdo audiovisual do mesmo, em publicagbes e
divulgagbes académicas nacionais e internacionais, assim como disponibilizadas no
banco de imagens resultante da pesquisa e na Internet.

O aluno fica autorizado a executar a edigdo e montagem da foto e audio,
conduzindo as reprodugdes que entender necessérias, bem como a produzir os
respectivos materiais de comunicacao, respeitando sempre os fins aqui estipulados.

Ribeirdo Pires, 22 de fevereiro de 2018.

\

Ly

SILMARA MA/'FHIAS SOA&ES DELFINO

/

i

Escola Superior da CETESB - Av. Prof. Frederico Hermann Junior, 345, prédio 6 - CEP 05.459-900 - 530 Paulo-5P =Tel (11) 3133-3892
Curso de Pds Graduagdo Latu Sensu "Conformidade Ambiental com Requisitos Técnicos e Legais”, autorizado pelo Conselho de Educagéo —
CEE, conforme portaria, publicada no Didrio Oficial, em 208/11/2015.
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Curso de P6s-Graduacéo
Conformidade Ambiental com Requisitos Técnicos e Legais
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CETESB
QUESTIONARIO - TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO
A LEI ESPECIFICA DA BILLINGS: AVANCOS E DESAFIOS
Nome do entrevistado: JULIANA RODRIGUES FERREIRA
Instituicdo: Prefeitura Municipal de Rio Grande da Serra
Funcio: Bidloga - Técnica da Secretaria de Meio Ambiente Data: 09/04/2018

A Lei Estadual n°. 13.579/09 define a Area de Protecdo e Recuperacdo dos Mananciais da Bacia
Hidrografica do Reservatdrio Billings (APRM-B), um manancial de interesse regional para o
abastecimento das populac¢@es atuais e futuras. Estd em consonancia e cumprimento ao Art. 4°
da Lei 9.866/1997. Este questionario é parte integrante do projeto de pesquisa apresentado a
Coordenacdo do Curso da P6s-Graduagao “Conformidade Ambiental com Requisitos Técnicos
e Legais” Escola Superior da CETESB.

1-) O Artigo n°. 78 da Lei Estadual13.579/09, preconiza que compete ao poder publico a
regularizagdo de Assentamentos Habitacionais de Interesse Social. Quais sdo 0s maiores
entraves e dificuldades para implantar o PRIS e/ou HIS na Cidade?

Nosso maior entrave estd diretamente ligado a necessidade de obtencdo dos
recursos especificos para a realizacdo de agdes conforme preconiza a Legislagéo

Ambiental.

2-) Como esta o Plano Diretor em relacao as adequacdes e disposi¢cdes da Lei Estadual
13.579/09?
A revisao do Plano Diretor deste municipio encontra-se em fase de elaboracéao,

dependendo ainda de Audiéncias Publica e demais ac¢fes ligadas a este processo.

3-) E possivel mensurar os impactos positivos e negativos gerados desde a implantagéo da
Lei da Billings?

N&o, pois néo realizamos até o presente momento nenhum balango relacionado a
esta aplicabilidade.

4-) Quais os programas adotados pela Administracdo Publica para a requalificacdo de
assentamentos e recuperacgao de areas verdes?

N&o existem programas implantados, nem mesmo em andamento no municipio.
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5-) A delimitacdo das subareas de ocupacdo da APRM-B, foram realizadas através de fotos
aéreas, existem conflitos entre a delimitacdo e a situacdo real das zonas do Municipio?
Caso positivo, pode citar algum exemplo?

Sim, ndo é necessario um olhar minucioso para identificar incoeréncias nas
indicacbes de certas subareas no mapa anexo da Lei Estadual 13.579/2009. A
indicacdo de SOE sobre a Pedreira Desativada, localizacdo no Municipio, talvez
indique o erro que nos salta aos olhos, ndo podendo ser considerado como o Unico.
Outro local esta indicando faixas de Preservacdo Permanente com subéarea de
Ocupacdo Controlada, o0 que demonstra mais uma incoeréncia ambiental.

6-) Como o Municipio realiza a fiscalizagdo ambiental das atividades dentro do APRM?
Quantos fiscais ambientais a Prefeitura dispde para esta fungédo?

Dispomos de um arcabouc¢o diminuto para fiscalizagdo, contando apenas com um
fiscal e um Unico veiculo na Secretaria do Verde e Meio Ambiente.

7-) Os recursos monetarios oriundos das compensacdes ambientais sdo aplicados para
guais projetos e programas?

N&o dispomos destes recursos na esfera municipal.

8-) O Municipio esta atendendo a meta de qualidade da agua relativa a reducéo da carga
de fosforo langcada no reservatorio, qual o mecanismo de avaliacdo e monitoramento?

N&o, pois a Secretaria do Verde e Meio Ambiente néo realiza qualquer tipo de acao
de monitoramento.

9-) O Artigo 29, § 1° versa que para fins de implantacao de condominios, horizontais e
verticais a legislacdo municipal podera reduzir em até 50% (cinquenta por cento) a cota-
parte nas SUC e SOE, o municipio aprovou alguma legislacdo que reduza a cota parte
para 125m2?

Sim, a Lei Municipal n°® 2215/2017.
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10-) Sobre o tema abordado, na sua opinido, quais aspectos podem ou devem ser revistos
elou aprimorados, e quais 0s principais desafios para tal?

A prépria Lei Estadual necessita de revises em seu texto e em seus anexos, hao
obstante necessitamos de acdes efetivas de fiscalizacéo local e integrada para que
se faca valer as prerrogativas da Legislacdo. O municipio de Rio Grande da Serra,
inserido 100% no manancial Billings, necessita ainda de previsdes legais para
garantia de repasses a captacdo de recursos, afim de promover preservacao
ambiental e educacdo ambiental.

NOTA: Caso gueira acrescentar algo sobre o tema proposto, por favor, descreva.

Clique ou toque aqui para inserir o texto.
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ESCOLA SUPERIOR DA CETESB
Curso de Pés Graduagio
Conformidade Ambiental com Requisitos Técnicos e Legais

AUTORIZACADO

CETESB

Eu, JULIANA FERREIRA, Biologa e Tacnica Ambiental da Prefeitura Municipal de

Rio Grade da Serra, autorizo ANDREZA DE ARAUJO BATISTA, estudante do curso

de Pés Graduagdo (Conformidade Ambiental com Requisitos Técnicos e Legais) da
Escola Superior da CETESB, a utilizar as informagdes por mim prestadas, para a
elaboragdo de seu Trabalho de Conclusdo de Curso, que tem como titulo “A Lei
Especifica da Billings: Avangos e Desafios”, sob a orientagdoc da Arquiteta e

Gedgrafa Marta Emerich.

A imagem (foto) e a reprodugdo parcial efou total das informagdes poderao
ser exibidas: nos relatorios (parciais e final), na apresentagdo audiovisual, em
publicagées e divulgagdes académicas nacionais e internacionais, assim como

disponibilizadas no banco de imagens resultante da pesquisa na internet.

O aluno fica autorizado a executar a edigdo e montagem da foto e entrevista,
conduzindo as reprodugdes que entender necessérias, bem como a produzir os
respectivos materiais de comunicagdo, respeitando sempre os fins aqui estipulados.

S3o0 Paulo, 09 de abril de 2018.

JULI FERREIRA

e
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APENDICE H - Transcric&o da entrevista e autorizagio da Companhia de
Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo
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ESCOLA SUPERIOR DA CETESB

Curso de Pds Graduagéo
Conformidade Ambiental com Requisitos Técnicos e Legais

)

CETESB

TRANSCRICAO - ENTREVISTA
FINALIDADE: TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO

TITULO: A LEI ESPECIFICA DA BILLINGS: AVANCOS E DESAFIOS

Nome: RICARDO ARAUJO

Instituicio: Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo (Sabesp)
Funcdo: Coordenador do Programa Mananciais da Sabesp

Data da entrevista: 06/04/2018
Data da transcri¢éo: 20/04/18
Duracao do audio: 45'52”
Palavras transcritas: 6877

Péaginas: 13

Andreza (0°01”’): Bom dia, sou aluna do curso de pds-graduacao da CETESB e estou
realizando esta entrevista para desenvolvimento do meu TCC, obrigada pela
oportunidade.

Ricardo Araujo (0°05”’): Bom dia, disponho.

A (0°06”): Quais os resultados do monitoramento da qualidade da &gua realizados
pela Sabesp, este um comparativo com os resultados dos monitoramentos realizados
pela CETESB?

R (0’26”): Vocé fala especificamente da nossa qualidade da agua?
A (0’28”): Sim, da qualidade da agua.

R (0’29”): Ok, vamos tentar concentrar isso. Na verdade, o trabalho que eu vinha
coordenando, que eu venho por um tempo, ele € para todos os mananciais. Mas é
claro que o centro das minhas preocupagfes € Guarapiranga e a Billings. S&o os
reservatorios onde é muito maior a ocupacao urbana, onde € muito maior o conflito
entre essa ocupacao urbana, que tem caracteristicas muito proprias e a questado da
preservacao hibrida. Entdo eu gostaria de falar mais sobre isso. No caso da Billings
que os resultados estdo completos mais prontos, a atualizagdo do Plano de
Desenvolvimento de Preservacdo Ambiental eu ja liberei, depois de muito trabalho
sobre ele. Qual a situagdo que nos temos hoje? Vou citar alguns nimeros, mesmo

porque nao tenho todos de cabeca se nédo se importar. A Billings hoje tem um milh&o
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de habitantes, ou proximo disso, a populacdo aproximada. No PDPA para 2015 se
calculou uma populacéo de 980 mil habitantes. Entdo podemos falar de um milhdo de
habitantes agora. E uma populagdo muito grande que tem uma concentracio enorme
na area de drenagem que € chamada de corpo central da represa. Vai desde a
barragem ali junto ao Rio Pinheiros, até a Rodovia Anchieta, € onde as cargas
poluidoras estdo muito mais concentradas. No caso da Billings, para uma conta que
nos fizemos, e que tem como ponto de partida 2006, se nada tivesse sido feito até
agora nos teriamos uma carga de praticamente 1.400 quilos de fésforo. Qual é a meta
gue nos temos la? NOs temos uma meta agregada no reservatorio de 282 quilos, 281,
nunca lembro. E coisa de idade. Essa meta, por sua vez, esta desagregada por corpo
central 01, corpo central 02, por bracgo de Itaguaquecetuba, pelo braco do Rio Grande,
etc. Mas vamos tratar dos numeros globais. Bom, entre o 282 e o 1400, onde nés
estamos hoje? Nés estamos hoje com uma carga de 800 quilos, ou seja, estamos em
uma posicdo intermediaria, a 500 quilos da meta e a 600 quilos da situacéo
hipoteticamente pior. No caso da Billings, como é que foi fixada essa meta? Eu nao
trabalhei nesse projeto, eu trabalhei no do Guarapiranga, no primeiro PDPA do
Guarapiranga e na elaboracao da lei e ndo trabalhei no da Billings. Aparentemente,
até onde eu sei, essa carga foi fixada a partir da consideracdo de um programa de
investimento que existia na segunda metade, programas que eram da Sabesp; da
Prefeitura de S&o Paulo, um programa muito importante; Prefeitura de Sao Bernardo,
etc., eu ndo conheco completamente esses investimentos e se chegou a um calculo
dos seus efeitos que redundou nessa meta. E uma forma diferente do que foi feito no
Guarapiranga, mas depois eu falo o caso “guarapirangués”. Veja bem, quando a lei
foi elaborada nés estdvamos em plena evolucdo, sobretudo do programa de
urbanizacdo de favelas e de melhoria de loteamentos da Prefeitura de Sao Paulo.
Havia um esforco enorme, com recurso da prépria prefeitura, com recursos do
Governo Federal e com alguns recursos da Sabesp, inclusive a prefeitura executava
as obras de agua e esgoto e a Sabesp pagava por elas, além de participar na
elaboracao de projetos, de acompanhar a execucao da obra, em uma parceria muito
interessante. E algum dinheiro do Governo do Estado através da CDHU, mais de R$
1 bilhdo a valores da época, um investimento grande. Isso estava caminhando, claro
gue um programa dessa natureza, aos trancos e barrancos, tanto na Billings quanto
no Guarapiranga. Entao foi uma época onde era possivel haver, digamos assim, uma
expectativa feliz em relacéo aos resultados futuros dentro de um certo lapso de tempo.
Eu acho que, como sempre, n6s pecamos pelo excessivo otimismo, principalmente
qguanto aos prazos, ndo apenas quanto aos prazos, mas principalmente quanto a eles.
Mas de toda a forma, digamos assim, havia a expectativa de que a reducao da carga
fosse obtida de uma maneira muito substantiva. E até de certa maneira foi, séo esses
600 quilos dos quais eu falei, ndo é pouco.

A (5°00”): Nao, € bastante?

R (5’01”): E bastante, certamente. E mostra também, quer dizer, a falta de
infraestrutura que havia na bacia, que de toda a forma é marcada, como eu disse, por
caracteristicas urbanas peculiares o que inclui muitas favelas, embora haja mais
favelas na Guarapiranga do que na Billings, tem muitas favelas na Billings. Uma
miriade de loteamentos precarios, tumultuados, de natureza irregular em todas as,
pelo menos até agora, ndo sei se isso continuara ocorrendo no futuro, uma série de
barreiras juridicas a expansao de infraestrutura. Entdo a prefeitura desenvolveu esse

trabalho, a Sabesp também fez muita rede de esgoto, com coletores tronco,
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interceptores emissarios nessa area como fez no resto da metrépole, até porque a
partir de 2006 e 2007 o nivel de investimentos da empresa foi muito elevado, por uma
série de razdes. Entdo havia naquele momento essa expectativa, que eu acho se
manteve até 2012, quando os programas foram interrompidos. Os programas da
Prefeitura de S&o Paulo virtualmente paralisaram, ndo foram completamente
paralisados, mas a reducao no ritmo de implantacéo foi enorme e de certa maneira
inexplicada, porque isso antecedeu a crise da economia brasileira, que tem forte
abatimento fiscal sobre as condi¢cdes de financiamento do setor publico, sobre as
condicbes de investimento do setor. Quando ndés contratamos essa elaboracao,
atualizacdo dos PDPAs, nés ja viviamos esse periodo complicado. Entdo ao contrario
do que aconteceu na segunda metade da década passada, hoje as perspectivas nao
sao otimistas. Elas sao relativamente sombrias, embora eu seja sempre otimista
guanto ao longo prazo, eu ndo sou nada otimista quanto ao curto prazo. As obras
foram paralisadas e esse stop and go de investimentos leva, do ponto de vista da
populacado, a uma descrenca na acao publica, ha uma incerteza quanto a acao publica
para dizer o minimo; gente que trabalha na area vem alertando para isso h& alguns
anos.

A (7°24”): Sim, conheco varias.

R (7°25”): E que ha um crescimento ai inferior, que eu achei que esse assunto a gente
tem que tratar de maneira aberta, e ha um crescimento do crime organizado com
efeitos que ndo sdo, digamos assim, tdo isolados e tdo infimos quanto alguns
gostariam de pensar. NOs tivemos que elaborar esse PDPA nessas circunstancias.
Foi por isso que n6s mudamos um pouco esse trabalho aquilo que normalmente se
faz no setor publico. O que nos tinhamos de fazer? Bom, nds ndo atingimos a meta
em 2015, estamos longe dela. O que precisa fazer para atingir essa meta? O que
normalmente se faz € um documento que seleciona as melhores variaveis, as
melhores intervengdes alicercadas em uma perspectiva muito otimista de recursos e
mede, simula, o resultado disso. E ai sempre a meta € atingida ao cabo de um certo
tempo. E de certa maneira vinha sendo conduzido nesse sentido, que € o sentido
habitual, eu diria até convencional dos documentos publicos. Ai quando eu recebi o
documento contratado, havia sido... e que de maneira geral corresponde a expectativa
de uma parte das pessoas que lidam com isso, eu me senti incomodado.

R (9°00): Bom, eu me senti muito incomodado e achei melhor considerar hipéteses,
cenarios menos otimistas. O que a gente faz nessas simulacdes? O grande elemento
previsto na legislacdo no caso da Billings e do Guarapiranga € o fésforo total, o
nutriente que se encontra predominantemente no esgoto domeéstico, e todos o0s
nossos estudos sao na verdade de um fluxo de cargas em tempo seco para o
reservatorio. Ha alguma consideracdo de tempos chuvosos, etc., quando o
comportamento das cargas muda um pouco, mas de maneira geral essa é uma
modelagem de tempo seco. Ela tem uma limitacdo, ndo é uma limitacéo tdo grande
porque o chamado runoff urbano ndo é um runoff convencional também. Ele tem muita
carga de esgoto que de alguma maneira fica pelo caminho, ndo chega ao reservatorio
em tempo seco, ela se sedimenta no leito dos cérregos, ela fica na rua, ela fica na
fossa que fica cheia, mas ndo extravasa etc. Quando vem uma chuva forte, carreia
isso tudo para o reservatério e € claro que a carga de fésforo aumenta muito, mas
parte disso € esgoto. Entdo, o que nos fazemos nessas condicdes? A gente pensa em

uma questao que a gente chama de Rendimento do Sistema de Esgoto. Até onde
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vocé tem que avancar com esse Rendimento de Sistema de Esgoto para vocé abaixar
muito a carga? Por outro lado, esse Rendimento de Sistema de Esgoto ndo é um
problema setorial da concessionaria, seja Sabesp, seja la quem for, esse rendimento
esta muito vinculado a qualidade urbana, qualidade dos assentamentos urbanos.
Onde vocé tem favelas, onde vocé tem ocupacdes de fundo de vale e todas essas
marcas distintivas da metropole, principalmente nos seus zoneamentos periféricos, a
situacao fica muito dificil e ndo ha condi¢des da concessionaria atender de uma forma
mais ampla e absolutamente universal a todos. Bom, entdo o que nos fizemos? Para
atingir a meta, naquela velha postura. Nado vamos chamar de velha postura porque é
um pouco pejorativo. Naquela postura mais convencional, a gente calcula que 90%
da populacédo tipicamente urbana serd atendida. Entdo no caso da Billings e
Guarapiranga € um percentual de familias que moram em condi¢cdes mais isoladas.
Nés ndo estamos considerando isso, em geral 3% da populacdo. Entdo na Billings
sdo 30-40 mil pessoas em um milhdo, ndo é uma coisa consideravel. Bom, do que
sobra da populacdo que € majoritaria, n0s imaginamos atender 90% dela e desses
90% noés calculamos que 95% dos esgotos coletados serdo exportados para
tratamento, que normalmente é feito fora da bacia, como no caso da Billings. No caso
da Billings tem algum tratamento isolado, Jardim Pinheirinho e Riacho Grande, por
exemplo, essas duas ETES. Tem uma pequena ETE, bem pequena, em Santo André,
mas o tratamento normalmente é feito na ETE Barueri, € uma estacdo enorme longe
a beca, e na Estacdo ABC. Essas condicdes: 90% de atendimento, 90% de cobertura
efetiva com servico de imdveis efetivamente ligados a rede; e 95 do esgoto, 95% do
esgoto coletado e transportado para tratamento € uma condi¢do para o cenario urbano
que ndés temos na Billings hoje, extraordinariamente otimista. Vamos dizer que é um
cenario idealizado. Com esse cenéario, se executado, a carga ela fica em 230 quilos.

A (12°47”): Atende?

R (12’48”): Atende, com folga, etc. E ficamos todos felizes. O problema é que néo
temos as condicfes hoje para prover esse tipo de cobertura tdo eficiente assim. O
rendimento do sistema acaba sendo menor.

A (13’°00”): Mas ele sera feito, s6 ndo naquele prazo? Porque nao...

R (13’05”): Isso também estd em duvida, depende muito das condicbes de
investimento urbano do Estado Brasileiro e das rendas das familias. Se vocé tem uma
economia que néo deslancha, vocé ndo tem nem renda fiscal para o Estado investir e
vocé também nédo tem renda das familias para modificar o seu habitat proprio. Essas
condi¢cbes nédo estao absolutamente dadas, ninguém garante que a historia caminha
sempre para frente de forma positiva. Bom, eu pedi entdo para ser feita uma simulacéo
com ainda 90% de atendimento, sempre com 90% de atendimento, mas ndo com 95%
dos esgotos coletados, mas com 90%, com 80% e com 70%. Com 90% dos esgotos
coletados e encaminhados para tratamento chega-se muito perto da meta., pouco
abaixo de 300 quilos e pode-se dizer que ela esta atendida. Mas a situacdo muda
muito se nos colocarmos 80 e 70%.

A (14°02”): E, recordo-me desse grafico de sua apresentacdo no Consorcio do
Grande ABC. Muda muito.
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R (14°05”): Muda muito. A carga com 70% vai para o dobro do que aquela que
aumenta. E a carga com 80% fica em, se ndo me engano, 442 quilos, bem acima da
meta fixada. Mas essas condicdes, de 70% dos esgotos e 80% sdo condi¢cdes mais
aderentes, sdo variaveis, nao condi¢des. Sao variaveis mais aderentes a realidade as
condi¢cbes que hoje nés temos do que outra. Eu acho que hoje, nas condi¢cdes que
nés temos, coletar 90%, encaminhar 80% dos esgotos ja € uma meta consideravel.
Mas com isso nés acabamos com 442, 450 quilos de carga. Ou seja, para que nos
continuemos baixando aquelas cargas no caso da Billings, nés temos dois tipos de
providéncias a tomar: no caso da Billings, ao contrario do Guarapiranga, ha sim,
apesar de tudo o que eu disse, ndo obstante tudo o que eu disse, um espaco para
investimentos setoriais, que é basicamente ao meu ver constituido pelo programa Pro-
Billings da Sabesp, que deve atender. Est4 sendo retomado depois da interrupcao
causada pela Crise Hidrica, em S&o Bernardo e no final das contas em Diadema.
Entéo ele deve melhorar as condi¢gdes de algumas bacias como a bacia do Alvarenga,
a bacia do Eldorado, que s&o hoje muito ruins. Entdo devem melhorar as condicdes
de fluxo de cargas de fosforo para o corpo central nUmero um da represa, que é aquele
onde existe mais gente morando na area de drenagem. Isso vai fazer baixar a carga.
Mas para que a carga baixe mais, baixe de uma forma substantiva e principalmente
sustentavel... a sustentabilidade dos resultados € um outro problema... € preciso que
0s investimentos urbanos sejam retomados. E num momento, as condigdes fiscais do
setor publico, por esforcos que a Prefeitura de Sdo Paulo vem fazendo para retomar
algum nivel de investimento, nés estamos muito distantes de uma situacdo que
poderia ser chamada, ndo de ideal, mas de boa. Entéo, no trabalho nés fizemos uma
projecao de cargas dentro dessas condi¢des até 2035, mas ndo fornecemos prazos
para que elas acontecam. Claro, h4 um deadline de 2035, mas se nds pegarmos esse
periodo de 17 anos que medeiam esse momento de hoje e a data final, e o horizonte
final do trabalho, poderia ser perfeitamente dividido. Nés dividimos em curto prazo,
meédio prazo e longo prazo. Os exercicios que nos fizemos séo exercicios arbitrarios
porque nds nao temos condicdes hoje e previsées de investimento em lugar nenhum.
A Sabesp tem alguma previsdo de investimento, mas de maneira geral os demais
orgdos nao tém.

A (16’46”): Ou seja, entdo vocés trabalham o PDPA em cima dos resultados do
monitoramento que a Sabesp realiza?

R (16°51”): Nao. A Sabesp, CETESB, todo mundo.
A (16’54”): As acbes sdo compartilhadas.

R (16’55”): Além disso, da simulacgédo entre a realidade da ocupagéo do uso do solo e
a qualidade da agua. A gente faz uma simulacdo. Vocé tem um modelo matematico,
chamado MQUAL, por causa da peninsula MQUALZ2, a que foi aplicado, que é um
modelo mais aderente a realidade dessas bacias mais urbanizadas. Esse modelo faz
0 que? Ele tem coeficientes de geracao de carga por tipo de uso, usos urbanos, usos
rurais, etc. Ele tem dezenas de tipos de uso, mas existem oito tipos agregados. Uso
urbano trés tipos, uso rural cinco tipos. E nés fazemos um mapeamento do uso do
solo, uma identificacdo dos seus usos na atualizacdo de como a bacia...

A (17°39”): Vocés fazem isso? Os municipios ndo enviam nada de informagdes?
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R (17°41”): Nao, eles mandam documentacao, mas a gente faz a parte de imagem de
satélite. E a gente calcula a populagéo e faz uma projecdo demogréfica e junta tudo
isso. Entra com esses dados de populacéo, de uso do solo, coeficiente de carga na
modelagem e ele roda um modelo, que é uma tentativa de aproximagdo com a
realidade. Entdo nés podemos chegar a uma nocdo de cargas para tempo seco, que
no caso da Guarapiranga e da Billings esta relativamente préximo do real, mesmo
sem fazer o monitoramento. Agora, 0 monitoramento serve para a gente ajustar e
calibrar o motor. Entdo esses modelos ja foram calibrados mais de uma vez e
possivelmente isso sera feito mais no futuro. A primeira grande calibragem que teve
foi da passagem do MQUAL1, que foi utilizada no Guarapiranga, para o0 MQUALZ2.
Séo as... podemos ver adiante na conversa, mas no caso da Guarapiranga foi utilizado
o primeiro modelo feito de depois de percebeu que alguns coeficientes de carga
tinham sido subestimados e a meta estabelecida era uma meta que nao € aquela que
nés deviamos ter estabelecido, deveria ser um pouco maior, para chegar as condicdes
gue nos haviamos colocado como alvo da acdo publica e da acdo da sociedade da
micro bacia. Entdo essa é a situacdo da Billings hoje em dia. Entdo eu espero que
essa fase, que essas perspectivas sombrias digam respeito a uma situacdo muito
transitoria. Mas ndo é um dado facil de lidar, ndo € um dado facil, uma realidade muito
complicada.

A (19°10”): Sim. As metas sdo por compartimento e por municipios, as prefeituras
realizam monitoramentos da qualidade da agua também?

R (19°22”): No caso da Billings foram feitas por compartimento dos reservatorios. Sao
cinco compartimentos e por municipio.

A (19°29”): O municipio ndo controla? N&o tem um controle do monitoramento do
municipio?

R (19°34”): N&o, normalmente ndo tem.

R (19°41”): Na verdade n6s podemos fazer o calculo por municipio usando o minimo
uma modelagem matematica. No caso da Billings hoje em dia, quem cumpre a meta
€ Rio Grande da Serra. Mas porque € o municipio menor também, com menos
contribuintes.

A (19’53”): Rio Grande da Serra esta crescendo muito e desordenadamente, o que
€ um problema.

R (20°04”): Essa € uma outra questao, veja bem: do ponto de vista mais geral, nossas
projecbes demograficas hoje sdo muito benéficas para essa luta contra o passivo
urbano e contra o passivo ambiental, porque a populacdo tem crescido muito pouco
de maneira geral. Os indices de crescimento, por exemplo, eu sempre cito que 0s
indices de crescimento demografico no Distrito do Grajad, que pega parte do
Guarapiranga e parte da Billings, € o maior distrito censitario de S&o Paulo, tinha mais
de 300 mil moradores. Ele foi entre 2000 e 2010, ele cresceu uma taxa anual média
de 0,8%. Isso ndo tem nada a ver, por exemplo, com os crescimentos das décadas
de 50, 60 e 70. Nao no Grajau no caso da metropole, o Grajal ndo existia na época.
Porque eram crescimento siderais.
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A (20°47”): Porém, estas areas ja estdo com grande adensamento populacional,
Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra, por exemplo, tem muitas areas/lotes vazios
ainda.

R (20’51”): E porque reduziu a fecundidade. Reduziu a natalidade, o nimero de
pessoas por familia diminuiu dramaticamente no Brasil e em todo o0 mundo, de uma
maneira incrivelmente acentuada. NOs temos hoje um padrao de fecundidade proximo
a paises de primeiro mundo, onde isso daqui a pouco vai virar um problema, e
consequentemente o envelhecimento da populacdo. A idade média esta cada vez
mais elevada e isso cria problemas previdenciarios, cria problemas de sobrevivéncia.
Qual é a idade de se aposentar? Aguela velha ideia de se aposentar aos 55 anos nao
existe. Bom, entdo... agora é claro que em alguns lugares esse crescimento pode ser
maior. Durante o periodo intercensitario anterior, 2000-2010, vocé teve uma
reconcentracdo de populagdo nas areas centrais, a periferia cresceu pouco. Como
vocé tem uma crise econfmica agora, eu ndo sei como isSso vai se apresentar no
Censo de 2020. As nossas projecdes demogréficas foram feitas em 2015, a Crise
estava instalada, o PIB em 2015 decaiu 3,5% e outro tanto em 2016, mas esses efeitos
da Crise Econdmica provavelmente nao interferiram tanto na demografia, entdo pode
ser que nas pranchas periféricas nés tenhamos um certo recrudescimento localizado
da populacéo, mas correspondem de certa maneira a migracdes internas e ndo a um
crescimento de fecundidade. Isso ndo vai ocorrer, pelo contrario, é capaz de a Crise
Econdmica até fazer cair um pouco mais. Porgue as pessoas evitam filhos por causa
do custo.

A (22’32”): Essa questdo dos municipios, porque por exemplo, tem um artigo da
legislacdo que fala que o municipio podera reduzir a cota-parte nas areas urbanas
(SUC e SOE) em até 50% para fins de implantacdo de condominio... Ou seja, se eu
tenho de mil metros, poderia fazer quatro lotes, com este dispositivo legal posso fazer
oito unidades. Todavia para aplicar este artigo 0 municipio tem que comprovar que
esta atingindo a meta de qualidade de reducédo de fésforo. Conheco dois municipios
que estdo aplicando esta reducao, porém conforme demonstrado na sua palestra no
Consoércio Intermunicipal de forma geral nenhum compartimento atendeu a meta,
certo?

R (23’19”): Na verdade eu sei que tem as medicOes pelos dois. Mas veja, eu tenho
uma posicao muito heterodoxa a esse respeito. Eu ndo coloquei toda essa posi¢cao no
PDPA, mas eu conversando com vocé posso livremente colocar. Veja, o grande fator
gue nos ajuda hoje, na verdade nés temos dois fatores que nos ajudam. Primeiro o
crescimento demografico baixo, o qual ja me referi. Se o crescimento estivesse quatro
ou cinco por cento ao ano nods teriamos um pequeno Inferno de Dante no caso. A
segunda questao € que esta claro para todos a necessidade de fazer investimentos
na periferia urbana, de urbanizar favelas e etc. e tal. Pode parecer pouco, mas se vocé
for a outros lugares no Brasil, ha 10 anos, urbanizar favelas era coisa que ndo estava
na pauta. Nao se faziam urbanizacdo de favelas antes da década de 1970 e na
verdade isso ndo avancou muito até a década de 1990, quando nos tivemos o
programa Guarapiranga, quando nos fizemos muita urbanizacdo de favela,
incrivelmente de forma pioneira em area de manancial, e ndo fora. Aquele programa
merece um capitulo sempre em funcdo dessas inovac¢des. Entdo juntando as duas
coisas, eu acho que no longo prazo, ndao havendo um predominio das incertezas
econdmicas o tempo inteiro, vocé tem condi¢des de ir baixando isso. Esse € um ponto.
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O outro ponto € que eu particularmente acredito muito pouco em legislacdes
excessivamente controladoras. De certa maneira, a Lei Especifica do Guarapiranga
ja ndo, embora eu tenha sido um dos coordenadores do trabalho, ela ja ndo saiu do
jeito que eu queria. Eu imaginava uma coisa diferente. Eu imaginava uma coisa mais
centrada no controle da qualidade da agua, num zoneamento de uso de solo mais
indicativo, mas tive que me curvar ao fato que houve técnicos de municipios que
pediram para essa legislacdo ser incorporada... para essa questao de o regramento
municipal ser incorporada na legislagéo estadual. Eu n&o acredito muito nisso. Eu
acredito mais nas forcas vivas da economia e da sociedade. Se vocé tem condicdes
melhores, ndo condi¢des ideais, bom crescimento econdmico, taxa de crescimento
demografico baixa, bom padréo de investimento publico, etc. e tal, vocé vai resolvendo
as situacoes.

A (25°56”): Consequentemente a populacao também vai...

R (25’59”): A populacdo também tem mais renda, melhora as condi¢des de moradia
e saneamento.

R (26’09”): Ou fazer um sistema particular que seja uma fossa melhor. Tudo vai se
resolvendo. Nao é um processo completamente virtuoso. Se vocé descer o olho no
detalhe, se vocé enxergar o processo de perto vocé vai ver, claro, muitas
anormalidades, mas no seu conjunto, isso para mim €& muito importante, € um
processo que pode ser predominantemente positivo e € tudo o que nés podemos
desejar. Seremos bastante felizes. Entdo, acho que a tentativa de vocé fazer um
controle muito estrito, com regras muito estritas, € como dizia meu velho professor de
filosofia no tempo do colegial: “Regra existem para serem desrespeitadas”. E a
realidade que acaba se impondo, porque ndés temos uma metropole plena de
desigualdades de renda, de iniquidades sociais. E favela, loteamento irregular, morar
em area de risco sdo solu¢des habitacionais para uma populacdo que ndo tem
alternativas. Por final, ponto final para mim, claro que isso néo significa que a gente
nao deva ter regras. Regras sim, mas a gente precisa ter muita sabedoria ao formula-
las e depois ao aplica-las. Nado é um assunto facil de toda a forma. Porque alguém
podem me dizer o seguinte: “Do jeito que vocé esta falando vai ser uma espécie de
Laissez-faire”, ai cada um faz o que quer e essa coisa toda. Nao precisa chegar a
isso, mas também nao confie demais em regras porque depois vocé nao consegue
impor. Um caso tipico da legislagdo especifica que causou... € o lote de 250m?. Vocé
tem lotes de 125m? que ja sdo um padrdo muito bom e areas enormes, ai vocé “nao,
os lotes novos é que terdo que ter 250”. Vocé reproduz na vizinhanga um padréo
predominante que tem ali.

A (28°01”): Ai o pessoal faz casa geminada e faz de conta.

R (28’05”): Como disse o técnico de uma prefeitura do interior aqui, “a gente regulariza
lotes de 60m?”. Que ponto? Além do que, ndo sei se estou me antecipando um pouco,
nos temos uma legislacdo nova de regularizacdo fundiaria do Governo Federal que
regulariza tudo isso. Eu nao sei, eu ndo tenho uma viséo clara sobre essa legislagao,
e apesar de me considerar razoavelmente progressista nessa questéo, perante essa
legislac&o eu virei um conservador, mas o0 que nos temos claramente, iSSo eu escrevi
ontem na revisdo que estou fazendo do PDPA do Alto Tieté Cabeceiras, nés temos

um processo que nao é de agora, no sentido de reduzir as exigéncias de regras, para
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aproximar a cidade informal da cidade formal. O Estatuto das Cidades é isso. Os
programas de urbanizagéo de favelas sdo esses, esforcos de regularizacédo fundiaria
gue ja existem sdo esses, e tal. Entdo eu ndo sei se essa legislacdo pegara
imediatamente, se ela serd... tem muita legislacdo no Brasil que ndo pega
imediatamente, mas ela faz parte dessa marela, s6 € mais radical do que vinha sendo
feito, bem mais radical do que vinha sendo feito até agora. NOs precisariamos
considerar isso. Agora, depende muito da evolucdo politica, de como as elei¢cdes
descobrirdo os partidos, 0s gestores, se eles serdo mais proximos de uma situagao
em que vocé deve regularizar tudo ou ndo, embora eu ndo veja a meu ver, algo que
deva ser examinado a partir de uma clivagem de esquerda e direita. Posicao de
regularizar tudo pode ser uma posicao liberal.

A (29°47’): Mas acho importante isso porque dentro da legislacdo atual quem néo
tem titularidade ndo regulariza e ai a pessoa fica impedida de ter o licenciamento
ambiental. A nova lei de regularizacao fundiaria ainda € um enigma de como sera sua
aplicacéo.

R (30°11”): E, a minha simpatia com ela é uma simpatia de cautela porque eu nio sei
medir as consequéncias. Nao sei se ela vai ser apropriada por invasores de terra, por
grupos mais da esquerda ou quem ja esta fazendo investimento imobiliario € o crime
organizado.

A(0°09”): Simples, regularizacdo de lotes, sei 14, de 500 metros, comprovar pré-
existéncia, de que tem toda essa situacao, nem isso consegue as vezes e quem dira
um loteamento, um problema muito maior.

R (0°12”): Em todos os debates que a gente fez, em todos os lugares se reclama muito
disso. Praticamente em todos os lugares. Sempre tem alguém que reclama disso. Ha
poucos dias teve uma visita aqui do pessoal da Sabesp a uma area periférica de...
acho que foi no Guarapiranga, onde encontraram um sujeito la que trabalha com
regularizacao fundiaria. Acho que ele vive disso, e ele reclamou muito disso. Ele nédo
consegue nem fazer regularizacdo daquilo que aparentemente poderia ser
regularizado. Entdo, ndo é um assunto que eu domine completamente, o0 que eu sei...

A (0’42”): Até porque a compensacdo monetéria e/ou compra de terrenos, acaba
sendo inviavel para muitas familias.

R (1°01”): Nao tem cabimento. Eu espero que pelo menos essa veiculacao ele... no
Brasil de hoje € possivel que vire assim uma guerra de trincheiras entre os que séo
contra e 0s que séo a favor e ndo se resolva nada, mas seja um elemento de reflexado
para a gente, tem que seguir a regularizacdo, que Santo Deus! E uma necessidade
social enorme.

A (1°19”): Ai outra corrente seria a compensacao por area, que foi o que a Vivian
falou na reunido: “O objetivo € que sempre faga compensagao vinculando areas”.
Porém que comprar uma area, depois tera 6nus de manté-la preservada e livre de
qualquer intervencdo. Muitas vezes acontecem invasdes, ha também que pagar IPTU,
sem haver descontos pela manutencdo da area verde. O que ocorre na pratica € um
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“faz de conta”, algumas prefeituras fazem de conta que tem area permeavel em
especial nos casos de regularizagao e o processo passa pelo licenciamento ambiental.

R (2’00”): Imagino. NGs temos reclamacdes em todos os lugares, todos os lugares.
Seria interessante que o Estado, o Poder Publico, comecgasse a ponderar esse tipo de
coisa e ver que simplesmente ndo esta funcionando. Em uma das reuniées que nés
fizemos no Consoércio do ABC o secretario de Habitacdo, o Abukater, de S&o Bernardo
do Campo, fez uma defesa veemente da legislacdo dizendo uma coisa que
efetivamente é verdade: “Do jeito que esta nao esta funcionando”. Entdo isso é algo
a ponderar. Os detalhes disso tudo pode ser objeto de discussao e tal, mas eu acho
gue o sentido geral deveria ser de um esfor¢co muito maior pela regularizacédo. E que
exista mais flexibilidade, ndo regras rigidas. Regras rigidas ndo permitem isso.

A (2’48”): O PDPA na verdade s6 vai tratar do que € a meta, do que foi atingido. Para
rever a lei seria outra situacdo, ou € o PDPA que aponta isso para possivel revisao
legal?

R (2°59”): N&o, nos ndo temos. Essa é uma outra questdo. Talvez devéssemos ter
comecado por esse ponto. Qual foi a grande dificuldade que eu senti nesse trabalho?
Eu estava afastado h& alguns anos, desde meados da década passada. O grande
problema, isso ja foi dito em um workshop que fizemos com ajuda de Eduardo Trani,
que hoje é secretario de Meio Ambiente.

A (3’16”): Ele deu aula para mim na ESC.

R (3’19”): E que... a legislacdo de mananciais comeco em novembro de 1997. Ela ja
fazendo 21 anos em mais um pouco. Em outubro ela faz 21 anos. Esta na hora de
rever as ideias. Em metrépoles como as nossas em expansao. Particularmente a de
Sao Paulo, muito dindmica, etc., nds precisamos fazer um exame critico do que esta
funcionando e do que néo estd. O que eu acho que funcionou? Ele permitiu, por
exemplo, colocar na agenda... 0 que a legislacéo, os PDPAs e todo 0 movimento em
torno da reforma da acéo publica na area de mananciais permite? Primeiro lugar &
colocar o assunto na pauta dos governos. Isso ndo elimina os Stop and Gol
Investimentos os quais me referi, mas é uma situacdo melhor do que nés tinhamos,
por exemplo, antes de mil novecentos e... antes do Programa Guarapiranga, onde o
indice de atendimento com coleta de esgoto na Billings era de 13%. E Santo Deus,
né. E 13% naquelas areas melhores, etc e tal. O Guarapiranga ainda era maior, 35%,
também baixo. E verdade que o indice na época néo é alto em todos os lugares, mas
no Guarapiranga e na Billings eles eram menores que em outras areas periféricas, o
gue € um contrassenso porgue nds temos uma inicial e em outras areas periféricas
ndo. Bom, entdo ele colocou isso na pauta e facilitou os investimentos, facilitou de
certa maneira os licenciamentos ambientais, ndo completamente, mas facilitou. Mas
enfim, trouxe luz, jogou para o palco o assunto. Agora, qual o incbmodo que eu senti
no trabalho? O problema é que as ideias novas ndo germinaram completamente.
Quando eu falei de simular, problematizar o alcance da meta colocando variaveis nao
tdo felizes nas nossas simulaces, de certa maneira € uma inovagdo. Nao estou
querendo dizer que nao é facil atingir uma situacéo muito boa assim tdo simplesmente.
Isso € uma questdo. Mas h& outros assuntos que precisariam ser avaliados. Dois
assuntos que me preocupam hoje claramente, quer dizer, trés assuntos alias.

Primeiro, a retomada dos investimentos, que nado é facil; segundo, h4 uma certa
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anomia social, que é uma palavras que 0s sociologos gostam de usar que € uma certa
falta de regramento do convicio social em periferia, onde leia-se presenca da
criminalidade; em terceiro lugar eu acho que precisa ser repensada a relacao
federativa entre estados e municipios no que diz respeito ao regramento do uso do
solo. O que a gente vai manter é sugerir que esse tema venha a baila e que talvez
valha a pena que a Lei Estadual n&o incorpore vinculatoriamente o regramento
municipal. Isso tem criado tensdes federativas, isso cria dificuldades para
regularizacdo. Outros casos poderiam... o caminho poderia ser mais facil. Eu acho
gue pelo menos esses trés pontos. Esses sdo 0s pontos que eu pude identificar e de
certa maneira eu coloquei no PDPA com maior ou menor forga, porque evidentemente
ele ndo & um trabalho individual. Se fosse individual talvez eu fosse mais afirmativo,
mais fleumatico, mais... eu ndo acho que essas ideias esgotem as possibilidades
novas. NOs teremos de sentar, pensar bastante, fazer uma espécie de brainstorm de
ideias para a gente retomar o caminho da evolugdo com um discurso que seja
aderente as condicBes que nos temos hoje. De certa maneira a forca das ideias,
guando as ideias envelhecem a forca se esvai. Espero que tenham ideias mais nobres,
consistentes para conseguir, vamos dizer assim, revitalizar o assunto em novas
bases. Estou falando isso de uma maneira geral. Posto isso, se ndo a gente nao
avanca, no caso da Guarapiranga vocé tem uma carga meta fixada de 147 quilos de
fésforo. Segundo a contratada, fazendo uma simulacdo usando o Mqual, ndo o
eventual 1, essa carga deveria ser de 206 quilos de fosforo. Que tem muito a ver com
a realidade Guarapiranga e Billings. A Guarapiranga 206 quilos, a Billings 282. A
diferenca € dada em grande parte pelo fato de que no Guarapiranga vocé tem algumas
varzeas que causam abatimento de cargas muito grande e que podem ajudar a
explicar um pouco essa diferenca. Sao duas bacias que do ponto de vista populacional
sdo equivalentes. A populacdo do Guarapiranga de 2015 foi estimada em 930 mil
habitantes, entdo muito préxima da Billings. Ha um ndmero maior de favelas no
Guarapiranga, em compensacdo um numero menor de loteamentos irregulares. A
populacdo da Billings esta mais concentrada, especialmente na area do corpo central.
A populacdo do Guarapiranga, embora haja concentracdo o uso urbano é meio um
pouco mais fragmentado. Fragmentado na margem esquerda, fragmentado na regiao
de Itapecerica da Serra, etc. Bom, no caso do Guarapiranga, onde n6s medimos a
carga? Vou contar a histéria um pouco mais rapidamente. Eu nao revisei ainda o PDP
do Guarapiranga, € o ultimo que eu vou fazer. Espero terminar o Alto Tieté Cabeceiras
hoje ou segunda-feira, mas o do Guarapiranga eu néo devo levar muito tempo. O da
Billings eu levei quatro ou cinco meses. A do Guarapiranga eu espero levar uma
semana, até pela semelhanca das acoées.

A (8’35”): E vocé faz isso sozinho?
R (8’36”): Eu faco sozinho.
A (8’39”): Parabéns.

R (8°40”): Eu faco sozinho. E porque n&o tem equipe. Esse foi um problema que a
gente teve. A contratada empenhou todos os esfor¢os no setor publico, porém esse
era meio desfalcado. Mas enfim. No caso do Guarapiranga nés medimos uma carga
em 340 quilos de fésforo, entdo é uma proporcdo. A distdncia para metro € uma
distancia menor, o que ndo seja que ela seja facil de ser diminuida. E muito dificil.

Essa carga tem se mantido mais ou menos estavel desde 20 anos atras. O que é
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Otimo se a gente pensar que ha 20 anos nds tinhamos uma populacéao entdo de 630,
640 mil habitantes e hoje nés estamos com 950. NOs temos 50% a mais, entdo ndo é
ruim. Mas em compensacao, no Guarapiranga nos nao temos grandes investimentos
setoriais para fazer. As redes de esgoto em larga escala ja estdo feitas. A Sabesp hoje
esta discutindo executar sistemas de esgoto em areas em que a densidade ja € muito
baixa. As ultimas areas muito urbanizadas, a regido do Crispim e a regido do Branca
Flor em Itapecerica estdo em obras de finalizacédo. A partir de agora sobra assim muito
investimento para fazer para um numero baixo de imediagBes. Vocé tem um outro
problema, que € a otimizacdo do sistema, 0 que diz respeito a sua sustentabilidade
também. A Sabesp tem varios desafios pela frente. Um ela tem que resolver sozinha,
0 outro talvez ndo seja possivel. Qual é o que ela pode resolver sozinho? As
elevatédrias de esgoto tém funcionamento muito problematizado pelas condi¢cbes que
vocé encontra na periferia. S8o estacfes elevatérias de esgoto iguais as que se
fazem... séo feitas na Europa, etc. e tal. O problema é que aqui elas nao funcionam
da mesma maneira porque chega todo tipo de detrito na estacdo elevatéria,
prejudicando as bombas e tudo o que vocé pode imaginar.

A (10°24”): Eu imagino.

R (10°25”): Entdo tem um estudo hoje em dia para se colocar nas elevatdrias uns
trituradores na entrada delas para evitar a entrada de material solido que de alguma
forma o gradeamento ndo retém e uma série de outras circunstancias que ndo sao
utilizadas em paises desenvolvidos. A necessidade disso aqui, onde o sistema de
esgoto tem muita interpenetracdo do sistema de drenagem, e do ponto de vista de
cobertura fisica, ele € mais extensivo do que as redes de microdrenagem. Essas redes
de esgoto acabam muitas vezes fazendo papel de drenagem também para o qual elas
nao foram projetadas. Mas esse é um assunto que a Sabesp tem que resolver. Nossa
altima reunido feita anteontem aqui inclusive. A outra questao é vocé faz o sistema e
esta operando dentro de certas limitacdes e ele passa a operar pior porque de repente
um assentamento novo foi feito em cima do coletor tronco, o coletor tronco foi rompido
e esta jogando esgoto no corrego. E o caso, por exemplo da (ininteligivel), cujo
desague € o mais proximo possivel da captacao para tratamento. Trés, quatros pontos
de dano no coletor tronco e cinco mil ligagdes familiares jogando no esgoto, que antes
nao estava jogando.

A (11°34”): Essa fiscalizacdo é um problema gravissimo também.

R (11°37”): Nao é so fiscalizacdo, quer dizer, a fiscalizacdo também, mas é um
problema de pobreza. E um problema de investimento urbano. Ai de repente comeca
a chegar esgoto em uma quantidade no cérrego e o que estd havendo? Vocé vai
vendo e ndo encontra esse tipo de incidéncia e € um tipo de incidéncia que a empresa
nao tem a rigor como resolver. Poderia fazer esse investimento sozinho? Poderia, mas
tem um custo para tarifa, enfim, e ndo € o certo fazer. Isso € um problema urbano, n&o
€ um problema de investimento setorial. Entao esse tipo de dificuldade a gente tem...
portanto, chegar perto da meta néo significa dizer que o caminho é sempre seguro. E
uma luta inclusive manter o que vocé ja conquistou. Entdo no Guarapiranga nos temos
isso com esse intervalo hoje em dia e nds estamos ainda fazendo algumas simulacdes
para ver como é que baixa isso.

A (12°28”): Diminuir ainda mais?
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R (12’29”): Abaixar a carga. Se vocé opta por aquelas variaveis legais vocé consegue.
O problema é que noés ainda estamos simulando. Eu pedi uma nova simulacéo para
ver onde a gente vai exatamente parar, certo? De toda a forma a empresa ja pensa
em fazer algum tratamento extra de maior escala das aguas dos cérregos. E uma
coisa que esta sendo aventada aqui, fazendo um tratamento localizado das aguas do
corrego Embu Mirim, do rio Embu Mirim. O rio Embu Mirim é um dos principais
formadores do (ininteligivel), junto com o Embu- Guagu, o cérrego Santa Rita e ele
tem poluicdo crescente. E um rio de vazdo em torno de trés, trés metros clbicos e
meio de agua por segundo e esta piorando porque ele drena uma area de expansao
urbana, e de expansdo muito fragmentada. Como é que a gente pode fazer para
resolver a situacdo desse corrego? Aparentemente com o sistema convencional de
esgoto nds ndo vamos resolver porque eu sei o rendimento, é aquele problema do
rendimento, face as condi¢Bes urbanas nunca vai ser completamente elevado. Entdo
qual é o recurso adicional que nés temos para fazer baixar as cargas? Talvez seja um
tratamento das chamadas aguas naturais do cérrego, que néo séo tao naturais assim.
Esse € um caso do Guarapiranga e da Billings e do quadro de cargas que nés temos
hoje em dia.

FIM EM 45°52”
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Eu, RICARDO ARAUJO, Coordenador do Programa Mananciais da Sabesp,
autorizo ANDREZA DE ARAUJO BATISTA, estudante do curso de Pés Graduagéo
(Conformidade Ambiental com Requisitos Técnicos e Legais) da Escola Superior da
CETESB, a utilizar as informagdes por mim prestadas, para a elaboragdo de seu
Trabalho de Conclusdo de Curso, que tem como titulo “A Lei Especifica da Biﬂihgs:
Avancgos e Desafios”, sob a orientagao da Arquiteta e Gedgrafa Marta Emerich.

A imagem (foto), a reprodugdo parcial das informagdes da apresentagdo
realizada no dia 27/03/2018 no Consoércio Intermunicipal do Grande ABC e dados da
entrevista realizada em 06/04/2018, poder&o ser exibidas: nos relatérios parcial e final
do referido trabalho, na apresentagéo audiovisual do mesmo, em publicagbes e
divulgacdes académicas nacionais e internacionais, assim como disponibilizadas no

banco de imagens resultante da pesquisa e na Internet.
O aluno fica autorizado a executar a edigdo e montagem da foto e entrevista,

conduzindo as reproducdes que entender necessarias, bem como a produzir os
respectivos materiais de comunicagao, respeitando sempre os fins aqui estipulados.

Séao Paulo, 06 de abril de 2018.
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DEPOIMENTO
FINALIDADE: TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO

TITULO: A LEI ESPECIFICA DA BILLINGS: AVANCOS E DESAFIOS
Data depoimento: 22/03/2018

Nome: DOUTOR LUC DA COSTA RIBEIRO

Instituicdo: Cartorio de Registro de Imdveis de Ribeirdo Pires-SP

Instituicdo: Oficial de Registro de Imoveis e Anexos da Comarca de Ribeirdo Pires -
SP

No ambito Constitucional, € competéncia privativa da Unido legislar sobre
registros publicos, conforme o art. 22, XXV, assim as imposi¢cdes de restricao
ambiental estabelecidas nos documentos administrativos emitidos pelos
orgdos Estaduais e Municipais licenciadores, tais como a Declaracdo de
Vinculagdo (DV) e o Termo de Responsabilidade de Preservacio de Area Verde
para Lote (TRPAVL), sdo 0nus reais?

Tanto os registros publicos quanto o direito civil (no qual se encontram os
direitos reais) sdo competéncia privativa da Unido. Assim, Estados e Municipios ndo
podem criar direitos reais, nem interferir no funcionamento interno do Cartério (mas
lembre-se que € do Estado a competéncia para definir os emolumentos; bem como
da Corregedoria do Estado fiscalizar os Cartérios).

Eu bato muito em cima da sua pergunta. Nao me parece que a legislacao
Estadual poderia criar 6nus. Em geral, 6nus séo direitos reais. E em geral, sé@o
publicizados por registro.

A publicidade registral é erga omnes, ou seja, contra todos. Por isso, todos os
registros e averbacdes devem ser de conhecimento de qualquer pessoa do pais todo.
N&o € a toa que os registros publicos sdo de competéncia da Unido. O mesmo se diga

em relacdo aos direitos reais.
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Na minha visdo, ndo é possivel que a legislacdo Estadual crie um 6nus, ainda
mais real (proprio do direito civil).

Por outro lado, acho plenamente possivel que a legislacdo Estadual determine
levar-se a matricula as restricdes que ela impde ao imdvel: como é o caso da DV e da
declaracdo de area contaminada.

Isso se aplica as restricbes ambientais gerais, como lote minimo (constante da
DV), por exemplo. Pois essas restricbes ambientais sao feitas dentro da competéncia
concorrente ambiental estadual e sdo gerais (servem para todos os imdveis nas
mesmas condi¢cdes). Nesse caso a averbacao serve para dar publicidade e esta
dentro do principio da concentracao.

J& para a questao do TRPAVL, bem como da compensacao ambiental através
de outro imoével, a forma como é feita hoje, através de averbac&o-noticia, ndo é a
melhor do ponto de vista juridico, pois ndo tem qualquer eficacia em relacdo a
terceiros. Ela s6 vale para aquele que assinou o compromisso perante o 6rgao
ambiental. Se a pessoa vende o imdvel, ndo me parece que o comprador tenha de
respeitar a obrigacéo do anterior proprietario. Esse efeito ultra vires da obrigacdo deve
ser previsto em legislacao federal.

Quando é necessario submeter um imovel a outro, a via juridica correta é a

servidao.

Sobre quais outros assuntos ambientais gostaria de falar?

1- Um instrumento de suma importancia a ser aplicado nos processos de
licenciamento e regularizacdo e novas construcdes é a Serviddo Ambiental, prevista
na Lei Federal 6.938/1981, Art. 9-A com redacao dada pela Lei n® 12.651/2012 ---
Novo Cddigo Florestal, que consiste na renuncia voluntaria das faculdades de usar e
gozar o imovel. O proprietario do imovel pode, por instrumento publico ou particular
ou termo administrativo firmado pelo 6rgao licenciador, limitar o uso de toda a sua
propriedade ou de parte dela para preservar, conservar ou recuperar 0S recursos
ambientais existentes, instituindo a serviddo ambiental. Esta € a melhor solucéo

técnico-juridica para vincular um imovel a outro, ou mesmo para obrigar o proprietario,
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seja quem for, a limitar sua acéo sobre o imével. Ademais, para fins de compensacao,
mostra-se infinitamente mais barata, o que viabilizaria as regularizacdes ambientais.

O interessante é que passa a existir a figura do “empreendedor do verde”, que
vai ganhar mais dinheiro preservando do que desmatando. As normas sobre esse
assunto foram pensadas para imdéveis rurais, entdo cabe um esforco interpretativo
para adequa-las aos urbanos. A maior critica que faco é a impossibilidade de utilizar-
se as APPs para compensacdo. Na minha visdo, o grande problema da legislacao
ambiental que ganhou cenério a partir dos anos 70 foi a transferéncia de um grande
onus ao proprietario sem nenhuma contrapartida. O resultado foi o abandono dos
imoveis por “quem tinha algo a perder” e a invasao e devastacao deles por “qguem nao
tinha nada a perder”. Dessa forma, por mais que atualmente seja claro que nao se
pode fazer nada em APP e que aparentemente seja sem sentido permitir que elas
sejam dadas em compensacao, esta seria uma forma de dar retorno econémico a
guem a preservasse e, com isso, garantir que efetivamente sejam preservadas. Um
ponto importante € ndo permitir que o particular, depois de ganhar direito com a
serviddo ambiental, aliene o imoével serviendo ao Poder Publico, pois este ndo tem
condicdo de fiscalizar e a finalidade se perderia: o particular ia ficar s6 com o bénus e
0 meio ambiente com o 6nus da ineficiéncia da fiscalizacdo. Outro ponto importante,
de lege ferenda, € a instituicdo de um 6rgdo nacional de fiscalizacdo das areas de
serviddo ambiental (como existe nos paises de onde o instituto foi importado).

2- Um ponto pratico importante € a inconveniéncia de se condicionar a
expedicdo do Alvard Ambiental & apresentacdo da matricula imobiliaria com a
averbacao das restricbes ambientais (art. 59, 87°, da Lei Estadual-SP 13.579/2009).
O Brasil ainda esta longe de ter todos os seus iméveis matriculados. Dessa forma,
muitos empreendimentos ficam impedidos de funcionar ou se regularizar por falta da
matricula. A abertura da matricula pode demorar anos, a depender do problema que
paira sobre o imoOvel. Sugere-se, para 0s casos regularizacdo de imoveis, que se
comprove a impossibilidade de averbacéo (por exemplo, processo de usucapiao e
inventario), com a emissédo de um Alvara de Licenca Provisorio pelo 6érgdo ambiental
licenciador, desde que firmado um termo de compromisso mencionando a obrigagao
de fazer constar as restricbes ambientais tdo-logo o problema com a matricula seja

resolvido. Tal acdo motivaria regularizacdo de mais empreendimentos e atividades,
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além de propiciar ganhos ambientais ao ampliar o indice de imdveis regulares no que

tange ao atendimento das leis ambientais.

3- A Lei 13.465/2017, que dispBe sobre a regularizacdo fundiaria rural e
urbana, trouxe a simplificacdo e flexibilizacdo dos processos de regularizacédo
fundiaria, trazendo um novo conflito em relacdo as disposicdes da Lei da Billings.

Nos estudos do GARF --- Grupo de Apoio a Regularizagdo Fundiaria
(fomentado pela Arisp) --- chegamos a concluséo de que existe uma incompatibilidade
entre a nova legislacdo federal de regularizacdo fundiaria e a legislacao
ambiental estadual. A estadual € muito mais restritiva do que sugere a federal.

Nos termos do art. 24, VI e 84° da CF/88?, parece-me que a Unido trouxe novas
regras gerais sobre regularizacdo fundiaria. Entdo, tudo que o Estado legislou de
especifico que seja incompativel estaria suspenso.

Na minha viséo, o PRIS é muito restritivo. A legislacao federal da possibilidade
de flexibilizacdo de indices para qualquer interesse social. E mais, estou comeg¢ando
a entender que, mesmo para interesse especifico, 0 municipio deveria enquadra-los
sempre em area de ocupacao consolidada (lote minimo de 125m2).

Falo isso em analogia ao tratamentoque aleideu a areas rurais.
Sempre que tiverem caracteristicas urbanas, deve-se regularizar como urbano.
Assim, me parece que mesmo que a area a regularizar esteja em zona de baixa

densidade ou conservacdo ambiental, € mais que razoavel tratar como zona

consolidada por tratar-se de regularizacao.

Luc da Costa Ribeiro
Oficial de Registro de Imdéveis de Ribeirdo Pires-SP

L Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacéo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protecéo do meio ambiente e controle da poluigéo;

§ 1° No ambito da legisla¢éo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a estabelecer normas
gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar
dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena,
para atender a suas peculiaridades.

8§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual,

no que lhe for contrério.
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Eu, Dr. LUC DA COSTA RIBEIRO, Oficial de Registro de Iméveis € Anexos
da Comarca de Ribeirdo Pires-SP, autorizo ANDREZA DE ARAUJO BATISTA,
estudante do curso de Pos Graduagdo (Conformidade Ambiental com Requisitos
Técnicos e Legais) da Escola Superior da CETESB, a utilizar as informagdes por mim
prestadas, para a elaboragdo de seu Trabalho de Conclusdo de Curso, que tem cdmo
titulo “A Lei Especifica da Billings: Avangos e Desafios”, sob a orientagéo da Arquiteta
e Geografa Marta Emerich e Bi6loga Lina Maria Aché.

A imagem (foto) e a reprodugdo total das informagdes poderdo ser exibidas:
nos relatérios (parciais e final), na apresentagdo audiovisual, em publicagbes e
divulgacdes académicas nacionais e internacionais, assim como disponibilizadas no
banco de imagens resultante da pesquisa na internet.

Ribeirdo Pires, 25 de junho de 2018.
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Dr. LUC DA COSTA RIBEIRO
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Data da entrevista: 27/02/2018
Data da transcricdo: 21/04/18
Duracao do audio: 41'20”
Palavras transcritas: 3551

Paginas: 8

Andreza (0°00”): Boa tarde, obrigada pela disponibilidade Professor, Clovis Volpi, Ex-
Prefeito da Estancia Turistica de Ribeirdo Pires. As perguntas s&o: quais sdo 0s
maiores desafios que observa na Lei da Billings desde sua criagdo e porgue muitas
das coisas que foram previstas nela ainda ndo foram implantadas ha quase 10 anos
de sua publicacdo? E por que os prefeitos ndo tem, em grande maioria, um
envolvimento com essas questdes ambientais?

Clovis (0°37”): Bom, primeiro é bom que a gente diga que as leis especificas elas s6
acontecem nas regifes metropolitanas, ou seja, vocé tem a bacia hidrografica de uma
regido metropolitana, que evidentemente congregam ai algumas cidades, ai vocé
pode fazer uma lei especifica para uma das cidades inseridas naquela bacia. Essa
questao de dividir o Brasil em bacias hidrogréficas ela esta na Constituicdo de 1988.
Seria uma obrigatoriedade de todos os estados fazerem isso. Lamentavelmente s6
Sao Paulo é que fez e s6 fez aqui, em Ribeirdo Pires, aqui em nossa regido. A Unica
lei especifica hoje que eu sei que tem funcionando mesmo é Ribeirdo Pires. Outras
regides ainda ndo conseguiram concretizar por conta do processo que é altamente
burocratico.

A (1'44”): Sim.

C (1°45”): Bom, entéo ela foi um desafio desde o comego porque néo havia nada que
se pudesse basear. Eu, na época prefeito, eu primeiro precisa provar para o subcomité
de bacias... ah, esses comités de bacias da regido, das regiées metropolitanas tem os
subcomités também... entdo nds tinhamos aqui 0 Subcomité da Billings-Tieté. Entéo
0 que acontece? N&o havia nenhum exemplo, a gente ndo tinha nada para se basear
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como é que isso se procederia. Ai 0 subcomité de bacias, eu me candidatei a
presidente do subcomité de bacia, de bacias daqui da nossa regido para poder dar
andamento nisso porque as pessoas que entram nesses subcomités tém muita
comunidade, e elas defendem interesses individualizados, entdo era um conflito, um
grande conflito de acdes. Até porque essas comunidades normalmente tém origem
em invasdes e essas invasdes poderiam, ou podem, mas poderiam estar inseridas em
solucdes para elas. Como de fato tem, elas estdo inseridas. H4 um pouco de ma
vontade do Poder Publico local em fazer. Bem, a partir dai nés fizemos entéo o projeto
de lei. NOs elaboramos um pré-projeto de lei, mas o pré-projeto de lei precisaria
também passar pelo comité de bacias. Que os problemas ai sdo maiores ainda, mais
comunidade, que dai vocé englobaria as 39 cidades...

A (3’40’): Muitos setores com interesses distintos...

C (3’42”): Séo interesses difusos. Uma coisa € vocé estar em Biritiba Mirim, na
cabeceira |14 do Tieté, outra coisa é vocé estar |4 em Guaianazes, cada regido tem
suas necessidades.

A (4'01”): E vocacao também, certo?

C (4°03”): Outra vocacéo inclusive. E, em S&do Paulo essas numerosas invasdes
também tem os seus representantes, entdo também foi um conflito muito grande. E
eu também acabei me candidatando a presidente do comité de bacias mais para tratar
desse assunto, o0 que eu entendia e entendo até hoje que é a Unica salvagdo para um
crescimento e desenvolvimento sustentavel em Ribeirdo Pires seria a Lei Especifica,
que permitiria as empresas crescerem, as que estavam, tanto que cresceram, e vir
algumas como vieram na época para se instalar aqui. Porque nos tinhamos e temos
um pouco de... a ocupacdo do solo nossa € diferente, ndés temos regides
completamente inapropriadas para desenvolvimento empresarial, industrial, enfim.
Mas na época nds nao tinhamos absolutamente nada, nds tinhamos essa lei acho que
de 1976.

A (5'12”): Exato.

C (5°14”): Entdo h& muita coisa acontecendo da década de 70 para a década de
2010/2020. Entao esse trabalho nosso foi conscientizar o subcomité, o comité, e
depois nés tinhamos ainda que passar por uma convencao estadual.

A (5’44”): Processo burocratico e trabalhoso.

C (5’46”): Entdo mais um longo debate. Tivemos que fazer explanacao oral para todos
0s representantes dos comités de bacias do Estado de Séo Paulo.

A (5’56”): Convencer basicamente o comité?

C (6°00”): O comité como um todo, era um degrau, uma espécie de escada. O primeiro
degrau era o subcomité, o segundo era o comité e o terceiro era o estadual, o conselho
estadual. Entdo foi palestra feita no Palacio dos Bandeirantes. Bem, levamos quatro
anos para fazer isso.

A (6°17”): Foi rapido até.
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C (6’19”): E, quatro anos. Mas porque a gente ficou realmente encima disso. Ai veio
o problema, ndés tinhamos que fazer elaborar a lei estadual, porque passaria pela
Assembleia, passaria pela promulgacdo do Governador, e como eu disse é tudo muito
novo. Ai n0s passamos a fazer também palestras na Assembleia Legislativa porque
naquela época regido nenhuma no Brasil tinha feito. NGs conseguimos em quatro,
perto de cinco anos demorou, mas nds aprovamos a Lei Especifica da Billings que
passou a dar a Ribeirdo Pires uma condi¢cdo melhor. Por exemplo: regularizacao dos
imoveis que até haviam sido vendidos para as pessoas, subdivididos; a ocupacéo do
solo melhorou um pouquinho, nés tivemos na maioria dos lugares parece que 20% da
ocupacao do solo; nos tivemos uma melhoria para até 70% do indice de ocupacao do
solo; ampliagdo das empresas que estavam, muitas empresas conseguiram ampliar a
sua area industrial, entdo isso também melhorou a receita da cidade; algumas
empresas acabaram vindo, facilitadas também pelo custo barato que nés tinhamos na
época dos imoveis industriais que estavam parados. Criou uma dinamica. Agora,
complementando ai, por que os prefeitos ndo se utilizam dela? Esse € o perfil de cada
prefeito, vocé ndo consegue mudar. Ela exige... vocé veja bem, comecou a fazer junto
conosco aqui, so para ilustrar isso, o Tieté Cabeceiras. Eu era prefeito ainda, tantos
anos depois eu cheguei a fazer palestras, levar o pessoal |a, até hoje ndo saiu aquilo
porque ndo ha um envolvimento. Na realidade os prefeitos ndo tém esse
envolvimento. Os secretarios, normalmente de Meio Ambiente, ndo séo secretarios
que tem essa aptidao plena, séo cargos politicos. Entéo, as vezes, estdo cuidando do
licenciamento da cidade, sO. Eles ndo tém essa visdo da importancia. E prefeito muda
a cada quatro anos, e entdo acaba abandonando e comeca a gerar isso. Ele vai
encontrar barreiras no meio do caminho, e politicamente ndo sdo boas essas
barreiras, entdo o que ele faz? Ele recua porque ele vai ter que, de certa forma,
embora a lei amplie a atividade, mas ele vai encontrar alguns percalgcos no meio do
caminho. Entdo esses percalcos, politicamente, ninguém gosta de correr. Eu acho que
ele ndo consegue entender a importancia para a cidade. Essas importancias sao
momentaneas e politica ndo € momentanea. Politica € uma espécie de crescimento,
cada um faz um pedaco. Entdo eu classifico ai, e posso até estar sendo um pouco
duro, mas depende muito mais da equipe administrativa da prefeitura e do prefeito do
que propriamente da lei. A lei ndo emperra, a lei facilita, ela vem para facilitar. Ela foi
pensada em 1988 para facilitar. Ela foi elaborada e sédo estudadas e elaboradas para
facilitar o desenvolvimento sustentavel das cidades, melhorar isso, melhorar a
qualidade de vida do cidaddo que néo podia ter escritura da sua casa e hoje passa a
ter; o sistema de compensacao de areas na mesma bacia para vocé cuidar. Ela deu
uma enorme, muitas alternativas para a cidade crescer e se desenvolver. E eu lamento
gue muitas vezes ela ndo seja cada vez mais aprimorada. Como tudo na vida, precisa
ser aprimorado. Hoje vocé pensa de um jeito, amanha vai pensar de outro. Entdo eu
lamento que nao exista essa discussao de aprimoramento.

A (10°46”): Por exemplo, eu vejo uma dificuldade muito grande em implementar os
PRIS dentro das cidades, que realmente tem um regramento bem detalhado. E dificil
encontrar areas hoje para implementacao destes projetos.

C (11’11”): E que normalmente quando se faz loteamento, o que se deixa para o
Poder Publico é a pior area.
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C (11°21”): O poder econdémico sempre absorve essas coisas e muito emprego disso
da comunidade daquela cidade, € uma judiacéo isso. Embora a lei preveja que vocé
faca a escolha, que o Poder Publico faga a escolha, n0s sabemos que por tras € aquilo
que se oferece. Entéo é muito dificil fazer funcionar essas coisas todas da forma como
elas foram pensadas né.

A (11°53”): Como sdo mensurados os resultados das metas?

C (12’20”): Essa unidade de medida o fésforo, € uma coisa estranha, porque nés
estamos falando fésforo ndo € um elemento quimico, € uma unidade de medida. Eu
até hoje ndo consegui entender isso muito bem.

A (12°32”): Esta forma de mensurar resultados da Lei através do fésforo total foi
Comité que prop6s?

C (12’34”): E, o Comité. Mas depois da minha entrada teve uma grande discuss&o
sobre isso dai. Eu até participei de uma das reunides. Eu disse assim: “olha, eu nédo
vou conseguir entender isso daqui e dificilmente as prefeituras teréo gente gabaritadas
para fazer essa correcao”. Nao tem. A gente vive em um mundo real...

A (12’54”): Percebo esta caréncia também, talvez outras formas de medir resultados
como, quantidade de imdveis regularizados, percentuais de imoveis atendidos pelo
sistema publico de coleta e tratamento de esgoto, aumento de areas verdes, entre
outros métodos mais praticas. O que acha?

C (13°07”): E assim. O que é que precisa quando vocé tem um técnico dentro da
prefeitura? Ele precisa primeiro conhecer isso; segundo ele achar as alternativas
nessas facilitacoes e fazer implementacéo e fazendo as correcées. Entdo precisa de
gente que se dedigue exclusivamente aquilo. E tem que ter um prefeito que também
goste um pouco daquilo. Assim, precisa gostar um pouco daquilo. Normalmente o
Executivo é formado por pessoas que tem, pelo menos no meu ponto de vista, um
amplo conhecimento de todas as areas. Deveria ser assim. Alguns tem médio
conhecimento, outros ndo tem nenhum conhecimento. O que ndo tem nenhum
conhecimento, esse é pernicioso porque nada técnico vai andar. O conhecimento é
S0 politico entdo nada técnico vai andar. Quando é nada técnico, a cidade regride. Ela
regride, ndo tem como... E ai vocé ndo entende e ndo tem uma equipe que conheca,
fica pior ainda, cada vez pior, vocé vai regredindo. Nao se atualizam, ndo dé&o
importancia daquilo. Foi isso 0 que aconteceu, é isso 0 que vem acontecendo com as
regides que nao conseguiram fazer as suas leis.

A (14’27”): Vocé falou sobre a questdo do conhecimento, além dos técnicos
municipais, ha vereadores que mal sabem o que significa manancial. Dificil a relacéo
entre o poder executivo e o legislativo, ndo é?

C (15°03”): Sim s&o relagbes dificeis. Mesmo com a Lei Especifica, quando ela
pensou na movimentacao e populacional, ela ndo poderia, ndo conseguiria fazer isso.
Vocé ndo consegue deslocar os que estdo, as pessoas que estdo la na beira da
represa, que estao contaminando. Vocé tem que ter investimento.

A (15°22”): Para fazer uma reurbanizacdo por exemplo.
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C (15°25”): Alias, a lei prevé isso. Vocé pode entrar e fazer onde ja esta...

A (15°29”): Mas isso seria a Administracdo Municipal que teria que assumir este
compromisso?

C (15°33”): O Poder Publico teria que assumir isso, porém nao disponibiliza recurso
para isso.

A (15°38”): A repasses aos municipios para este fim?

C (15°42”): Nao, isso ai € a critério do prefeito colocar no orcamento publico. Hoje,
ainda mais hoje, os orcamentos todos estdo defasados em relacdo ao custeio da
magquina administrativa, quanto mais se aproximar disso menor sera o investimento
nessa area. NOs caminhamos para um caos. E, essa questdo e em outras também.
Nés caminhamos para um caos. Quem € que quer aplicar? Qual prefeito que quer ir
la e botar tudo naquela populagéo, naquela comunidade na beira da represa que era
invasado. Ela ndo tem captacéo, ndo poderia ter captacao de esgoto, ndo poderia envio
de 4gua, ndo poderia ter absolutamente nada e ainda vocé vai fazer e transformar em
um negocio funcional? O recurso € muito grande, nos estamos falando de bilhdes. E
ndo ha no mundo, nesses bancos de desenvolvimento mundiais ai ninguém que tenha
valores expressivos desse, e ndo ha projeto expressivos desse.

A (16’55”): E o projeto, mais uma vez, parte da prefeitura? Nao € um projeto, por
exemplo, do Comité, ou a CETESB, ou a Secretaria?

C (17°03”): Voceé teria alternativa, mas normalmente seria do Poder Estadual, no meu
ponto de vista, o ideal seria a CETESB, Sabesp e Secretaria Estadual de Meio
Ambiente elaborar os projetos desde que as prefeituras oferecessem as areas
adequadas. Exemplo: A Sabesp na area de ampliacdo da rede de agua e de esgoto
tem todos os projetos, mesmo nao conseguindo executar tudo de uma vez. O
problema é que vai fazendo investimento aos poucos e 0s cenarios vao mudando, o
projeto ja ndo atende a populacao instalada. A questdo ambiental € complexa nas
zonas urbanas. - Quem é que vai levar asfalto 14 na divisa de Sao Bernardo, que tem
gue atravessar de balsa, que tem este dinheiro, isto custa bilhdes.

A (17°59”): E complexa essa situacao.
C (18°04”): E melhor morar do lado bom da cidade, digo com infraestrutura urbana.

A (18’07”): Mas as invasdes e loteamentos irregulares acontecem, também ha os
casos das mansoes de luxo a margem da represa...

C (18’15”): Esse ultimo eu acho que eles fazem um sistema que alguns séo previstos
na Lei Especifica de captacéo e tratamento.

A (18’24”): Sim, conseguem fazer. Acredito a maior parte tenha o licenciamento
ambiental, ou caso condi¢des de o fazer.

C (18°30”): Eles tém licenciamento e fazem, mas o pobre ndo tem condicao de fazer.
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A (18°32”): E muito caro realmente. Imagina fazer aquele que usa fossa, filtro
sumidouro, pagar o arquiteto, engenheiro, licenciamento, taxa, compensagao. Nao
tem como realmente fazer, ndo da para fazer. E outra, as vezes, como vocé falou, é
invadido, ndo tem nem contrato, nada. E nem d& para fazer porque a lei requer que
tenha escritura.

C (18’53”): O sistema burocratico para vocé resolver esse problema. Olha o embate
que teve aqui na cidade com o cartério de registro de iméveis. Foi muito grande até
eles se adaptarem a essa lei. “Essa lei ndo vale, vale a federal, vale a estadual”. E
inacreditavel. Vocé fez a Lei Especifica, adequou a Lei Especifica as leis municipais,
as leis estaduais, mas o cartério rejeitava.

A (19°217): O cartdrio ndo participou da elaboracéo da lei, foi isso?

C (19°27”): Eu acho também que nem é da seara deles. A seara deles é pegar as leis
e adequar. “Olha, eu tenho que me adequar a isso”. Vocé vé os cartérios todos que
estdo nessas areas eles também ndo se preparam para isso, né. Nao se prepararam
para isso. Dificil né. A implantagdo mesmo, total, ndo é facil fazer, ndo é facil. Acho
até que impossivel.

A (19°57”): E porque ela deveria ser revista a cada 10 anos.

C (20°00”): Ela tem um periodo de revisdo. Eu ndo me lembro aqui qual é. Nao me
lembro, mas é... Por que a revisdo? E como a vida da gente, vocé tem sempre que
fazer adequacdes na sua vida. Olha isso € bom hoje. O que eu pensava ha vinte anos
nao cabe mais. O que vocé imaginava fazer ndo adianta fazer.

A (21°35”): Apesar de todas as dificuldades, acredito que Ribeirdo foi a Unica que fez
uma legislagcdo municipal mais restritiva que a estadual, deixando um pouquinho mais
restritivo. Por exemplo, seria 20% permeavel em SUCt, ai aplicamos 30% e todos o0s
parametros sdo mais conservadores.

C (24’18”): Vocé tem mais uma pergunta?

A (25’11”): falamos até agora em desafios. “Sobre o tema abordado, qual na sua
opinido quais aspectos podem e devem ser revistos e/ou aprimorados? E quais 0s
principais desafios para tal?”

C (30°41”): O grande problema do mundo, da Terra, é a agua.

C (30°41”): Nao, se custa a outros paises, outros planetas para serem povoados por
conta de que nos teremos... Nés estamos em completa mutacdo. O ser humano, tudo
estda em mutacdo. NOs estamos em mutacéo. A Terra esta, ela ja desapareceu duas
ou trés vezes. Ela vai desaparecer de novo. Quando? N6s aqui ndo sabemos, mas
tem gente que ja sabe quanto tempo ela vai durar. Entdo qual sera um dos motivos
desse desaparecimento? O que sobrevive sem a dgua? Entdo precisa encontrar outro
lugar para povoar. Eu talvez nao esteja vivo para...

A (31°367): (risos). Mas vai ter gente aqui.
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C (31’41”): Nao, mas os tataranetos la na frente vao, sera dificil sobreviver. Vocé
ainda vai ter o processo de dessalinizacdo, que ja tem.

C (32’07”): Eu acompanhava o Franco Montoro nas palestras e o grande mote dele
das palestras nas universidades era o término da agua. O maior problema do mundo
vai ser a 4gua. Nao é petréleo, ndo é nada disso.

C (32’21”): Os paises do oriente fazem a agua do mar virar potavel. O Egito ja faz
isso. E alto custo, mas € a saida. Ou nés adaptamos 0 Nn0SSo organismo para precisar
de menos agua. Tem tantas saidas.

A (34°00”): Vocé ndo me falou quais sao os principais desafios e o0 que a gente pode
fazer para alcancar as metas que foram estipuladas...

C (34’13”): Olha, ndo tem readaptacdo e readequacdo da lei periodicamente,
constantes. Tudo muda por periodo. Vocé pode verificar 10 anos, cinco anos, mas é
para fazer a readequacao.

A (34°26”): E essa readequacéao, ela teria que partir do comité ou as prefeituras devem
intermediar?

C (34°33”): Tem uma abertura grande na lei que foi muito criticada na Assembleia,
guase que nado passa por conta disso, é que eles disseram 0 seguinte: que era muito
poder para o municipio. O municipio pode... para o prefeito até... E qual foi meu mote
la? Eu disse assim: “Olha, vocés estdo... para os deputados... ndo, 0 municipio pode
fazer a readequacao, o municipio pode”. Entdo € muito poder, eles diziam, na mao do
prefeito. E eu disse assim: “Olha, a vida da gente é feita de bons e de maus prefeitos,
nas cidades. Se vocé tiver um prefeito bom, o pessoal escolher um prefeito bom, ele
vai fazer uma boa adequacéo. Se ele for um prefeito ruim, que as pessoas votaram
nele, ele ndo vai fazer. A responsabilidade vocé tem que deixar para a sociedade.
Porque o prefeito € o representante da sociedade”. Eu falei: “Vocé nado pode aqui
cessar essa possibilidade de a prefeitura ter poder sobre essa lei, pensando que s6
vai ter gente ruim, em algum lugar vai ter gente boa”. Entdo vocé n&o pode, por causa
do mau, vocé prejudicar o bom. Eu brinco sempre que eu tenho uma teoria. Se tiver
um negdcio e isso aqui for todo murado, mas tem um condémino daqui um usuério do
condominio que ele pula a cerca, mas tem 99 que nunca pularam a cerca para entrar
na casa deles. Entdo vocé vai la e aumenta o muro, e os outros 99? Sao os
prejudicados? Esta errada essa concluséo. Vocé tem que dar liberdade. Agora, o povo
vota e desconhece isso totalmente, desconhece outras coisas. Ele escolhe. O cara é
bom, € bom; o cara € ruim, é ruim. Ele é que escolhe. Mas a liberdade tem que estar
no meio. A liberdade precisa estar |a.

A (36°29”): Eu nao tinha conhecimento que o prefeito tinha essa autonomia.

C (36’31”): Ah, o municipio tem, ele tem um artigo 1&, ou algum capitulo na Lei. Eu
nao me lembro qual, mas eu me lembro dessa discussao. Foi uma defesa que eu fiz,
guando os deputados entdo aceitaram esse capitulo. Deve estar em algum artigo, mas
para mim € um capitulo. Que é a ascensao da prefeitura sobre a lei. Ela pode modificar
ISSO.
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C (38’24”): E o que eu te falei. Vocé cobra isso esporadicamente. Vocé cobra uma
vez por més. O tempo passa muito depressa. Vocé precisa ter um técnico que vai
fazendo esta gestdo. Olha eu sei porque eu sofri para aprovar essa lei. S6 eu sei. Eu
me candidatei a presidente do subcomité, me candidatei a presidente do comité, perdi
a primeira. Perdi a primeira para o Junji Abe. Depois na outra eu disputei, eu ganhei a
segunda por unanimidade. Porque ai eu perdi, mas eu ndo fugi, eu comecei a
frequentar e eu fazia exposi¢cdo. “Vou ganhar esse debate aqui debaixo mesmo”.
Depois eu me candidate de novo e ai eu ganhei. Tinha bastante prefeitos petistas na
regidao. O Marinho falou: “O PT vai votar em vocé, vou pedir voto para vocé€”. Eu ganhei
por causa do Marinho, o Luiz Marinho, para fazer a Lei Especifica.

A (39°23”): Mas é porque a maioria ndo tinha e ainda ndo tem conhecimento da
importancia da preservacao do reservatorio para a nossa regiao.

C (39°30”): Dificil isso. O prefeito ndo tem. Ele da importancia. O que é importante
para um prefeito sempre? E ele ter o respaldo publico, ou seja, faz pesquisa e ele esta
bem. Como ele faz para estar bem? Carpindo rua, pintando guia, fazendo tapa-buraco.
Nem Educacao faz o prefeito ficar bem. Eu brinco aqui, se faz pesquisa, Educacéo
tem 5%, 6%. E um absurdo, né. As vezes eu falo assim: “Eu me matei tanto pela
Educacdo...”

A (40’40”): Muito obrigada.
C (40°43”): Precisa de mais coisa?
A (40’45”): Se vocé quiser acrescentar alguma coisa, figue a vontade.

C (40°53”): Acho que essa recuperacao e atualizacdo dos conceitos depende muito
das prefeituras.

A (41°01”): Muito obrigada Clovis.

FIM EM 41°20”
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Eu, CLOVIS VOLPI, Prefeito da Estancia Turistica de Ribeirdo Pires-SP,
autorizo ANDREZA DE ARAUJO BATISTA, estudante do curso de Pés Graduagao
(Conformidade Ambiental com Requisitos Técnicos e Legais) da Escola Superior da
CETESB, a utilizar as informagées por mim prestadas, para a elaboragédo de seu
Trabalho de Conclusdo de Curso, que tem como titulo “A Lei Especifica da Billings:
Avangos e Desafios”, sob a orientagdo da Arquiteta e Gedgrafa Marta Emerich.
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Estancia Turistica de Ribeirdo Pires no Consércio Intermunicipal do Grande ABC
durante do exercicio de 2004 a 2010, autorizo ANDREZA DE ARAUJO BATISTA,
estudante do curso de Pés Graduagdo (Conformidade Ambiental com Requisitos
Técnicos e Legais) da Escola Superior da CETESB, a utilizar as informagdes por mim
prestadas, para a elaboragdo de seu Trabalho de Conclus&o de Curso, que tem como
titulo “A Lei Especifica da Billings: Avangos e Desafios”, sob a orientagao da Arquiteta
e Geografa Marta Emerich.

A imagem (foto) e a voz poder&o ser exibidas: nos relatérios parcial e final do
referido trabalho, na apresentagdo audiovisual do mesmo, em publicagdes e
divulgacdes académicas nacionais e internacionais, assim como disponibilizadas no
banco de imagens resultante da pesquisa e na Internet.

O aluno fica autorizado a executar a edigdo e montagem da foto e audio,
conduzindo as reprodugdes que entender necessarias, bem como a produzir os
respectivos materiais de comunicagao, respeitando sempre os fins aqui estipulados.

Ribeirdo Pires, 06 de margo de 2018.
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CETESB
Pesquisador:
Regiao n°

FORMULARIO DE PESQUISA
A LEI ESPECIFICA DA BILLINGS: AVANCOS E DESAFIOS
Bom dia! (Boa tarde!) meu nome é e estou aqui fazendo uma pesquisa de opinido.
O Sr.(a) reside nesta cidade? ( ) SIM, (caso ndo, agradeca e aborde outra pessoa)

Nome do entrevistado: Idade:

Enderego:

SEXO: ESCOLARIDADE:

() Feminino () ANALFABETO () ENSINO FUNDAMENTAL

( ) ENSIMO MEDIO ( ) SUPERIOR INCOMPLETO
() Masculino ( ) SUPERIOR COMPLETO

1-) A quanto tempo o Sr (a) , reside neste enderec¢o?

2-) Como e por que o Sr (a) veio morar aqui?

3-) Quantas pessoas moram com Vocé?

Quantas casas ha no lote?

4-) Ha abastecimento publico de agua? ( )sim ( )né&o

Caso nao como obtém agua?

5-) Sua residéncia é atendida pela coleta publica de esgoto? ( )sim ( ) néo

Caso nao para onde é destinado o esgoto? ( ) fossa séptica ( ) rio/represa
6-) A coleta publica de lixo? ( )sim ( )néao
Caso néo para onde é destinado o lixo?

7-) Algum agente da Prefeitura e/ou da CETESB, j& realizou alguma trabalho aqui no bairro a
respeito da preservagdo da represa Billings?

8-) Qual o tamanho do seu terreno? m2
Tem area com vegetagdo/arvores? ( ) sim ( ) néo

9-) O Sr (a) possui escritura? () sim () néo
Possui planta da casa aprovada na prefeitura e/ou CETESB? ( )sim ( ) néo
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MAPAS COM AS INDICACOES DOS LOCAIS PESQUISADOS

JARDIM PEDREIRA — MUNICIPIO DE SAO PAULO

“I%;.\
Google Earth®

b 2005 D magens:ts 23 m E 7377309.69 m S elev 0Om altitude do ponto de visao 4894 m

Imagem sem escala: Google Earth. Data da imagem 10/05/2018.
Nota: O circulo vermelho indica o raio de 250m dos locais pesquisados.
Coordenadas geografica;: UTM-E: 332.690 UTM-N: 7.377.350
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BAIRRO ELDORADO — MUNICIPIO DE DIADEMA

O x
/@.'.f.-‘:-’k,?’ra feyz ™

© 2018 Google

' . ‘ .
., Data das imagens: 5/10/2018 23 K 334757.77.m E 7375300.84 m S_elev.=.0-m _altitude do pontolde visdo ~1.66 km

Imagem sem escala: Google Earth. Data da imagem 10/05/2018.
Nota: O circulo vermelho indica o raio de 250m dos locais pesquisados.
Coordenadas geograficas: UTM-E: 334.500 UTM-N: 7.375.165

RIACHO GRANDE — MUNICIPIO DE SAO BERNARDO DO CAMPO

1

o

(SP- 145} N

‘ Google Ear?

23 K 344872.81\m E /’5091/0_.50 mS elev  0m altitude do ponto de visdo 1.07 km

)18}

Imagem sem escala: Google Earth. Data da imagem 16/07/2018.
Nota: O circulo vermelho indica o raio de 250m dos locais pesquisados.
Coordenadas geograficas: UTM-E: 344.253 UTM-N: 7.369.367
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BALSA — MUNICIPIO DE SAO BERNARDO DO CAMPO

‘Balsa Riacho Grande
sa Riacho Grande

© 2018 DigitalGlobe

2018 Google GoogIeEa rthi

23 K 344650.22 m E 7366248.52 m S elev 0 m altitude do ponto de visio 2.76 km O

Imagem sem escala: Google Earth. Data da imagem 16/07/2018.
Nota: O circulo vermelho indica o raio de 650m dos locais pesquisados.
Coordenadas geogréaficas: UTM-E: 343.105 UTM-N: 7.366.405

PARQUE RIO GRANDE — MUNICIPIO DE SANTO ANDRE
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Image © 2018 DngntalGlob{e

©2018 Google ‘ GOOQ|€ Earth

Imagem sem escala: Google Earth. Data da imagem 16/07/2018
Nota: O circulo vermelho indica o raio de 180m dos locais pesquisados.
Coordenadas geograficas: UTM-E: 355.315 UTM-N: 7.369.054




189

CHACARAS CARREIRA — MUNICIPIO DE SANTO ANDRE

Image ©2018 DigitalGlobe

Google Earth

altitude do ponto de visdo 1.17 km )

271'm © 2018 Google

Data das imagens: 7/16/2018 23 K 361764.20 m E 7373646.44 m S eley, 0m

Imagem sem escala: Google Earth. Data da imagem 16/07/2018.
Nota: O circulo vermelho indica o raio de 250m dos locais pesquisados.
Coordenadas geograficas: UTM-E: 361.764 UTM-N: 7.373.240

JD. NOSSA SENHORA DE FATIMA — MUNICIPIO DE RIO GRANDE DA SERRA

Ui
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Osé‘Be

P 10 e —
€48°2018 DigitalGlobe

_Q(Arleq

8 mS

Imagem sem escala: Google Earth. Data da imagem 04/05/2018.
Nota: O circulo vermelho indica o raio de 700m dos locais pesquisados.
Coordenadas geograficas: UTM-E: 358.5631 UTM-N: 7.374.421
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PARQUE AMERICA — MUNICIPIO DE RIO GRANDE DA SERRA
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Parque Rio Grande®)
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Dataldas imagens: 5/4/2018 %23 K'355987.19 m E 7371108:73 m S elev| 0'm altitude do ponto dewisdo 1:60 km €

../|

Imagem sem escala: Google Earth. Data da imagem 04/05/2018.
Nota: O circulo vermelho indica o raio de 600m dos locais pesquisados.
Coordenadas geograficas: UTM-E: 355.981 UTM-N: 7.371.108

JD. VALENTINA — MUNICIPIO DE RIBEIRAO PIRES

SPA22

Data das imagens: 5/4/2018 23 K 356053.31 m E 7374751.90.m Sgelev- 0m altitude-do ponto de visao 2.74'km {

Imagem sem escala: Google Earth. Data da imagem 04/05/2018.
Nota: O circulo vermelho indica o raio de 600m dos locais pesquisados.
Coordenadas geograficas: UTM-E: 361.764 UTM-N: 7.373.240
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ESTANCIA NOBLESSE — MUNICIPIO DE RIBEIRAO PIRES

I PR f
I~.+ SUCt x4

ata das imagens: 5/4/2018 .23 K 354897.01 m E 7376352.28 m S, elev. ' 0 m J--altitude{do’ ponto de visdo

Imagem sem escala: Google Earth. Data da imagem 04/05/2018.
Nota: O circulo vermelho indica o raio de 400m dos locais pesquisados.
Coordenadas geograficas: UTM-E: 354.326 UTM-N: 7.375.453

BALNEARIO PALMYRA — MUNICIPIO DE RIBEIRAO PIRES

7 ) »
SRy Palmira - Represg} B
~

Imagem sem escala: Google Earth. Data da imagem 04/05/2018.
Coordenadas geograficas: UTM-E: 352.185 UTM-N: 7.373.515
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APENDICE M — Autorizagées de uso de imagem
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Conformidade Ambiental com Requisitos Técnicos e Legais

g ! ESCOLA SUPERIOR DA CETESB M
Curso de Pos Graduacgéo -F
CETESB

AUTORIZAGAO

O : 3
. CPFI£62328%0 54 91
autorizo ANDREZA DE ARAUJO BATISTA, estudante do curso de P6s Graduagao

(Conformidade Ambiental com Requisitos Técnicos e Legais) da Escola Superior da

CETESB, a utilizar as informagdes por mim prestadas, para a elaboragdo de seu
Trabalho de Conclusédo de Curso, que tem como titulo “A Lei Especifica da Billings:
Avangos e Desafios”, sob a orientagao da Arquiteta e Geodgrafa Marta Emerich.

A imagem (foto) e a voz poderao ser exibidas: nos relatérios parcial e final do
referido trabalho, na apresentacao audiovisual do mesmo, em publicacoes e
divulgacdes académicas nacionais e internacionais, assim como disponibilizadas no

banco de imagens resultante da pesquisa e na Internet.

O aluno fica autorizado a executar a edicdo e montagem da foto e audio,
conduzindo as reprodugbes que entender necessdrias, bem como a produzir os

respectivos materiais de comunicagao, respeitando sempre os fins aqui estipulados.

Ribeirao Pires, /)< de margo de 2018.

D
Assinatura:

Escola Superior da CETESB - Av. Prof. Frederico Hermann Junior, 345, prédio 6 - CEP 05.459-900 —S3o Paulo-SP - Tel (11) 3133-3892
Curso de P6s Graduagdo Latu Sensu “Conformidade Ambiental com Requisitos Técnicos e Legais”, autorizado pelo Conselho de Educagdo -
CEE, conforme portaria, publicada no Didrio Oficial, em 208/11/2015.
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Curso de Pés Graduagao
Conformidade Ambiental com Requisitos Técnicos e Legais

G

CETESB

AUTORIZAGCAO

Eul, psan i1 Ytn asmds de SilmcPrido 0295566 O
autorizo ANDREZA DE ARAUJO BATISTA, estudante do curso de Pés Graduag&o
(Conformidade Ambiental com Requisitos Técnicos e Legais) da Escola Superior da
CETESB, a utilizar as informagdes por mim prestadas, para a elaboragdo de seu
Trabalho de Conclusdo de Curso, que tem como titulo “A Lei Especifica da Billings:
Avangos e Desafios”, sob a orientagao da Arquiteta e Geografa Marta Emerich.

A imagem (foto) e a voz poderao ser exibidas: nos relatérios parcial e final do
referido trabalho, na apresentacdo audiovisual do mesmo, em publicacbes e
divulgacdes académicas nacionais e internacionais, assim como disponibilizadas no

banco de imagens resultante da pesquisa e na Internet.

O aluno fica autorizado a executar a edicao e montagem da foto e audio,
conduzindo as reprodugdes que entender necessarias, bem como a produzir os

respectivos materiais de comunicagao, respeitando sempre os fins aqui estipulados.

Ribeirgo Pires, O~ de margo de 2018.
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Assinatura:

Escola Superior da CETESB - Av. Prof. Frederico Hermann Junior, 345, prédio 6 - CEP 05.459-900 - S3o Paulo-5P —Tel(11) 3133-3852
Curso de P6s Graduagdo Latu Sensu “Confarmidade Ambiental cum Requisitos Técnicos e Legais”, autorizado pelo Conselho de Educagso —
CEE, conforme portaria, publicada no Didrio Oficial, em 208/11/2015.
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APENDICE N - Fotos de entrevistados e orientadores



Arquiteta MARCIA DO NASCIMENTO
Assessora da Secretaria do Meio Ambiente
Andreza Araujo (Autora)

Engenheira EMANUELE VENTURA SECO
Supervisora da Agéncia Ambiental do ABC | - CETESB

Tagad —=

i
“E)

I

Fonte: Autora (2018).

Gestor GILSON GONCALVES GUIMARAES Sociélogo RICARDO ARAUJO
Relator da Camara Téc. de Gestao de Investimentos Coordenador do Programa
Comité de Bacias Hidrogréaficas do Alto Tieté Mananciais da SABESP

Andreza Araujo (Autora) Andreza Araujo (Autora)

Fonte: Autora (2018). Fonte: Autora (2018).
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Arquiteta VIVIAN MARRANI
Assessora da Diretoria de Controle e
Licenciamento da CETESB

Andreza Araujo (Autora)

Arquiteta SILMARA MATHIAS S. DELFINO
Prefeitura Municipal da Estancia
Turistica de Ribeirdo Pires
Andreza Aradjo (Autora)

e -

Fonte: Autora (2018). Fonte: Autora (2018).

Professor CLOVIS VOLPI
Prefeito da Estancia Turistica de Ribeirdo Pires
(2004 a 2012)
Andreza Araujo (Autora)

Fonte: Autora (2018)
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Doutor LUC DA COSTA RIBEIRO
Oficial de Registro de Iméveis
da Comarca de Ribeirdo Pires

Andreza Aradjo (Autora)

T /l
Fonte: Autora (2018).

Arquiteta MARTA EMERICH Engenheira CELIA REGINA B. PALIS POETA
Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo Engenheira LAURA STELA N. PEREZ
Orientadora desta Obra Arquiteta MARTA EMERICH
Andreza Aradjo (Autora) Gedgrafa LINA MARIA ACHE

Andreza Araujo (Autora)

Fonte: Autora (2018). Fonte: Autora (2018).
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Ficha informativa
LEI N° 13.579, DE 13 DE JULHO DE 2009

Define a Area de Prote¢do e Recuperacdo dos Mananciais da Bacia Hidrogréfica do Reservatério
Billings - APRM-B.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:
Faco saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu promulgo a seguinte lei:

CAPITULO I

Da Area de Protegao e Recuperagido de Mananciais da Bacia Hidrografica do Reservatério
Billings - APRM-B

Artigo 1° - Esta lei declara a Area de Protecdo e Recuperacdo de Mananciais da Bacia
Hidrografica do Reservatério Billings - APRM-B, situada na Unidade de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos do Alto Tieté, como manancial de interesse regional para o abastecimento das
populacdes atuais e futuras, em consonancia com a Lei n°® 9.866,_de 28 de novembro de 1997,
que dispde sobre diretrizes e normas para a protecao e recuperagao das bacias hidrograficas dos
mananciais de interesse regional do Estado de Sao Paulo.

§ 1° - Em cumprimento ao disposto no artigo 4° da Lei n® 9.866, de 28 de novembro de 1997, a
definicdo e a delimitacdo da APRM-B, nos termos do Mapa constante do Anexo | desta lei, sdo as
homologadas e aprovadas pela Deliberacdo CBH-AT n° 07, de 10 de dezembro de 2007, e pela
Deliberagao CRH n° 77, de 19 de dezembro de 2007.

§ 2° - A delimitacdo da APRM-B e respectivas areas de ocupacao dirigida estdo langcadas
graficamente em escala 1:10.000 em base cartografica, em formatos impresso e digital, cujos
originais estdo depositados na Secretaria de Estado do Meio Ambiente e incorporados ao Sistema
Gerencial de Informagdes - SGlI, previsto no artigo 30 da Lei n° 9.866, de 28 de novembro de
1997.

Artigo 2° - A APRM-B contara com um Sistema de Planejamento e Gestao vinculado ao Sistema
Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SIGRH, garantida a articulagdo com os
Sistemas de Meio Ambiente, de Saneamento, Transportes e de Desenvolvimento Regional, nos
termos da Lei estadual n°® 9.866, de 28 de novembro de 1997.

§ 1° - O drgéo colegiado do Sistema de Planejamento e Gestdo da APRM-B, de carater consultivo
e deliberativo, € o Comité de Bacia Hidrografica do Alto Tieté - CBH-AT, que podera delegar suas
atribuicbes ao Subcomité Billings-Tamanduatei nos assuntos de peculiar interesse da APRM-B.

§ 2° - O 6rgao técnico do Sistema de Planejamento e Gestdo da APRM-B é a Agéncia de Bacia
Hidrografica do Alto Tieté, que atuara através de seu Escritério Regional da APRM-B.

§ 3° - Os orgaos e entidades da Administracdo Publica estadual e municipal sdo aqueles
responsaveis pelo licenciamento, fiscalizacdo e monitoramento ambiental e que exercem
atividades normativas, de planejamento, de gestdo, de uso e ocupagédo do solo, de controle e
fiscalizacdo de protecéo dos recursos hidricos de interesse da APRM-B.

§ 4° - O Sistema de Planejamento e Gestdo da APRM-B devera buscar e destinar recursos
financeiros, principalmente aqueles auferidos pela cobranca pelo uso da agua, para o
financiamento dos programas e intervencbes priorizados pelo Plano de Desenvolvimento e
Protecao Ambiental - PDPA do Reservatoério Billings.

§ 5° - A Agéncia de Bacia devera encaminhar para apreciacao do CBH-AT e Conselho Estadual de
Recursos Hidricos - CRH proposta de criacao do Escritério Regional da APRM-B, referido no § 2°
deste artigo, contendo informagdes em relagdo a sua estrutura operacional, quadro técnico e
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27/06/2018 Lei n® 13.579, de 13 de julho de 2009 - Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo

competéncia para exercer plenamente suas atribuicées.

§ 6° - O Escritorio Regional da APRM-B devera ser criado e implantado no prazo de 12 (doze)
meses a contar da data de publicacao desta lei.

§ 7° - Cabe ao Sistema de Planejamento e Gestao da APRM-B implementar a gestao tripartite,
integrada, descentralizada e com aporte financeiro, para construir instancias na estrutura de
gestao que possibilitem:

1 - a transparéncia de informagdes por meio de relatérios anuais sobre a qualidade ambiental do
Reservatério Billings, com especificacbes sobre a producédo de agua do ecossistema, a qualidade
das aguas e a capacidade de reservacgao;

2 - promover a participagao da sociedade civil comprometida com a adequacao gradativa aos
critérios de sustentabilidade ambiental do uso e ocupacgao do solo.

§ 8° - As areas preservadas em decorréncia desta lei poderao ser contempladas em programas de
pagamento por servicos ambientais e outros mecanismos de incentivo financeiro, fiscal ou
crediticio, na forma definida em regulamento préprio.

CAPITULOII
Dos objetivos

Artigo 3° - Sao objetivos da presente lei:

| - implementar a gestdo participativa e descentralizada da APRM-B, integrando setores e
instancias governamentais e a sociedade civil;

Il - assegurar e potencializar a fungdo da Bacia Hidrografica do Reservatério Billings como
produtora de agua para a Regidao Metropolitana de Sao Paulo, garantindo sua qualidade e
quantidade;

lll - manter o meio ambiente equilibrado, em niveis adequados de salubridade, por meio da gestao
ambiental, do abastecimento de agua potavel, da coleta e tratamento ou da exportagado do esgoto
sanitario, do manejo dos residuos sélidos e da utilizacdo das aguas pluviais, promovendo a
sustentabilidade ambiental do uso e ocupacéao do solo;

IV - estabelecer as condi¢des e os instrumentos basicos para assegurar e ampliar a producao de
agua em quantidade e qualidade para abastecimento da populagdo, com o objetivo de promover a
preservacgao, recuperagcao e conservacao dos mananciais da Bacia Hidrografica do Reservatério
Billings;

V - integrar os programas e politicas regionais e setoriais, especialmente aqueles referentes a
habitacao, uso do solo, transportes, saneamento ambiental, infraestrutura, educacado ambiental,
manejo de recursos naturais e geracao de renda, necessarios a preservagao do meio ambiente;

VI - efetivar e consolidar mecanismos de compensacao financeira para Municipios em cujos
territérios a necessaria execucao de politicas de recuperagao, conservagao e preservagao do meio
ambiente atue como fator de inibicdo ao desempenho econdémico;

VIl - prever mecanismos de incentivo fiscal e de compensacao para as atividades da iniciativa
privada da qual - principal ou secundariamente - decorra a producao hidrica;

VIl - estabelecer instrumentos de planejamento e gestdao capazes de intervir e reorientar os
processos de ocupacao das areas de protecdo e recuperagdo dos mananciais, garantindo a
prioridade de atendimento as populacdes ja residentes na Bacia Hidrografica do Reservatério
Billings;

IX - estabelecer diretrizes e parédmetros de interesse regional para a elaboracdo das leis
municipais de uso, ocupacao e parcelamento do solo, com vistas a protecado do manancial;

X - incentivar a implantacdo de atividades compativeis com a preservacdo, conservagao,
recuperacao e protecao dos mananciais;

Xl - propiciar a recuperacao e melhoria das condigcbes de moradia nos alojamentos de habitagcbes
ocupadas pela populagao, implementando-se a infraestrutura de saneamento ambiental adequada
e as medidas compensatorias para a regularizacdo urbanistica, ambiental, administrativa e
fundiaria destas areas, assegurando-se 0 acesso aos equipamentos urbanos e comunitarios e aos
servigcos publicos essenciais;

XIlI - garantir, nas areas consideradas de risco ou de recupera¢cao ambiental, a implementacao de
programas de reurbanizagdo, remoc¢ao e realocacdo de populacdo, bem como a recuperagao
ambiental;

https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2009/lei-13579-13.07.2009.html 2/30



27/06/2018 Lei n® 13.579, de 13 de julho de 2009 - Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo

XIII - manter a integridade das Areas de Preservacdo Permanente, dos remanescentes de Mata
Atlantica e Unidades de Conservacao, de forma a garantir a protecéo, conservacao, recuperagao e
preservacao da vegetacao e diversidade biolégica natural;

XIV - estimular parcerias com setores publicos, sociedade civil e instituicdes de ensino e pesquisa,
visando a producdo de conhecimento cientifico e a formulacao de solucdes tecnolbgicas e
ambientalmente adequadas as politicas publicas ambientais;

XV - garantir a transparéncia das informagcdes sobre os avangos obtidos com a implementacao
desta lei especifica e suas metas;

XVI - apoiar a manutengéo dos servigos ambientais disponibilizados pela natureza a sociedade,
que mantém a qualidade ambiental, estimulando a instituicdo de mecanismos de compensacgao
financeira aos proprietarios de areas prestadoras de servicos ambientais, baseados na concepcao
da relacao protetor-recebedor;

XVII - autorizar o estabelecimento de convénios e/ou consorcios entre o Governo do Estado e os
municipios que compdem a APRM-B, visando sua recuperagao socioambiental.

CAPITULO Il
Das definigcoes e dos instrumentos

Artigo 4° - Para efeitos desta lei, consideram-se:

I - Compartimento Ambiental: fracdo da bacia hidrografica da APRM-B que compde uma unidade
de planejamento de uso e ocupacédo do solo, definida pela localizagdo das sub-bacias dos
afluentes naturais do Reservatério Billings, com o objetivo de fixar diretrizes, metas e normas
ambientais e urbanisticas diferenciadas;

Il - Area de Intervencao: “Area-Programa” sobre a qual estdo definidas as diretrizes € normas
ambientais e urbanisticas voltadas a garantir os objetivos de produgdo de agua com qualidade e
quantidade adequadas ao abastecimento publico, de preservagcéo e recuperagao ambiental, na
seguinte conformidade:

a) Area de Restricdo a Ocupacéao - ARO: area de interesse para a protegcdo dos mananciais e para
a preservacao, conservacao e recuperagao dos recursos naturais, definida pela legislacdo como
area de preservagao permanente e como unidade de conservagao de uso integral, e em outros
dispositivos da legislagao estadual e municipal;

b) Area de Ocupagéao Dirigida - AOD: area de interesse para o desenvolvimento de usos urbanos
e rurais, desde que atendidos requisitos que garantam condi¢cbées ambientais compativeis com a
produgéo de agua em quantidade e qualidade para abastecimento publico;

c) Area de Recuperacao Ambiental - ARA: area que apresenta uso e ocupacgao que comprometem
a quantidade e qualidade dos mananciais e exige acdes de carater corretivo, e que, uma vez
recuperada, devera ser classificada em uma das duas categorias anteriores (AOD ou ARO);

d) Area de Estruturagcdo Ambiental do Rodoanel - AER: area delimitada como Area de Influéncia
Direta do Rodoanel Mario Covas conforme delimitado no mapeamento das Areas de Intervencao e
Compartimentos Ambientais da APRM-B, parte integrante desta lei;

lll - Meta de Qualidade da Agua por Compartimento Ambiental do Reservatério Billings: objetivo a
ser alcancado, progressivamente, de melhoria da qualidade da agua do manancial, visando ao
abastecimento publico;

IV - Carga-Meta Gerada por Compartimento: carga poluidora maxima afluente ao Reservatorio,
estimada pelo Modelo de Correlagcéo entre o Uso do Solo e a Qualidade da Agua - MQUAL, em
condi¢Ges de tempo seco, fixada como meta a ser alcangada para garantir a qualidade da agua;

V - Modelo de Correlagéo entre o Uso do Solo e a Qualidade da Agua - MQUAL: representacao
matematica a ser adotada como medida de fluxo das cargas poluidoras, relacionando,
obrigatoriamente, a qualidade da agua dos corpos afluentes naturais ao Reservatorio Billings com
a intensidade do uso, ocupacao e manejo do solo no interior da Bacia Hidrografica;

VI - Cenario Referencial: configuragao futura do crescimento populacional, do uso e ocupagéo do
solo e do sistema de saneamento ambiental da Bacia, constante do PDPA, do qual decorre o
estabelecimento das Cargas-Metas Referenciais por Compartimento e Municipio;

VIl - Lote Minimo: area minima de terreno que podera resultar de loteamento, desmembramento
ou desdobro;

VIl - Taxa de Permeabilidade: o percentual minimo da area do terreno a ser mantida permeavel de
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acordo com a area de intervencao;

IX - Coeficiente de Aproveitamento do Terreno: relagéo entre a area construida e a area total do
terreno, de acordo com a area de intervengao;

X - Indice de Area Vegetada: relacao entre a area com vegetacao, arborea ou arbustiva, e a area
total do terreno, definida de acordo com a area de intervencao;

Xl - Compensacao: processo que estabelece as medidas de compensacao de natureza financeira,
urbanistica, sanitaria ou ambiental que permitem a alteracao de indices e parametros urbanisticos
estabelecidos nesta lei ou nas leis municipais, apds sua compatibilizacdo com esta lei, para fins de
licenciamento e regularizagdo de empreendimentos, mantidos o valor da Carga Meta Referencial
por Compartimento ou por Municipio e as demais condigdes necessarias a produgéo de agua;

XIl - Sistema de Saneamento Ambiental: conjunto de infraestruturas que compreende os sistemas
de abastecimento de agua; de coleta, exportacdo ou tratamento de esgotos; de coleta e
destinacao final de residuos solidos; de retencdo, remocao e tratamento de cargas difusas; de
drenagem, contencao e infiltragcdo de aguas pluviais e de controle de erosao;

XIll - Cota-Parte: area resultante da divisao da area total do terreno pelo nimero de unidades de
uso residencial ou nao;

XIV - Preexisténcia: considera-se preexistente o uso ou ocupacdo do solo que tenha sido
implantado até o ano de 2006, conforme documento comprobatério e/ou verificagdo na ultima
imagem de satélite de alta resolucao do referido ano;

XV - Servicos Ambientais: aqueles proporcionados pela natureza a sociedade que, pela sua
prépria existéncia e pelos ciclos de funcionamento, geram beneficios essenciais a sadia qualidade
de vida para a presente e futuras geracgdes, tais como a capacidade de producido de agua e o
equilibrio hidrolégico, a manutencao da permeabilidade do solo, o equilibrio microclimatico e o
conforto térmico, a manutengéo da biodiversidade e a paisagem;

XVI - Habitagcéo de Interesse Social - HIS: habitagao voltada a populagéo que depende de politicas
publicas para satisfazer sua necessidade habitacional e que garanta o interesse dos beneficiarios
diretos e da sociedade como um todo, e a funcao e a qualidade ambiental da APRM-B,;

XVII - Carga Meta Gerada por Municipio: carga poluidora maxima afluente aos cursos d’agua
tributarios, definida por Municipio, estimada através do MQUAL em condi¢cdes de tempo seco, e
fixada como meta a ser alcancada para garantir a qualidade da agua.

Artigo 5° - Sao instrumentos de planejamento e gestdo da APRM-B:

| - o Plano de Desenvolvimento e Protegcdo Ambiental - PDPA do Reservatério Billings, nos termos
da Lein°® 9.866, de 28 de novembro de 1997;

Il - as Areas de Intervencéo, assim definidas em lei, suas normas, diretrizes e parametros de
planejamento e gestdo da Bacia Hidrografica do Reservatério Billings;

lll - os Planos Diretores e as respectivas leis municipais de parcelamento, de uso e ocupag¢ao do
solo, devidamente adequadas as normas e parametros estabelecidos por esta lei;

IV - os Planos Municipais de Saneamento;

V - o Sistema Gerencial de Informacgdes - SGl;

VI - o MQUAL e outros instrumentos de modelagem matematica da correlagdo entre o uso do solo,
a qualidade, o regime e a quantidade de agua nos tributarios naturais, reservatorio e pontos de
captacao de agua para abastecimento publico;

VIl - o licenciamento, a regularizagdo, a fiscalizagdo, a compensacgao financeira, urbanistica,
sanitaria e ambiental;

VIl - o suporte financeiro a gestdao da APRM-B, observadas, prioritariamente, as disposi¢cées do
artigo 2°, “caput” e §§ 1° e 2° da Lei n° 12.183, de 29 de dezembro de 2005, que dispde sobre a
cobranca pela utilizacdo dos recursos hidricos do dominio do Estado de Sao Paulo, os
procedimentos para fixagao de seus limites, condicionantes e valores;

IX - a cobranca pela utilizagdo dos recursos hidricos do dominio do Estado de Sao Paulo,
disciplinada pela Lei n° 12.183, de 29 de dezembro de 2005;

X - os instrumentos de politica urbana previstos na Lei federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001,
que regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicao Federal e estabelece diretrizes gerais de
politica urbana, denominada Estatuto da Cidade;

Xl - a possibilidade de enquadramento em infragdo administrativa e consequente imposicéo de
penalidades por infragdes as disposicdes desta lei, nos termos dos artigos 35 a 44 da Lei n°® 9.866,
de 28 de novembro de 1997;

XIlI - suporte para programas de incentivos, administrativos e financeiros ou tributarios, para fins de
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ampliacdo de areas permeaveis, florestadas em propriedades privadas e estimulos as atividades
compativeis com a protecao aos mananciais.

CAPITULO IV
Do Sistema de Planejamento e Gestao

Artigo 6° - Cabem ao 6rgao colegiado de que trata o § 1° do artigo 2° desta lei as seguintes
atribuicoes:

| - aprovar previamente o PDPA e suas atualizagGes, e acompanhar sua implementacgao;

Il - manifestar-se sobre a proposta de criagao, revisdo e atualizagdo das Areas de Intervencéo e
respectivas diretrizes e normas ambientais e urbanisticas de interesse regional,

lll - recomendar diretrizes para as politicas setoriais dos organismos e entidades que atuam na
APRMB, promovendo a integracao e a otimizagcao das acdes de modo a adequa-las a legislacéo e
ao PDPA;

IV - recomendar alteragdes em politicas, agcbes, planos e projetos setoriais a serem implantados
na APRM-B, de acordo com o preconizado na legislacao e no PDPA;

V - propor critérios e programas anuais e plurianuais de aplicagcdo de recursos financeiros em
servigcos e obras de interesse para a gestdao da APRM-B;

VI - promover, com os demais Sistemas de Gestao institucionalizados, a articulagdo necessaria a
elaboracao, revisao, atualizagdo e implementacao do PDPA,;

VIl - emitir manifestacdo sobre regulamentacdo especifica a respeito de licenciamento de
atividades que possam ser enquadradas como polos geradores de trafego ou atividades e
empreendimentos que possam comprometer de forma significativa a qualidade e quantidade dos
recursos hidricos da APRM-B;

VIl - constituir grupo de trabalho para propor um programa de auditoria do Sistema de
Monitoramento e Avaliagdo Ambiental, e manifestar-se sobre o programa proposto;

IX - fomentar a educacédo ambiental e promover campanhas de divulgacao desta lei;

X - incentivar a elaboracao de estudos e a implantagcdo de métodos adequados de sistemas de
tratamento de esgotos, individuais ou coletivos, voltados a protegcéo dos recursos hidricos;

Xl - recomendar a utilizacdo de novos instrumentos de modelagem matematica, objetivando a
avaliacao permanente das correlagdes entre uso do solo e qualidade, regime e quantidade de
agua;

XIl - manifestar-se sobre os pedidos de regularizagdo e licengas de empreendimentos, usos e
atividades que possam ser enquadradas como polos geradores de trafego ou atividades e
empreendimentos que possam comprometer de forma significativa a qualidade e quantidade dos
recursos hidricos da APRM-B;

XIll - aprovar regulamentacéao especifica sobre a Fiscalizagao Integrada da APRM-B de que tratam
os artigos 99 e seguintes desta lei;

XIV - analisar, com o apoio do érgao técnico, proposta de lei municipal de parcelamento, uso e
ocupagéo do solo, de remanejamento dos pardmetros urbanisticos basicos em cada subarea de
Area de Ocupacao Dirigida e de Area de Recuperagdo Ambiental, definidas nesta lei;

XV - emitir parecer, com o apoio do 6rgao técnico, sobre a compatibilidade entre as leis
municipais, a Lei n® 9.866, de 28 de novembro de 1997, e esta lei, no prazo maximo de até 120
(cento e vinte) dias contados a partir do protocolo do requerimento, a ser encaminhado pelos
Municipios;

XVI - acompanhar o monitoramento e a avaliagcdo ambiental da APRM-B;

XVII - promover e apoiar grupos sociais organizados que apresentem projeto comum voltado a
gestao dos mananciais na APRM-B;

XVIIl - dotar e manter, no Escritério Regional da APRM-B, um colegiado técnico com equipe
multidisciplinar para o desenvolvimento das funcbes previstas na legislacdo de protecdo e
recuperagcéo dos mananciais;

XIX - priorizar as intervengbes necessarias para reducdo da carga poluidora afluente ao
Reservatério através da analise do Relatério de Situacao da Qualidade Ambiental da APRM-B;

XX - demais atribuicdes previstas na Lei n® 9.866, de 28 de novembro de 1997, e na Lei n° 7.663,
de 30 de dezembro de 1991, que estabelece normas de orientacdo a Politica Estadual de
Recursos Hidricos, bem como ao Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos.
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Artigo 7° - Cabem ao Orgéo Técnico da APRM-B de que trata o § 3° do artigo 2° desta lei as
seguintes atribuicdes:

| - subsidiar e dar cumprimento as decisdes do 6rgao colegiado da APRM-B;

Il - elaborar e divulgar anualmente o Relatorio de Situagao da Qualidade Ambiental da APRM-B,
que devera integrar o Relatério de Situacado da Bacia Hidrografica do Alto Tieté;

lll - elaborar e atualizar o PDPA, em articulagdo com os 6rgaos integrantes do Sistema de
Planejamento e Gestao;

IV - elaborar, em articulacdo com os outros érgaos integrantes do Sistema de Planejamento e
Gestao, no ambito do PDPA, as propostas de:

a) criacao, revisao e atualizagcdo de Areas de Intervencao e respectivas diretrizes e normas
ambientais e urbanisticas de interesse regional,

b) reenquadramento das ARA;

V - emitir manifestagdo sobre a compatibilidade da legislagdo ambiental e urbanistica estadual e
municipal em relacao as diretrizes e parametros desta lei;

VI - coordenar, operacionalizar e manter atualizado o SGI, garantindo acesso aos 6rgaos da
Administracao Publica municipal, estadual e federal e a sociedade civil;

VIl - promover assisténcia e capacitagdo técnica e operacional para os 6rgaos, entidades,
organizagbes nao governamentais € municipios, na elaboragao de planos, programas, legislacées,
obras e empreendimentos localizados dentro da APRM- B;

VIl - propor acbes e formas de incentivo a empreendimentos e atividades compativeis com a
protecao dos mananciais, de acordo com as diretrizes desta lei e metas estabelecidas no PDPA;
IX - emitir parecer sobre os Programas de Recuperagcao de Interesse Social - PRIS e sobre o
projeto de implantacao de HIS, previamente ao licenciamento pelos 6rgaos competentes;

X - verificar a execugéo das obras e agbes previstas nos PRIS;

XI - emitir manifestacao sobre a efetiva adequacgéao do Plano Diretor e das leis de uso e ocupacgéo
do solo municipais as disposi¢coes desta lei, em especial, quando da aplicacdao de compensacao
financeira prevista em lei;

XIl - manter registro das compensacbes efetuadas nos processos de licenciamento e de
regularizacao;

XIll - publicar, anualmente, na imprensa oficial, a descricdo da infracdo, com o devido
enquadramento legal e a relagcédo dos infratores, bem como a penalidade aplicada;

XIV - elaborar parecer técnico, se solicitado pelos érgdos competentes, sobre proposta de
compensacgao ambiental;

XV - promover ac¢des de educacao ambiental;

XVI - adotar as providéncias necessarias para realizacdo de auditoria independente dos dados e
informacgdes do Sistema de Monitoramento e Avaliagdo da Qualidade Ambiental;

XVII - subsidiar e oferecer suporte administrativo e técnico necessario ao funcionamento do érgao
colegiado, dando cumprimento as suas determinacgdes;

XVIII - sediar e dar apoio ao Grupo de Fiscalizagao Integrada;

XIX - acompanhar o cumprimento das metas definidas no PDPA e nesta lei;

XX - encaminhar o Relatério de Situagdo da Qualidade Ambiental da APRM-B ao CBH-AT e ao
Subcomité Billings-Tamanduatei para que sejam priorizadas as intervencdes necessarias para
reducéo da carga poluidora afluente ao Reservatério;

XXI - demais atribuicbes previstas nesta lei e nas Leis nos 7.663, de 30 de dezembro de 1991 e
9.866, de 28 de novembro de 1997.

Paragrafo unico - O Relatério de Situacado da Bacia Hidrografica do Alto Tieté e o resultado das
auditorias independentes, referidos, respectivamente, nos incisos Il e XVI deste artigo, deverao ser
disponibilizados para acesso publico na rede mundial de computadores e encaminhados aos
colegiados responsaveis pelas politicas publicas de meio ambiente, saneamento basico, saude,
desenvolvimento regional e demais instancias que o solicitarem.

Artigo 8° - Cabem aos 6rgédos da Administracdo Publica estadual e municipal, dentro dos limites
de sua competéncia, as seguintes atribuicbes:

| - efetuar o licenciamento, a regularizacao, a aplicagdo de mecanismos de compensacgao, a
fiscalizagcdo e o monitoramento da qualidade ambiental na APRM-B;

Il - promover, implantar e exercer a fiscalizagao integrada com as demais entidades participantes
do Sistema de Planejamento e Gestao e com os diversos sistemas institucionalizados;

lll - implementar programas e agdes setoriais definidos pelo PDPA,;

IV - aprovar os Projetos de Recuperacao Ambiental em Mananciais - PRAM;
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V - promover programas de recuperacao urbana e ambiental,

VI - identificar as ocorréncias degradacionais;

VIl - comunicar ao érgao técnico da APRM-B as compensacbes efetuadas nos processos de
licenciamento e regularizagao;

VIII - fornecer ao érgéao técnico da APRM-B os dados e as informagdes necessarios a alimentacao
e a atualizagdo permanente do SGl;

IX - notificar o Subcomité Billings-Tamanduatei da entrada do pedido de licenciamento e analise de
empreendimentos;

X - elaborar regulamentacdo especifica sobre o licenciamento de atividades que possam ser
enquadradas como polos geradores de trafego ou atividades e empreendimentos que
comprometam a qualidade e quantidade dos recursos hidricos da APRM-B;

XI - promover a educagao ambiental,

XII - formalizar Termo de Ajuste de Conduta - TAC, com forga de titulo extrajudicial, nos termos do
§ 6° do artigo 5° da Lei federal n® 7.347, de 24 de julho de 1985, com o objetivo de fazer cessar,
adaptar, recompor, corrigir ou minimizar os efeitos negativos sobre o manancial, quando
verificadas infracoes as disposi¢cdes desta lei.

§ 1° - Cabem aos 6rgaos da Administracao Publica estadual as seguintes atribui¢des:

1 - estabelecer convénios com os Municipios interessados em exercer as atividades de
licenciamento de responsabilidade do Estado;

2 - prestar apoio aos Municipios que nao estiverem devidamente aparelhados para exercer
plenamente as fungdes relativas ao licenciamento, regularizagcdo, compensacéao e fiscalizagdo na
APRM-B;

3 - aprovar os PRIS e Programas de HIS, bem como os PRAM, com manifestacdao do municipio
envolvido;

4 - elaborar programa para divulgagcao da aplicagcao do processo de licenciamento e regularizagao.
§ 2° - Cabe aos 6rgaos da Administragao Publica Municipal:

1 - remanejar os parametros basicos em cada Subarea das AOD;

2 - compatibilizar as leis municipais de planejamento e controle do uso do solo, do parcelamento e
da ocupacao do solo urbano as disposi¢cdes desta lei;

3 - manter corpo técnico especifico para exercer as atividades de licenciamento, regularizacao,
fiscalizagcdo e monitoramento previstas nesta lei;

4 - constituir e manter Conselho Municipal de Meio Ambiente.

CAPITULO YV
Dos Compartimentos Ambientais

Artigo 9° - Ficam estabelecidos os seguintes Compartimentos Ambientais, com delimitacdo do
mapeamento constante do Anexo | desta lei:

| - Corpo Central I: constituido pelas areas de drenagem das sub-bacias dos afluentes naturais
contribuintes do Corpo Central do Reservatério, onde predomina ocupacao urbana consolidada,
inseridas nos Municipios de Sao Paulo, Diadema e Sao Bernardo do Campo;

Il - Corpo Central Il: constituido pelas areas de drenagem das sub-bacias contribuintes do Corpo
Central do Reservatorio na area de expansao urbana do Municipio de Sao Bernardo do Campo;

lll - Taquacetuba-Bororé: constituido pela Peninsula do Bororé e areas de drenagem das sub-
bacias contribuintes do brago do Taquacetuba situadas em suas margens Oeste e Sul, inseridas
nos Municipios de Sao Paulo e Sao Bernardo do Campo;

IV - Rio Grande e Rio Pequeno: constituido pelas areas de drenagem dos bragos dos Rios Grande
e Pequeno, incluindo as sub-bacias de contribuicao do Pedroso e Ribeirao da Estiva, inseridas nos
Municipios de Santo André, Ribeirao Pires e Rio Grande da Serra;

V - Capivari-Pedra Branca: constituido pelas areas de drenagem das sub-bacias dos bracos
Capivari e Pedra Branca, inseridas nos Municipios de Sao Paulo e Sdo Bernardo do Campo.
Paragrafo unico - A delimitagdo dos Compartimentos Ambientais esta langcada graficamente em
mapa, em escala 1:10.000, parte integrante desta lei, cujo original esta depositado na Secretaria
de Estado do Meio Ambiente e incorporado ao SGI, previsto no artigo 30 da Lei n°® 9.866, de 28 de
novembro de 1997.

Artigo 10 - Sao diretrizes para o planejamento e gestdo do compartimento ambiental Corpo
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Centrall e ll:

| - implantar agdes de recuperagédo e saneamento ambiental;

Il - aprimorar o sistema publico de infraestrutura urbana;

lll - reduzir a carga gerada de fésforo da bacia correspondente ao territério do Compartimento
Ambiental;

IV - manter a cobertura vegetal de 19% (dezenove por cento) no territério do Corpo Central | e de
45% (quarenta e cinco por cento) no territério do Corpo Central Il, conforme observada na imagem
de satélite referente ao ano de 2000, e no Quadro | do Anexo Il constante da presente lei.

Artigo 11 - Sao diretrizes de planejamento e gestdo do Compartimento Ambiental Taquacetuba-
Bororé:

| - incentivar usos compativeis e atividades rurais sustentaveis;

Il - assegurar e preservar a qualidade ambiental e a conservacao da biodiversidade da area,;

lll - promover a recomposicao da flora e preservacao da fauna nativa;

IV - implantar acbes de preservacao e recuperagao vegetal;

V - reduzir a carga gerada de fésforo da bacia correspondente ao territério do Compartimento
Ambiental;

VI - ampliar e manter a cobertura vegetal observada no ano de 2000 em 51% (cinquenta € um por
cento) do territério do Compartimento Ambiental, conforme o Quadro | do Anexo Il constante da
presente lei.

Artigo 12 - Sao diretrizes de planejamento e gestdo do Compartimento Ambiental Capivari-Pedra
Branca:

| - manter e preservar a qualidade ambiental e a conservacao da biodiversidade da area;

Il - promover a recomposicao da flora e a preservacao da fauna nativa;

lll - conter a expansao de nucleos isolados existentes;

IV - criar programas de fomento, apoio e desenvolvimento do manejo sustentavel das areas
preservadas;

V - incentivar agdes de turismo e lazer, e programas de agricultura organica;

VI - reduzir a carga gerada de fosforo da bacia correspondente ao territorio do Compartimento
Ambiental;

VIl - manter o indice de cobertura vegetal observada no ano de 2000 em 67% (sessenta e sete por
cento) do territério do Compartimento Ambiental, conforme o Quadro | Anexo Il, constante da
presente lei.

Artigo 13 - Sao diretrizes de planejamento e gestdo do Compartimento Ambiental Rio Grande e
Rio Pequeno:

| - implementar agées para a melhoria de qualidade da agua;

Il - manter e preservar a qualidade ambiental e a conservacao da biodiversidade da area;

lll - promover a recomposicao da flora e a preservacao da fauna nativa;

IV - recuperar areas degradadas;

V - criar programas de fomento, apoio e desenvolvimento do manejo sustentavel das areas
preservadas;

VI - reduzir a carga gerada de fosforo da bacia correspondente ao territério do Compartimento
Ambiental;

VII - manter o indice de cobertura vegetal observada no ano de 2000 a 63% (sessenta e trés por
cento) do territério do Compartimento Ambiental e no Quadro | anexo da presente lei.

Artigo 14 - Constituem diretrizes e metas de qualidade ambiental por compartimento as
estabelecidas no QUADRO I do Anexo Il constante desta lei.

CAPITULO VI
Da qualidade da agua

Artigo 15 - Fica estabelecida como Meta de Qualidade da Agua do Reservatério Billings a
reducéo da carga gerada nos seguintes Compartimentos Ambientais:

I - Corpo Central I: reducéo da carga de fosforo a 135 kg/dia (cento e trinta e cinco quilogramas
por dia);

Il - Corpo Central II: redugéo da carga de fésforo a 11 kg/dia (onze quilogramas por dia);

lll - Taquacetuba-Bororé: reducéo da carga de fosforo a 27 kg/dia (vinte e sete quilogramas por
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dia);
IV - Capivari-Pedra Branca: redugao da carga de fosforo a 5 kg/dia (cinco quilogramas por dia);
V - Rio Grande e Rio Pequeno: reducéo da carga de fosforo a 103 kg/dia (cento e trés quilogramas
por dia).
§ 1° - A Meta de Qualidade da Agua estabelecida para o Reservatério Billings devera ser atingida
até o ano de 2015, devendo o PDPA estabelecer metas intermediarias.
§ 2° - O PDPA estabelecera novas metas para o cumprimento dos objetivos da lei, a serem fixadas
em regulamento, que devera contemplar, no minimo, os seguintes indicadores ambientais para a
APRM-B:
1 - qualidade da agua;
2 - cobertura dos servigcos de saneamento, nos termos da Lei federal n°® 11.445, de 5 de janeiro de
2007, que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico;
3 - situacao das areas de preservagao permanente;
4 - situacao das unidades de conservacao.
§ 3° - A verificacao da consecucao das metas previstas no § 2° deste artigo sera efetuada através
do Sistema de Monitoramento e Avaliacdo Ambiental, a ser estabelecido em regulamento e
detalhado no PDPA.
§ 4° - Deverao ser estabelecidos indicadores, visando monitorar e avaliar as condigdes ambientais
de cada compartimento de modo a garantir o cumprimento das metas estabelecidas nos incisos |,
I, I, IV e V deste artigo.
Artigo 16 - Ficam estabelecidas, como limite para o planejamento de uso e ocupacgao do solo
municipal, as seguintes Cargas Metas Geradas por Municipio:
I - Municipio de Sao Paulo - 110 kg/dia (cento e dez quilogramas por dia) de fosforo total;
Il - Municipio de Sao Bernardo do Campo - 60 kg/dia (sessenta quilogramas por dia) de fésforo
total;
lll - Municipio de Rio Grande da Serra - 31 kg/dia (trinta e um quilogramas por dia) de fosforo total,
IV - Municipio de Ribeirao Pires - 57 kg/dia (cinquenta e sete quilogramas por dia) de fésforo total;
V - Municipio de Santo André - 9 kg/dia (nove quilogramas por dia) de fésforo total;
VI - Municipio de Diadema - 14 kg/dia (quatorze quilogramas por dia) de fosforo total.
Artigo 17 - A verificagdo da consecucéao da Meta de Qualidade da Agua sera efetuada através do
Sistema de Monitoramento e Avaliagdo da Qualidade Ambiental e da aplicagdo dos modelos
qualificados de Correlagao entre o Uso do Solo e a Qualidade da Agua que considerem a carga
presente no brago receptor e reservatério, a ser detalhada no PDPA.
§ 1° - No monitoramento da qualidade da agua devera ser individualizada a carga poluidora
gerada em cada Municipio, a ser utilizado como critério para estabelecimento de mecanismos de
compensagao.
§ 2° - O estabelecimento e atualizacao peridédica das cargas-metas dependem da analise da carga
presente no Reservatério e do resultado dos padrées urbanisticos estabelecidos nesta lei, com o
objetivo de salvaguardar condi¢des de potabilidade do Reservatério.

CAPITULO VII
Das Areas de Intervengio
Secao |
Areas de Restrigdo a Ocupacgio - ARO

Artigo 18 - As Areas de Restricdo a Ocupacao - ARO sdo areas de especial interesse para a
preservacgao, conservacgao e recuperacao dos recursos naturais da Bacia, compreendendo:

| - as areas de preservacado permanente, nos termos do disposto na Lei federal n® 4.771, de 15 de
setembro de 1965, que institui o0 Novo Cédigo Florestal, nas alteragdes posteriores e nas demais
normas federais que o regulamentam;

Il - as terras indigenas e bens tombados por interesse arqueoldgico ou de preservagcao ambiental;
lll - a faixa de 50m (cinquenta metros) de largura, medida em projecao horizontal, a partir da cota
maximo maximorum do Reservatério Billings - cota 747m (EPUSP), conforme definido pela
operadora do Reservatério;
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IV - as Unidades de Conservacao conforme categorias de protecao integral definidas pela Lei
federal n® 9.985, de 18 de julho de 2000, que regulamenta o artigo 225, § 1°, incisos |, I, lll e IV,
da Constituicao Federal e institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao - SNUC,;

V - outras areas nas quais venha a se configurar especial interesse para a preservagcao ambiental.
§ 1° - As areas de que trata este artigo devem ser, prioritariamente, destinadas a producao de
agua, mediante a realizacao de investimentos e a aplicacdo de instrumentos econémicos e de
compensacao previstos nesta lei.

§ 2° - As ARO sao indicadas para o exercicio do direito de preempc¢ao pelos Municipios, de acordo
com a legislagéo pertinente.

§ 3° - As areas de especial interesse para a preservagao ambiental, previstas no inciso V deste
artigo, serdo delimitadas através do PDPA ou pelo Subcomité Billings-Tamanduatei no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias.

Artigo 19 - Sdo admitidos nas ARO:

| - atividades de recreacédo e lazer, educagdo ambiental e pesquisa cientifica, desde que nao
causem impacto ambiental significativo;

Il - instalagbes dos sistemas de drenagem, abastecimento de agua, coleta, tratamento e
afastamento de cargas poluidoras, quando essenciais para o controle e a recuperagdo da
qualidade das aguas, e demais obras essenciais de infraestrutura destinadas ao saneamento
ambiental da Bacia e a protecao dos recursos hidricos;

lll - intervencgdes de interesse social em ocupacgdes pré-existentes em areas urbanas, para fins de
recuperacao ambiental e melhoria das condi¢des de habitabilidade, saude publica e qualidade das
aguas, desde que incluidas em PRIS e acompanhadas de mecanismos de controle de expanséo,
adensamento e manutencao das intervencgoes;

IV - pesca recreativa e pontdes de pesca;

V - ancoradouros de pequeno porte e rampas de langamento de barcos;

VI - instalacdo de equipamentos removiveis, tais como palcos, quiosques e sanitarios, para dar
suporte a eventos de carater temporario;

VII - manejo sustentavel da vegetacgao.

§ 1° - A realizacao dos eventos previstos no inciso VI deste artigo fica condicionada a prévia
autorizacdo do 6rgado técnico competente, o qual estabelecera as medidas mitigadoras
necessarias para a recuperacao da area, prazo e duragdo maxima do evento, e intervalo de uso
entre um evento e outro no mesmo local.

§ 2° - Os periodos previstos no § 1° deste artigo poderéo ser objeto de reconsideragcao, desde que
tecnicamente justificado ao 6rgao técnico competente.

Secaol ll
Areas de Ocupagio Dirigida - AOD

Artigo 20 - As Areas de Ocupacéo Dirigida - AOD s&o areas de interesse para a consolidagéo ou
implantagcdo de uso urbano ou rural, desde que atendidos os requisitos que assegurem a
manutencdo das condicbées ambientais necessarias a produgado de agua em quantidade e
qualidade para o abastecimento publico.

Artigo 21 - Para efeito desta lei, as AOD compreendem as seguintes subareas:

| - Subarea de Ocupacao Especial - SOE: area definida como prioritaria para implantacéo de
habitacao de interesse social e de equipamentos urbanos e sociais;

Il - Subarea de Ocupacao Urbana Consolidada - SUC: area com ocupacgao urbana irreversivel e
servidas parcialmente por infraestrutura, inclusive de saneamento ambiental e servigos urbanos;

lll - Subarea de Ocupacédo Urbana Controlada - SUCt: area ja ocupada e em processo de
adensamento e consolidacao urbana e com ordenamento praticamente definido;

IV - Subarea de Ocupacao de Baixa Densidade - SBD: area nao urbana destinada a usos com
baixa densidade de ocupagao, compativeis com a protecdo dos mananciais;

V - Subarea de Conservagcao Ambiental - SCA: area provida de cobertura vegetal de interesse a
preservacao da biodiversidade, de relevante beleza cénica ou outros atributos de importancia
ambiental.

Artigo 22 - Sao diretrizes de planejamento e gestao para a SOE:

| - priorizar a implantacéo de programas de interesse social e equipamentos urbanos e sociais a
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eles vinculados;

Il - promover a recuperagao ambiental e urbana, priorizando a implantacdo de infraestrutura
sanitaria e reurbanizacao de favelas;

lll - priorizar a adaptacao das ocupacgdes irregulares em relacao as disposi¢coes desta lei, mediante
acdes combinadas entre o setor publico, empreendedores privados e moradores locais.

Artigo 23 - Sao diretrizes de planejamento e gestao para SUC:

| - garantir a melhoria e ampliacdo progressiva da implantacao de infraestrutura sanitaria de
saneamento ambiental;

Il - prevenir e corrigir os processos erosivos;

lll - recuperar o sistema de areas publicas, considerando os aspectos paisagisticos e urbanisticos;
IV - melhorar o sistema viario existente mediante pavimentacdo adequada, priorizando a
pavimentacao das vias de circulagao do transporte publico;

V - promover a implantagao de equipamentos comunitarios;

VI - priorizar a regularizacdo das ocupacobes irregulares em relacao as disposi¢cées desta lei,
mediante agcbes combinadas entre o setor publico, empreendedores privados e moradores locais;
VII - ampliar o percentual de area permeavel e de cobertura florestal.

Artigo 24 - Sao diretrizes de planejamento e gestao para a SUCHt:

| - implantar novos empreendimentos condicionados a garantia de implantacdo adequada de
saneamento ambiental;

Il - requalificar assentamentos através de implantacdo adequada de sistemas de saneamento
ambiental;

lll - recuperar areas urbanas degradadas;

IV - estimular a ampliacdo e recuperacdao dos sistemas de areas verdes e de lazer em
propriedades publicas e privadas.

Artigo 25 - Sao diretrizes de planejamento e gestédo para a SBD:

| - garantir usos de baixa densidade populacional;

Il - incentivar atividades econ6micas compativeis com a protecdo dos recursos hidricos e com o
desenvolvimento sustentavel,

lll - limitar os investimentos em ampliagdo da capacidade do sistema viario que induzam a
ocupacao ou adensamento populacional;

IV - incentivar a implantacado de sistemas auténomos, individuais ou coletivos, de afastamento,
tratamento e destinacéao final de efluentes liquidos.

Artigo 26 - Sio diretrizes de planejamento e gestao para a SCA:

| - controlar a expansao dos nucleos urbanos existentes e coibir a implantacdo de novos
assentamentos;

Il - ampliar areas de especial interesse de preservagao para uso em programas de compensagao
ambiental de empreendimentos da APRM-B;

lll - limitar os investimentos em ampliacdo da capacidade do sistema viario que induzam a
ocupacgao ou ao adensamento populacional;

IV - incentivar agbes e programas de manejo, recuperagéo e conservacao da cobertura florestal;

V - incentivar a implantacdo de sistemas auténomos, individuais ou coletivos, de afastamento,
tratamento e destinacao final de efluentes liquidos.

Artigo 27 - Constituem parédmetros urbanisticos basicos para a instalacdo de uso urbano,
residencial e nao residencial ou qualquer outra forma de ocupacdo nos Compartimentos
Ambientais e respectivas AOD, lote minimo, cota-parte, coeficiente de aproveitamento, taxa de
permeabilidade e indice de area vegetada constantes do Quadro Il anexo a esta lei.

§ 1° - Para efeito de calculo, as exigéncias de area vegetada e area permeavel ndo serao
cumulativas.

§ 2° - O indice de area vegetada sera exigido para lote com metragem igual ou superior a 250m?
(duzentos e cinquenta metros quadrados), correspondendo a, no minimo, metade da taxa de
permeabilidade estabelecida para cada subarea de ocupacéao dirigida.

§ 3° - Os casos de lotes com usos e atividades passiveis de regularizagdo com metragem inferior
a 250m? (duzentos e cinquenta metros quadrados) e que incorporem a implantacao do indice de
area vegetada gozarado de fator de bonificacdo igual a 2 (dois), a ser aplicado na divisdo dos
valores de area do lote e/ou area construida existente, sendo este valor subtraido daquele
necessario a compensacao para atendimento aos indices urbanisticos previstos nesta lei.

Artigo 28 - Os parametros urbanisticos estabelecidos por area de intervengéo, conforme Quadro Il
constante no Anexo lll, poderdo ser diversos nas legislacbes municipais, desde que sejam
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atendidas as diretrizes e metas referenciais estabelecidas por Compartimentos Ambientais no
Quadro | do Anexo Il desta lei.

Artigo 29 - Para fins de implantacdo de condominios, horizontais e verticais, a cota-parte sera
igual ao lote minimo para cada area de intervencdo e Compartimento Ambiental, conforme
estabelecido no Quadro Il do Anexo Il desta lei.

§ 1° - A legislagdo municipal podera reduzir em até 50% (cinquenta por cento) a cota-parte
estabelecida no “caput” deste artigo, nas SUC e SOE, desde que respeitadas as diretrizes e metas
estabelecidas no Quadro | do Anexo Il desta lei.

§ 2° - Para os condominios verticais, situados nas Subareas previstas no § 1° deste artigo, fica
instituido que: )

1 - ficara reservada, dentro do lote especificado, como Area Vegetada de Lote Urbano - AVLU,
30% (trinta por cento) da area total do lote, podendo ser dividida em, no maximo, até 2 (duas)
areas dentro do lote;

2 - 0 gabarito maximo para execucao das edificagbes dentro do lote especificado sera de 20m
(vinte metros), contados a partir da cota do piso do pavimento térreo até a ultima laje, de cobertura
dos pavimentos, sendo tolerados acima desse gabarito apenas as casas de maquinas de elevador
e o reservatorio de agua, quando necessarios.

Artigo 30 - E admitido uso misto em todas as subareas, desde que obedecida a legislacao
municipal de uso e ocupacdo do solo e as disposicdes quanto a parametros urbanisticos,
infraestrutura e saneamento ambiental definidas nesta lei.

Paragrafo unico - Nas SOE, SUC e SUCt sera admitido uso misto quando a area de terreno for
menor ou igual a cota-parte, limitado a uma unidade residencial e uma nao residencial, respeitada
a legislacao municipal de uso e ocupacgao do solo.

Secao lll
Das Areas de Recuperaciao Ambiental

Artigo 31 - As Areas de Recuperagdo Ambiental - ARA s&o ocorréncias de usos e ocupacées que
estejam comprometendo a quantidade e a qualidade da agua, exigindo intervencdes urgentes de
carater corretivo. )

Artigo 32 - Para efeito desta lei, as Areas de Recuperacao Ambiental - ARA compreendem:

| - Area de Recuperagao Ambiental 1 - ARA 1;

Il - Area de Recuperagao Ambiental 2 - ARA 2.

§ 1° - As ARA 1 sao ocorréncias de assentamentos habitacionais de interesse social pré-
existentes, desprovidas total ou parcialmente de infraestrutura de saneamento ambiental, onde o
Poder Publico devera promover programas de recuperagao urbana e ambiental.

§ 2° - As ARA 2 sao ocorréncias degradacionais previamente identificadas pelo Poder Publico, que
exigira dos seus responsaveis acdes de recuperacao imediata do dano ambiental.

Artigo 33 - As ARA 1 serado objeto de PRIS.

§ 1° - Os PRIS poderao ter sua elaboracdo e implantacdo sob responsabilidade dos 6rgéos e
entidades do Poder Publico das trés esferas de Governo, ou mediante responsabilidade
compartilhada com as comunidades residentes no local, organizadas em associacao de
moradores ou outras associagdes civis, bem como com o responsavel pelo parcelamento e/ou
proprietario da area.

§ 2° - Em todas as situacdes previstas no § 1° deste artigo, os PRIS poderao ser realizados pelo
Poder Publico em parceria com agentes privados que contribuam para sua execucao ou através
de financiamento, quando houver interesse publico.

§ 3° - O Poder Publico promotor do PRIS, dentro de suas competéncias legais, podera requerer
dos responsaveis pelo parcelamento, a qualquer tempo, o ressarcimento das despesas de
recuperacao e regularizacao dos assentamentos.

Artigo 34 - As ARA 2 serao objeto de PRAM, que devera ser elaborado, apresentado e executado
pelos responsaveis pela degradacao previamente identificada pelo 6rgéo publico, e aprovado pelo
orgao ou entidade ambiental competente, sem prejuizo das demais exigéncias e sancgdes legais
previstas.

Secgao IV
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Da Area de Estruturagido Ambiental Rodoanel - AER

Artigo 35 - A Area de Estruturagdo Ambiental Rodoanel - AER é aquela delimitada como,Area de
Influéncia Direta do Rodoanel Mario Covas, conforme indicado no mapeamento das Areas de
Intervencédo e Compartimentos Ambientais da APRM-B, parte integrante desta lei.

Paragrafo unico - Na AER fica mantida a aplicacdo dos parametros, diretrizes e metas
estabelecidas para as Areas de Intervencao conforme definidas nesta lei, sem prejuizo das demais
diretrizes contidas no Programa de Estruturacdo Ambiental do Rodoanel.

Artigo 36 - Sao diretrizes de planejamento e gestao para a AER - Rodoanel:

| - garantir os usos e as atividades compativeis com a melhoria, protecao e conservagao dos
recursos hidricos; )

Il - conter a expanséao de nucleos urbanos na Area de Influéncia Direta do Rodoanel,

lll - incentivar a implantagao de unidades de conservagao, conforme Lei federal n® 9.985, de 18 de
julho de 2000, ou areas especialmente protegidas por legislagao pertinente;

IV - compatibilizar os usos e as atividades com os Planos Diretores Municipais e diretrizes e metas
desta lei;

V - fomentar a educag¢ao e monitoramento ambiental;

VI - incentivar agdes de fiscalizagcdo com o objetivo de manter a tipologia original da rodovia como
Classe 0 (zero), nos termos do Decreto n® 49.476, de 11 de marco de 2005, que aprova normas
para identificagao, classificacéo e codificacao das rodovias estaduais e seus complementos.
Artigo 37 - Devera ser elaborado o Programa de Estruturagcdo Ambiental Rodoanel, no ambito do
PDPA.

CAPITULO VIII
Da infraestrutura de saneamento ambiental
Secao |

Dos efluentes liquidos

Artigo 38 - Na APRM-B, a implantacao e a gestao de sistema de tratamento de esgotos deverao
atender as seguintes diretrizes:

| - extensdo da cobertura de atendimento do sistema de coleta, tratamento ou exportacéo de
esgotos, nos termos da legislacao vigente;

Il - complementacao do sistema principal e da rede coletora, nos termos da legislacao vigente;

lll - promocao da eficiéncia e melhoria das condigdes operacionais dos sistemas implantados;

IV - ampliacao das ligagcbes das instalagdes domiciliares aos sistemas de esgotamento existentes;

V - controle e monitoramento de sistemas individuais e coletivos de tratamento de esgotos para
verificacao:

a) de seu funcionamento;

b) da remocao periddica do lodo digerido;

¢) da disposicao final do lodo digerido em local compativel com o seu recebimento;

VI - implantacdo progressiva de dispositivos de protecdo dos corpos d’agua contra
extravasamentos dos sistemas de tratamento e bombeamento dos esgotos.

Artigo 39 - Os efluentes liquidos industriais deverao ser afastados da APRM-B.

§ 1° - Podera ser admitido o lancamento de efluentes liquidos industriais na APRM-B, desde que
seja comprovada a inviabilidade técnica e econdmica do afastamento ou tratamento para
infiltracdo no solo, que contenham exclusivamente cargas organicas nao toxicas e que atendam
aos padrbes de emissao estabelecidos em legislacéo pertinente, visando a qualidade do corpo d
‘agua receptor.

§ 2° - Os estabelecimentos industriais existentes a data de promulgacado desta lei deverao
apresentar ao 6rgao ambiental competente, conforme critérios previamente estabelecidos no
Decreto n°® 8.468, de 8 de setembro de 1976, e suas alteragdes, planos de controle de poluicao
ambiental, plano de transportes de cargas tdxicas e perigosas e estudos de analise de riscos para
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a totalidade do empreendimento, comprovando a viabilidade de sua permanéncia nos locais
atuais.

§ 3° - Para efeito do licenciamento da atividade prevista no § 1° deste artigo, o 6rgao ambiental
competente podera solicitar a manifestacao de 6rgaos do Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos atuantes na Bacia Hidrografica do Alto Tieté.

Artigo 40 - Na APRM-B, a instalacdo, ampliacdo e regularizacdo de edificages,
empreendimentos ou atividades ficam condicionadas a implantagcdo de sistema de coleta,
tratamento ou exportacao de esgotos.

§ 1° - Nas SUC, nas SUCt e nas SOE, a instalacdo ou regularizagdo de edificagdes,
empreendimentos ou atividades fica condicionada a efetiva ligagéo a rede publica de esgotamento
sanitario ou, se for demonstrada a inviabilidade técnica, devera ser adotado sistema autbnomo de
tratamento de esgotos, coletivo ou individual, com nivel de eficiéncia demonstrado em projeto a
ser aprovado pelo 6rgao competente, em conformidade com a legislagao vigente.

§ 2° - Nas SBD e SCA deverao ser adotados sistemas de tratamento auténomo, individual ou
coletivo, com nivel de eficiéncia aprovado pelo érgdo competente, em conformidade com a
legislacao vigente.

Artigo 41 - Na APRM-B ficam vedadas a implantagéo e ampliagcao de atividades:

| - geradoras de efluentes liquidos ndo domésticos que ndo possam ser langados, mesmo apds
tratamento, em rede publica de esgotamento sanitario ou em corpo d’agua, de acordo com os
padrées de emissao e de qualidade do corpo d’agua;

Il - industriais geradoras de efluentes liquidos contendo Poluentes Organicos Persistentes - POP
ou metais pesados;

lll - que manipulem ou armazenem substancias que coloquem em risco 0 meio ambiente.
Paragrafo unico - O risco sera avaliado pelo 6rgdo ambiental competente quando houver
armazenamento, manipulagdo ou processamento de substancias que possam ser carreadas,
eventual ou acidentalmente, para os corpos d’agua, causando poluigao, devendo ser fornecidas ao
o6rgao competente garantias técnicas de nao vazamento das substancias e estanqueidade do
sistema que as contém, compativeis com sua quantidade, caracteristicas e estado fisico.

Secaol ll
Dos residuos solidos

Artigo 42 - A implantagao de sistema coletivo de tratamento e disposicdo de residuos solidos
domeésticos na APRM-B sera permitida, atendidas as seguintes condi¢des:

| - comprovacgao da inviabilidade econdmica ou técnica para implantacido em areas fora da APRM-
B;

Il - adocdo de sistemas de coleta, tratamento, monitoramento e disposicéao final, cujos projetos
atendam as normas existentes na legislacéao;

lll - implantacado de programas integrados de gestao de residuos sélidos que incluam, entre outras
medidas, a minimizagcao dos residuos, a coleta seletiva e a reciclagem, com definicdo de metas
quantitativas.

Paragrafo unico - Na APRM-B fica vedada a disposicdo de residuos soélidos domésticos
provenientes de fora da area da Bacia, excetuada a disposicado em aterro sanitario municipal ja
instalado até a data de publicacao desta lei, desde que sua regularizagao seja promovida pelo
Poder Publico Municipal e observado o limite de sua vida util.

Artigo 43 - Os residuos soélidos decorrentes de processos industriais que nao tenham as mesmas
caracteristicas de residuos domésticos ou que sejam incompativeis com a disposicao em aterro
sanitario, deverdo ser removidos da APRM-B, conforme critérios estabelecidos pelos 6érgaos
técnicos de licenciamento ambiental competentes.

Artigo 44 - A disposicdo, na APRM-B, de residuos sélidos inertes devera observar as normas
especificas estabelecidas nas legislagées pertinentes.

§ 1° - Para efeito desta lei, considera-se Residuo Sélido Inerte aquele oriundo da construcao civil
classificado como Classe A pela Resolugdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA
n° 307, de 5 de julho de 2002, e como Classe Il - B pela NBR 10.004 - Classificacao de Residuos
da Associacao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT.

§ 2° - Incumbe ao 6rgao ou entidade estadual competente o licenciamento das atividades de
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disposicao e de reciclagem de Residuo Soélido Inerte em area igual ou superior a 10.000m? (dez
mil metros quadrados).

Secgao lll
Das aguas pluviais e do controle das cargas difusas

Artigo 45 - Na APRM-B, serdo adotadas medidas destinadas a reducao da carga poluidora difusa,
transportada pelas aguas pluviais afluentes aos corpos receptores, compreendendo:

| - deteccao de ligagbes clandestinas de esgoto domiciliar e efluentes industriais na rede coletora
de aguas pluviais, através de programa a ser instituido pelos érgaos publicos e acompanhada sua
implementacao pelo érgao técnico;

Il - adogcao de técnicas e rotinas de limpeza e manutencao do sistema de drenagem de aguas
pluviais;

lll - adogdo de medidas de controle e reducdo de processos erosivos, por empreendedores
privados e publicos, nas obras que exijam movimentacao de terra, de acordo com projeto técnico
previamente aprovado, observados os periodos de maiores indices pluviométricos;

IV - adogcdo de medidas de contencao de vazdes de drenagem e de reducao e controle de cargas
difusas, por empreendedores publicos e privados, de acordo com projeto técnico aprovado;

V - utilizacdo de praticas de manejo agricola adequadas, priorizando a agricultura organica, o
plantio direto e a proibicao do uso de biocidas;

VI - intervengdes diretas em trechos de varzeas de rios e na foz de tributarios do Reservatério
Billings, destinadas a reducao de cargas afluentes;

VIl - adocao de programas de reducado e gerenciamento de riscos, bem como de sistemas de
respostas a acidentes ambientais relacionados ao transporte de cargas perigosas ou téxicas;

VIII - agbes permanentes de educagéo ambiental, direcionadas a informacgéo e a sensibilizagao de
todos os envolvidos na recupera¢ao e manutencao da qualidade ambiental da APRM-B,;

IX - adocao de programas de captacao e reuso de agua.

CAPITULO IX
Do Sistema Gerencial de Informacgoes - SGI

Artigo 46 - Fica criado o Sistema Gerencial de Informacées - SGI da APRM-B com a finalidade
de:

| - caracterizar e avaliar a qualidade ambiental da ARPM-B;

Il - subsidiar as decisbes decorrentes das disposi¢cdes desta lei, constituindo referéncia para a
implementacao de todos os instrumentos de planejamento e gestdo da APRM-B,;

lll - disponibilizar a todos os agentes publicos e privados os dados e as informagdes gerados.
Artigo 47 - O SGI da APRM-B tem por base um banco de dados georreferenciados em formato
digital, contendo as informacgdes necessarias a gestdao da Bacia, incluindo o monitoramento da
qualidade da agua e a simulacao de impactos derivados da ocupacao do territério, a realizagao de
estudos técnicos e o financiamento de agdes necessarias ao melhor desenvolvimento ambiental e
urbano do territério.

Artigo 48 - O SGI da APRM-B sera constituido de:

| - Sistema de Monitoramento e Avaliacao da Qualidade Ambiental;

Il - base cartografica em formato digital;

lll - representagao cartografica dos sistemas de infraestrutura implantados e projetados;

IV - representacao cartografica da legislacéo de uso e ocupacgéao do solo incidente na APRM-B;

V - cadastro de usuarios dos recursos hidricos;

VI - cadastro e mapeamento das licengas, autorizagdes, outorgas e autuagdes expedidos pelos
orgaos competentes;

VIl - cadastro e mapeamento de areas verdes e vegetadas, destacando os locais de relevante
interesse para a protecao dos recursos hidricos e da biodiversidade, da APRM - B;

VIl - representacéo cartografica das areas cobertas por matas e todas as formas de vegetacao
nativa primaria ou secundaria nos estagios médio e avancado de regeneracgao;

IX - cadastro fundiario das propriedades rurais inseridas em AOD-SBD e em AOD- SCA,
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X - indicadores de saude associados as condigcdes do ambiente;

XI - informacao das rotas de transporte das cargas tdxicas e perigosas;

Xll - cadastro e mapeamento de areas de riscos ambientais.

§ 1° - Os dados para compor o cadastro de usuarios dos recursos hidricos da APRM-B de que
trata o inciso V deste artigo serao disponibilizados pelo érgao ou entidade competente.

§ 2° - Os dados para compor o cadastro e mapeamento das licengas, autorizagdes, outorgas e
autuacdes na APRM-B de que trata o inciso VI deste artigo serdo disponibilizados, mensalmente,
pelos 6rgaos competentes.

§ 3° - Os indicadores de saude associados as condigcbes do ambiente na APRM-B de que trata o
inciso X deste artigo serdo compostos com dados e informagées encaminhadas pelas Secretarias
Estadual e Municipais de Saude.

§ 4° - O 64rgao federal, estadual, municipal ou de servico concessionado, responsavel pela
administragdo das vias que atravessam, margeiam ou tangenciam a APRM-B, disponibilizara ao
SGI informagbes sobre os trechos mais vulneraveis a acidentes, principalmente aqueles
envolvendo o transporte rodoviario de produtos perigosos, a fim de serem planejadas e
implementadas, em conjunto com os Municipios, medidas que visem prevenir e/ou reduzir a
frequéncia de acidentes nestes trechos, bem como minimizar a severidade dos impactos gerados
ao homem, ao meio ambiente e ao patrimdnio.

§ 5° - A responsabilidade pela manutengéo, coordenagéo e divulgagdo do SGI sera do drgao
técnico, por intermédio da Agéncia de Bacia do Alto Tieté ou do Orgao Técnico Regional da
APRM-B.

§ 6° - O 6rgao estadual ou municipal competente disponibilizara ao SGI as informagbes e dados
referentes as areas de riscos ambientais na APRM-B.

Artigo 49 - O SGI da APRM-B sera composto de, pelo menos, 5 (cinco) médulos, na seguinte
conformidade:

| - SGI/AGUA: banco de dados hidrolégicos, de quantidade e qualidade da agua relativa ao
Modelo de Correlagdo Uso do Solo/Qualidade da Agua;

Il - SGI/GEO: armazenamento, tratamento e analise de informagées ambientais, inclusive aquelas
geradas pelo Sistema de Monitoramento e Avaliagdo da Qualidade Ambiental;

lll - SGI/PLA: atualizagao dos cenarios e critérios de uso e ocupacgao do solo e de operacao dos
sistemas de infraestrutura;

IV - SGI/JUR: banco de documentos juridico-legais;

V - SGIECO: simulagbes financeiras, orcamento e modelo de financiamento da gestdo e
informacgdes sobre obtencao de recursos.

Artigo 50 - O SGI da APRM-B sera alimentado, no minimo, pelos dados e informagdes fornecidos
pelos 6rgaos e entidades da Administragcdo Publica estadual e municipal, direta e indireta, pelas
concessionarias € demais prestadoras de servigos publicos.

Artigo 51 - Os dados e informagbes que constituem o SGI serdo atualizados anualmente,
devendo ser encaminhados ao Orgao Técnico Regional da APRM-B devidamente consolidados e
acompanhados por analise de série histérica.

Paragrafo unico - Quaisquer eventos ou situagdes distintos do comportamento padrdo deverao
ser imediatamente comunicados ao o6rgao técnico regional da APRM-B, devidamente
acompanhados dos dados e informagdes objeto de sua detecgao.

CAPITULO X
Do monitoramento e avaliagao da qualidade ambiental

Artigo 52 - O Sistema de Monitoramento e Avaliagcdo da Qualidade Ambiental sera constituido
pelo monitoramento:

| - qualitativo e quantitativo dos tributarios naturais do Reservatorio Billings;

Il - da qualidade da agua do Reservatério Billings;

lll - da qualidade da agua tratada;

IV - das fontes de poluicao;

V - das cargas difusas;

VI - da eficiéncia dos sistemas de esgotos sanitarios;

VIl - da eficiéncia do sistema de coleta, transporte, tratamento e disposicéo final de residuos
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solidos;
VIII - das caracteristicas e da evolugéo do uso e ocupagao do solo;
IX - das areas contaminadas por substancias téxicas e perigosas;
X - do processo de assoreamento do Reservatorio Billings.
Artigo 53 - O 6rgao técnico da APRM-B, em conjunto com os 6érgaos e entidades da
Administragcdo Publica envolvidos, devera avaliar anualmente o Programa Integrado de
Monitoramento da Qualidade Ambiental da APRM-B, estabelecido no PDPA.
Paragrafo unico - A execugdao do monitoramento devera ser objeto de planejamento anual
envolvendo o 6rgao técnico da APRM-B e os responsaveis relacionados no artigo 54 desta lei.
Artigo 54 - Sao responsaveis pelo monitoramento da qualidade ambiental da APRM-B no limite de
suas competéncias e atribuigcdes:
| - 6rgaos e entidades da Administracdo Publica estadual e municipal com atuagéo na area de
meio ambiente, recursos hidricos, saude, agricultura, saneamento, energia, dentre outros;
Il - concessionarias de servigos publicos de abastecimento de agua, coleta e tratamento de
esgotos sanitarios, gestao de residuos sélidos, dentre outras;
lll - demais prestadores de servigos publicos nas areas de meio ambiente, recursos hidricos,
saude, agricultura, saneamento, energia, dentre outros.
§ 1° - Fica sob responsabilidade do 6rgdo ambiental competente, no ambito estadual, ou do 6rgao
ou entidade competente, na esfera municipal, sem prejuizo de outros dados que venham a ser
gerados ou requeridos para a Bacia, fornecer as informacdes referentes ao monitoramento:
1 - da qualidade da agua do Reservatorio e seus tributarios;
2 - das fontes de poluicao;
3 - das areas contaminadas por substancias toxicas e perigosas.
§ 2° - Fica sob a responsabilidade dos 6rgaos e entidades competentes e do prestador de servigo
responsavel pela operagao do Reservatorio Billings, sem prejuizo de outros dados que venham a
ser gerados ou requeridos para a Bacia, fornecer as informacoées referentes ao monitoramento:
1 - das vazodes afluentes ao Reservatorio;
2 - do processo de assoreamento do Reservatério;
3 - do bombeamento e reversao do canal do Rio Pinheiros.
§ 3° - Fica sob responsabilidade dos prestadores de servigos publicos de saneamento basico, sem
prejuizos de outros dados que venham a ser gerados ou requeridos para a Bacia, fornecer as
informacdes referentes ao monitoramento:
1 - da qualidade da agua bruta para fins de abastecimento do Reservatério Billings;
2 - da qualidade da agua tratada para abastecimento publico;
3 - da eficiéncia dos sistemas de esgotos sanitarios.
§ 4° - Os dados da Bacia gerados pelo Estado e pelos Municipios a respeito do monitoramento da
eficiéncia do sistema de coleta, transporte, tratamento e disposicao final dos residuos sélidos, bem
como do monitoramento das caracteristicas e da evolugcao do uso e ocupacgao do solo, devem ser
disponibilizados no SGI da APRM-B.
Artigo 55 - Sao atribuicbes dos responsaveis pelo monitoramento da qualidade ambiental da
APRM-B de que trata o artigo 54 desta lei:
| - dar suporte técnico ao Sistema de Monitoramento e Avaliacdo da Qualidade Ambiental da
APRM-B;
Il - executar as agbes estabelecidas no Programa Integrado de Monitoramento e Avaliacéo da
Qualidade Ambiental da APRM-B;
lll - disponibilizar os dados e informagGes resultantes do monitoramento ao Sistema Gerencial de
Informacdes - SGI e ao Orgéo Técnico Regional da APRM-B.
Artigo 56 - O Poder Publico devera dotar os 6rgaos da Administracao Publica responsaveis pela
realizacdo dos monitoramentos, producéo de dados e informacdes referidos neste Capitulo dos
equipamentos e estrutura adequados para implementar as normas estabelecidas nesta lei.
Artigo 57 - O monitoramento ambiental devera ser continuo e permanente e acompanhado por
um diagndstico com publicagao anual.
Artigo 58 - O Sistema de Monitoramento e Avaliacdo da Qualidade Ambiental da APRM-B sera
auditado por iniciativa do érgao colegiado de que trata o § 1° do artigo 2° desta lei no que se refere
a execucgao do Programa de Monitoramento e Avaliagido da Qualidade Ambiental e a conferéncia
dos dados fornecidos por meio de contraprovas.

CAPITULO XI
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Do licenciamento, da regularizagdao, da compensacao e da fiscalizagao de atividades

Secao l
Do licenciamento

Artigo 59 - O licenciamento, a regularizacdo, a compensacdo e a fiscalizacdo dos
empreendimentos, dos projetos de arruamento, loteamento, desmembramento, remanejamento,
obras, ampliacbes de edificagbes existentes, instalacado de estabelecimentos, alteracdo de usos,
atividades minerais, cemitérios, atividades comerciais, industriais e recreativas, obras de
infraestruturas sanitarias e viarias, na APRM-B, dependem de alvara a ser expedido pelo Estado e
pelos Municipios, por intermédio de seus 6rgaos ambientais competentes.

§ 1° - O alvara de que trata o “caput’ deste artigo sera outorgado sem prejuizo das demais
licencas exigidas pelas legislacdes federais, estaduais e municipais, especialmente aquelas que
disciplinam o controle da poluicao, a preservacao ambiental e as especificidades municipais.

§ 2° - A emissao do alvara de que trata o “caput” deste artigo fica condicionada a conformidade do
projeto com os usos preferenciais e com os indices urbanisticos definidos para cada
compartimento e suas areas de intervencao estabelecidas nesta lei.

§ 3° - O licenciamento de atividades agropecuarias sera objeto de regulamentacéo especifica pelo
orgao competente.

§ 4° - Os projetos aprovados deverdao conter a delimitacdo das ARO incidentes no
empreendimento.

§ 5° - Os projetos que envolvam remocao da cobertura vegetal ficam condicionados a prévia
autorizacao do 6rgao competente, nos termos da legislacao aplicavel.

§ 6° - Os pedidos de alvara de que trata o “caput” deste artigo deverao ser analisados no prazo
maximo de 90 (noventa) dias contados a partir da data de seu protocolo, desde que devidamente
instruidos com toda a documentacgao necessaria a analise pelo 6rgao competente.

§ 7° - A expedicao do alvara de que trata o “caput’ deste artigo dependera de certidao do cartério
de registro de iméveis que contemple a averbacao das restricées estabelecidas na presente lei.

§ 8° - O alvara que trata o “caput” deste artigo s6 podera ser emitido pelo Municipio se forem
atendidas as exigéncias do artigo 63.

Artigo 60 - As leis municipais de parcelamento, uso e ocupacédo do solo deverdo estar em
conformidade com as diretrizes, normas ambientais, indices urbanisticos de interesse para a
preservagao, conservagao e recupera¢ao dos mananciais definidos nesta lei.

Paragrafo unico - No caso de ndo observancia pelas leis municipais da compatibilidade a que se
refere o “caput’ deste artigo, as atividades de licenciamento e de regularizacao ficardao sob a
responsabilidade dos 6rgaos ambientais estaduais, facultada a consulta ao Municipio interessado.
Artigo 61 - Serao objeto de licenciamento pelos 6rgaos estaduais competentes, sem prejuizo das
atividades definidas na legislacao ambiental federal e estadual:

| - ainstalacdo ou ampliacédo de industrias, na forma a ser estabelecida em regulamento;

Il - os loteamentos e desmembramentos de glebas, na forma a ser estabelecida em regulamento;
lll - as intervengdes admitidas nas ARO;

IV - os empreendimentos de porte significativo;

V - as atividades de comércio e servigos potencialmente poluidoras;

VI - os empreendimentos em areas localizadas em mais de um Municipio;

VII - a infraestrutura urbana e de saneamento ambiental.

§ 1° - Sao atividades de comércio e servicos consideradas potencialmente poluidoras e objeto de
licenciamento pelo érgao ou entidade estadual competente, dentre outras, as seguintes:

1 - garagens de Onibus e transportadoras;

2 - equipamentos de saude publica, sanatérios e similares;

3 - laboratérios de analises clinicas;

4 - pesqueiros;

5 - oficinas de manutengcdo mecanica, funilaria e pintura de veiculos;

6 - Centros de Detencao Proviséria e Penitenciarias;

7 - cemitérios;

8 - mineragao;

9 - postos de abastecimento de combustiveis e lava rapidos;
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10 - dutos e gasodutos.

§ 2° - Os critérios para a definicho de outras atividades potencialmente poluidoras seréo
estabelecidos por resolugdo do Secretario do Meio Ambiente.

§ 3° - Sao considerados empreendimentos de porte significativo, para efeito desta lei, aqueles que
apresentem:

1 - 10.000m? (dez mil metros quadrados) de area construida ou mais, para uso nao residencial;

2 -20.000m? (vinte mil metros quadrados) de area construida ou mais, para uso residencial;

3 - movimentacao de terra em volume igual ou superior a 4.000m?* (quatro mil metros cubicos) ou
que interfira em area igual ou superior a 8.000m? (oito mil metros quadrados).

§ 4° - Para fins de aplicagao do item 3 do § 3° do artigo 61, consideram-se como movimentagéo de
terra obras que envolvam escavacao, disposicao, compactacao, importacao e exportacao de solo
que se destinem a terraplenagem.

§ 5° - Nao se aplica o “caput” deste artigo as obras de pavimentacao e drenagem nas SOE, SUC e
SUCt, que poderdao ser licenciadas pelos Municipios, observadas as normas técnicas e
ambientais, com a devida justificativa, desde que nao sejam enquadradas nos incisos IV e V deste
artigo.

Artigo 62 - As atividades de licenciamento atribuidas ao Estado poderdo ser delegadas aos
Municipios, por intermédio de convénios, desde que a legislagdo municipal, inclusive de
parcelamento, uso e ocupacao do solo, esteja em conformidade com a Lei n® 9.866,_de 28 de
novembro de 1997, e com esta lei.

Paragrafo unico - Para a delegacado da atribuicao prevista no “caput” deste artigo, o Municipio
devera contar com corpo técnico e conselho municipal de meio ambiente, com carater deliberativo,
nos termos da legislacao pertinente.

Artigo 63 - O alvara de que trata o artigo 59 desta lei podera ser expedido pelo Municipio, desde
que a legislacdo municipal esteja compatibilizada com as disposi¢coes desta lei, nos seguintes
casos:

| - para as atividades néao indicadas no artigo 61 desta lei como obrigatérias de licenciamento pelo
Estado;

Il - empreendimentos para uso nao residencial inferior a 10.000 m? (dez mil metros quadrados) de
area construida;

lll - empreendimentos para uso residencial inferior a 20.000m? (vinte mil metros quadrados) de
area construida;

IV - movimentagcdo de terra em volume inferior a 4.000m® (quatro mil metros cubicos) ou que
interfira em area inferior a 8.000m? (oito mil metros quadrados);

V - os fracionamentos de glebas em até 10 (dez) partes, mantidos os lotes minimos definidos no
artigo 27 desta lei, de acordo com o provimento da Corregedoria Geral da Justica do Estado.
Artigo 64 - Cabe ao corpo técnico das Prefeituras Municipais analisar o cumprimento das
diretrizes e normas estabelecidas para a APRM-B.

Paragrafo unico - As Prefeituras Municipais cuja legislagdo for considerada compativel com a
legislacdo de protecdo e recuperacdo dos mananciais deverdo expedir regulamento especifico
para o fim de definir a tramitacdo e os 6rgaos responsaveis para a expedicao do alvara.

Artigo 65 - Para efeito da protecdo dos mananciais na APRM-B, consideram-se atividades
potencialmente poluidoras ou impactantes aquelas que armazenem, transportem ou utilizem
substancias que possam colocar em risco a qualidade do solo e das aguas.

Paragrafo unico - Cabe ao 6rgdao ambiental competente estabelecer, no prazo de 60 dias
contados da publicagdo do Decreto Regulamentador desta lei, os critérios para a definicdo das
atividades mencionadas no “caput” deste artigo.

Artigo 66 - A solicitacao de licenca na APRM-B para implantacao, ampliacao de area construida e
alteracdo, tanto qualitativa como quantitativa, do processo produtivo de estabelecimentos
industriais, implantados ou novos, sera analisada pelo érgao ambiental competente, sem prejuizo
da observéancia as normas federais, estaduais e municipais pertinentes.

Paragrafo unico - A ampliacdo de area construida, desde que nao cause impacto no processo
produtivo, podera ser objeto de licenciamento no ambito municipal.

Artigo 67 - Na analise de empreendimentos industriais de atividades consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras, devera ser exigida a apresentacao de plano de automonitoramento da
qualidade dos efluentes, pelo érgdo ambiental competente a quem incumbe a aprovacgao do plano
e definicdo da periodicidade de realizagao.

Artigo 68 - Os empreendimentos industriais na APRM-B deverdo adotar procedimentos
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operacionais especificos para o uso racional e a protecao da qualidade da agua.

Artigo 69 - O licenciamento de atividades que envolvam o manejo sustentavel da vegetacao em
ARO sera analisado pelos 6rgéaos estaduais e municipais competentes.

Paragrafo unico - Considera-se como manejo sustentavel da vegetacdo aquele que nao
descaracterize a cobertura vegetal e nao prejudique a fungao ambiental da area, podendo incluir
espécies frutiferas, ornamentais, exéticas ou com fins industriais, desde que manejadas em
sistema intercalar ou em consorcio com espécies nativas.

Artigo 70 - A solicitacao de licenca na APRM-B para empreendimentos de pesca recreativa sera
analisada pelos érgaos estaduais e municipais competentes.

§ 1° - Para efeito do disposto no “caput’ deste artigo, pesca recreativa € aquela praticada em rios,
cérregos e lagos ou em tanques e viveiros, ou que envolva pesca esportiva com a finalidade de
turismo, lazer ou esporte.

§ 2° - No licenciamento de empreendimentos de pesca recreativa, devera ser apresentado plano
de automonitoramento da qualidade da agua com a previsao de analise semestral, contendo, no
minimo, os parametros Fosforo Total e Coliformes Fecais.

§ 3° - No exercicio e no manejo das atividades de pesca recreativa, deverao ser assegurados o
equilibrio ecolégico, a conservacdo dos organismos aquaticos e a capacidade de suporte dos
ambientes de pesca, com base nos principios da sustentabilidade e preservagao e conservagao
da biodiversidade.

§ 4° - Devera ser elaborada, pelo 6rgdao competente, regulamentacdo especifica de
empreendimentos de pesca recreativa.

Artigo 71 - E admitida a implantacao de assentamentos de HIS nas SOE, SUC e SUCt situadas
nos Municipios cuja area territorial esteja total ou parcialmente inserida na APRM-B, desde que
obedecidos os parédmetros urbanisticos diferenciados nas condigdes previstas nesta lei e desde
gue garantida a adogao das seguintes medidas:

| - previsédo, no Plano Diretor Municipal ou em legislacao especifica do Municipio, de instrumentos
juridico-legais e urbanisticos diferenciados para implantacdo dos assentamentos habitacionais de
interesse social, sem prejuizo das fungdes ambientais da area de intervencao, nos termos da Lei
federal n.° 10.257, de 10 de julho de 2001;

Il - apresentacao, pelo agente responsavel pela promocado do assentamento habitacional de
interesse social, de condicdes minimas a serem definidas pelo érgéao licenciador;

lll - destinacao exclusiva das unidades habitacionais para atendimento de populagbes que estejam
em situacao de risco e/ou em locais de comprometimento da qualidade e quantidade da agua na
APRM-B.

Artigo 72 - A critério do 6rgao licenciador, as ARO podem ser incorporadas as areas verdes
publicas.

Artigo 73 - Os projetos de parcelamento, condominios, divisdo ou subdivisao do solo na APRM-B
poderao prever a concentracao de area destinada a constituicao da reserva legal de que tratam os
artigos 16 e 17 da Lei federal n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, em um unico local de cada
lote.

Paragrafo unico - A responsabilidade pela preservagéo da reserva legal a que se refere o “caput”
deste artigo é exclusivamente dos proprietarios dos lotes ou dos condéminos.

Secao ll
Da regularizacao das atividades na APRM-B

Artigo 74 - Os parcelamentos do solo, empreendimentos, edificagbes e atividades
comprovadamente pré-existentes que nao atendam aos parametros urbanisticos e ambientais
estabelecidos nesta lei deverdo ser submetidos a processo de regularizacdo, observadas as
condi¢cdes e exigéncias cabiveis, no prazo maximo de 36 (trinta e seis) meses, a partir da data da
regulamentacao desta lei.

§ 1° - Consideram-se existentes e regularizaveis os parcelamentos do solo, urbanizagdes,
edificacbes, empreendimentos industriais ou ndo que tenham sido, efetiva e comprovadamente,
implantados antes da vigéncia desta lei.

§ 2° - A regularizagdo prevista no “caput” deste artigo fica condicionada ao atendimento das
disposi¢cdes definidas neste Capitulo.
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§ 3° - O 6rgao ambiental competente devera elaborar programa para divulgagdo do processo de
licenciamento e regularizagéo, nos termos desta lei.

§ 4° - O prazo previsto no “caput’” sera contado a partir do encerramento do programa de
divulgacao previsto no § 3° deste artigo.

Artigo 75 - A regularizacao de parcelamentos do solo, de empreendimentos, de edificacbes e de
atividades na APRM-B fica condicionada ao atendimento das disposicdes desta lei, garantida:

| - a comprovagéao da efetiva ligacdo do imovel a rede publica de esgoto sanitario, onde esta for
exigida, podendo o processo de regularizacao tramitar de forma concomitante a sua implantacao;
Il - a compensacao dos parametros urbanisticos basicos exigidos nesta lei, excetuadas as acgoes
compreendidas nos PRIS;

lll - a compensacdo dos parametros urbanisticos basicos exigidos pela legislagao municipal
pertinente, excetuadas as agdes compreendidas nos PRIS, em caso de ndo atendimento ao inciso
Il deste artigo.

Paragrafo unico - Sera admitido, Unica e exclusivamente para os casos de regularizacdo de que
trata esta lei, o lote minimo de 125 m? (cento e vinte e cinco metros quadrados) nas SOE e SUC,
em todos os compartimentos; e, na SUCt, nos compartimentos Corpo Central I, Corpo Central Il e
Taquacetuba-Bororé.

Artigo 76 - Nao se aplica o disposto nesta lei aos parcelamentos do solo, empreendimentos,
edificacbes e atividades regulares, implantados e licenciados de acordo com a Lei n° 898, de 1° de
novembro de 1975, que disciplina o uso do solo para a protecdo dos mananciais, cursos e
reservatérios de agua e demais recursos hidricos de interesse da regidao Metropolitana da Grande
Sao Paulo, e com a Lei n® 1.172, de 17 de novembro de 1976, que delimita as areas de protecao
relativas aos mananciais, cursos e reservatérios de agua, a que se refere o artigo 2° da Lei n°® 898,
de 18 de dezembro de 1975.

Paragrafo unico - Os casos de ampliagdo ou alteragdo do uso e ocupacgao do solo, bem como de
renovacao de licenca emitida nos termos do “caput” deste artigo, deverdo atender ao disposto
nesta lei.

Secao lll
Da regularizagcao de Assentamentos Habitacionais de Interesse Social - ARA 1

Artigo 77 - Sao passiveis de regularizagdo os assentamentos habitacionais de interesse social
enquadrados como ARA 1 e implantados até 2006, conforme verificagdo na ultima imagem de
satélite de alta resolucéo do referido ano.

Paragrafo unico - Os assentamentos habitacionais de que trata o “caput” deste artigo seréo
objeto de PRIS.

Artigo 78 - O 6rgao ou entidade do poder publico promotor devera apresentar ao 6rgéao técnico do
Sistema de Planejamento e Gestdo da Bacia a justificativa de enquadramento do assentamento
como PRIS para obtencao de parecer, instruida com os seguintes elementos:

| - caracterizacao da ocupacéao e condi¢cao socioeconémica da populagéo;

Il - risco ambiental e sanitario em relagdo ao manancial;

lll - condicao e viabilidade de implantacao de sistemas de saneamento ambiental,

IV - cronograma fisico da intervengcao com respectivo orcamento estimativo;

V - indicacéo dos agentes executores do PRIS.

Artigo 79 - Para a obtencao do licenciamento das intervengées do PRIS, o 6rgao ou entidade
publica responsavel por sua promoc¢ao devera apresentar um Plano de Urbanizagdo, do qual
devera constar: )

| - parecer favoravel emitido pelo Orgéao Técnico Regional do Sistema de Planejamento e Gestao;
Il - projeto de parcelamento do solo para fins de urbanizagao especifica no perimetro definido
como PRIS, abrangendo sistema viario, lotes, quadras, edificacdes e areas publicas, se for o caso;
lll - projetos e propostas de implantagcdo dos seguintes itens, correspondentes as etapas de
execucao do Plano de Urbanizagao:

a) obras e servicos de terraplenagem, contencao de encostas e consolidacao geotécnica;

b) drenagem e escoamento de aguas pluviais;

c) sistema de abastecimento de agua;

d) sistema de coleta, tratamento e destinacdo de esgotos;
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e) rede publica de energia elétrica;

f) implantacao de paisagismo e arborizacao de areas verdes e permeaveis;

g) proposta de implantagao de pavimentacgao;

h) solugéo de coleta regular dos residuos sélidos;

i) solucao para residuos sélidos inertes gerados durante a intervencao;

j) pontos, terminais e circulagcéo de transporte coletivo.

IV - memorial descritivo e justificativo dos parametros urbanisticos especificos para definicdo de
lotes, implantacao de novas edificagcbes e mudancgas de uso do solo;

V - proposta de agédo social e de educagdo ambiental, com a indicacdao das agbes a serem
realizadas antes, durante e apds a execugao das obras;

VI - proposta e estratégia de recuperacdo ambiental das areas livres ou que serdo desocupadas
pela intervencao, com especificacao das acdes a serem realizadas nas ARO;

VIl - estratégia de regularizagao fundiaria a ser adotada com a especificacdo dos instrumentos e
medidas a serem implementadas, dos responsaveis pela sua execugao e dos condicionantes.

§ 1° - Serao permitidas, sempre que justificadas e atendidas as especificidades da subarea, e sem
prejuizo da qualidade cénico-paisagistica do entorno da represa Billings, as propostas e
estratégias urbanisticas de implantacdo de novas edificagées do tipo HIS que privilegiem a melhor
relacdo de ganho ambiental entre a area construida, gabarito e a maior taxa de permeabilidade e
revegetacao possiveis, devendo ser objeto de regulamentacéo.

§ 2° - A aprovacado do PRIS sera feita pelo 6érgao ambiental competente, ou pelos Municipios,
observado o disposto nesta lei.

Artigo 80 - O plano que envolva remocéao e reassentamento de familias devera ser submetido a
aprovacao do 6rgao licenciador, respeitados os critérios estabelecidos no artigo 78 desta lei.
Artigo 81 - Para fins de monitoramento e avaliagdo das intervengdes, cabera aos agentes
promotores do PRIS elaborar e encaminhar, ao 6rgéao técnico do Sistema de Planejamento e
Gestao da Bacia, Relatério Anual de Acompanhamento do Programa, durante o periodo de
implantacao das intervengGes e por, no minimo, dois anos apds sua concluséo e operagao.

§ 1° - Obtido o licenciamento do PRIS, os agentes promotores deverao informar ao Orgéo Técnico
Regional da APRM-B o inicio das intervencgdes, para fins de inclusdo das informacgdes pertinentes
no SGI e demais agdes de monitoramento e acompanhamento das intervencgdes.

§ 2° - O término da implantagéo do PRIS devera ser comprovado mediante a manifestagéo do
Orgéao Técnico Regional da APRM-B.

Artigo 82 - Nas ARA 1, apds a execugao das obras e agdes urbanisticas e ambientais previstas
no artigo 79 desta lei e devidamente comprovadas pelo Escritério Técnico Regional da APRM-B,
podera ser efetivada a regularizacao fundiaria, de acordo com a legislagdo municipal especifica
para habitagdes de interesse social.

§ 1° - O processo de regularizacao fundiaria podera ter inicio concomitante a execugao das obras
e acdes urbanisticas ambientais.

§ 2° - O término da regularizacdo de que trata o “caput’” deste artigo fica condicionado a
comprovagao de que as condi¢gdes de saneamento ambiental estabelecidas pelo respectivo PRIS
sejam efetivamente mantidas durante um prazo minimo de 2 (dois) anos, contados a partir do
término das intervencgdes, com a participacao da populacao local beneficiada.

Artigo 83 - Nas ARA 1 cujas caracteristicas nao permitam seu enquadramento na categoria de
PRIS, na forma do disposto no artigo 33 desta lei, sera admitido o lote inferior a 125m? (cento e
vinte e cinco metros quadrados) uUnica e exclusivamente para os casos de regularizacdo de
loteamentos implantados até a data da publicagéao desta lei.

§ 1° - A aplicagao do “caput” deste artigo fica condicionada a existéncia de termo de compromisso
do Poder Publico Municipal, assegurando a implantagdo e manutencéo de areas naturais, com
funcbes e atributos ambientais relevantes, proximas da area objeto de regularizacdo, como
mecanismo de compensacgao previsto na lei.

§ 2° - Para fins de aplicacdo do disposto no § 1° deste artigo, poderdo ser consideradas a
implantacao de areas verdes publicas ou privadas, parques municipais ou areas destinadas a
manutencgao ou recuperacao vegetal na regidao em que se pretende a regularizacao.

§ 3° - A comprovacado da existéncia de areas naturais, ou do termo de compromisso de
implantacdo e manutencao de que trata o § 1° deste artigo, ficara a cargo do Municipio e devera
constar de relatério técnico submetido a analise pelo 6rgao ambiental estadual competente.

§ 4° - Na impossibilidade de atender ao disposto nos §§ 1° e 2° deste artigo por inexisténcia de
areas publicas com as caracteristicas descritas, podera ser aplicada a compensagao ambiental
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prevista no inciso V do artigo 90.
§ 5° - As medidas previstas nos § 3° e 4° deste artigo deverdo constar de relatério técnico
submetido a analise do 6rgao ambiental estadual competente.

Secao IV
Dos Projetos de Recuperagao Ambiental em Mananciais - PRAM

Artigo 84 - Os Projetos de Recuperacdo Ambiental em Mananciais - PRAM deverdao ser
elaborados, apresentados e executados pelos responsaveis pela degradacao previamente
identificada pelo 6rgao ambiental competente.

§ 1° - Para aprovacédo dos projetos de que trata o “caput” deste artigo, os responsaveis pela
degradacgao deverao apresentar, no minimo:

1 - caracterizacao fisico-ambiental da area, compreendendo a indicacdo das bacias hidrograficas
nas quais se insere a area, com as respectivas referéncias de hidrografia, a indicacdo de
ocorréncias de vegetacao, a delimitacao das faixas de preservacédo permanente e a indicagao das
areas de recuperacao ambiental;

2 - caracterizacgao juridico-fundiaria da area objeto do projeto;

3 - condigbes para recuperagao ambiental;

4 - cronograma fisico de execucgao referente as intervencgdes previstas para reparagdo ambiental;

5 - projeto completo de recuperacao ambiental em conformidade com a ocorréncia de degradacao
para fins de recuperar da area;

6 - assinatura de TAC, incluindo as responsabilidades referentes a recuperagéo ambiental, quando
couber.

§ 2° - O 6rgao competente para aprovagao podera estabelecer novas exigéncias, de acordo com o
dano ambiental verificado.

Artigo 85 - Quando o PRAM envolver ARO, as intervencdes deverdo obedecer a legislacédo
vigente e garantir a permanéncia da fungcado ambiental dessas areas.

Artigo 86 - Aprovado o PRAM, sera emitida pelo 6rgao ambiental competente autorizacao para a
recuperagcdo ambiental, ficando as medidas propostas e acolhidas vinculadas ao cronograma de
execucao e plano de automonitoramento, sem prejuizo da observancia das demais normas
pertinentes.

Artigo 87 - A execugao do PRAM devera ser acompanhada pelo Grupo de Fiscalizag&o Integrada,
que, ao término do projeto e constatada sua eficiéncia, notificara o Orgdo Técnico Regional da
APRM-B, para o fim de inclusdo no SGI, e o 6rgao ambiental competente, que publicara na
imprensa oficial a recuperacao ambiental executada.

§ 1° - Durante a execugéo do projeto ou ap6s o seu término, se constatada a ineficiéncia das
medidas adotadas, a Secretaria do Meio Ambiente podera, a qualquer momento, determinar
medidas complementares.

§ 2° - Havendo necessidade de intervengcdo em area particular para a execugcdao do PRAM, o
Poder Publico podera requerer dos proprietarios e responsaveis pela degradacdo, a qualquer
tempo, o ressarcimento das despesas decorrentes da recuperacéao e regularizagao.

Artigo 88 - As areas abrangidas pelo PRAM, apds a sua recuperacao, serao passiveis de
ocupacao, desde que atendam as disposicdes desta lei e demais normas referentes a protecao
aos mananciais.

Secao V
Dos mecanismos de compensacao das atividades

Artigo 89 - A regularizagéo e o licenciamento do uso e ocupagéo do solo em desconformidade
com os paradmetros e normas estabelecidos nesta lei, ou nas legislagbes municipais
compatibilizadas com ela, poderao ser efetuados mediante a aprovacao de proposta de medida de
compensacgao de natureza urbanistica, sanitaria ou ambiental, na forma desta lei. Paragrafo unico
- Os procedimentos para a regularizacao do uso e ocupacgao do solo mediante compensacao nao
se aplicam as ARA 1 que sejam objeto de PRIS, sendo admitido o lote minimo inferior a 125m?
(cento e vinte e cinco metros quadrados).
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Artigo 90 - As medidas de compensacao consistem em:

| - doacdo ao Poder Publico de terreno localizado em ARO, ou nas areas indicadas como de
especial interesse de preservacgao pelo PDPA, ou, pelos Municipios, como prioritarias para garantir
a preservacao do manancial;

Il - criacao de Reserva Particular do Patriménio Natural - RPPN, prevista no artigo 14, inciso VII,
da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, e de outras alternativas de criacao e gestao privada,
publica ou mista de novas areas especialmente protegidas;

lll - intervencao destinada ao abatimento de cargas poluidoras e recuperagdo ambiental,

IV - permisséo da vinculagéo de areas verdes ao mesmo empreendimento, obra ou atividade, nos
processos de licenciamento e regularizagdo, para atendimento e cumprimento dos parametros
técnicos, urbanisticos e ambientais estabelecidos nesta lei;

V - possibilidade de utilizacdo ou vinculagao dos terrenos ou glebas previstos no inciso IV deste
artigo que apresentem excesso de area em relagdo a necessaria para o respectivo
empreendimento a outros empreendimentos, obras ou atividades, desde que sejam observados os
parametros urbanisticos e ambientais estabelecidos nesta lei;

VI - pagamento de valores monetarios, que serdo vinculados as acbes previstas nos incisos I, I,
I, IV e V deste artigo.

§ 1° - As medidas de compensacao nao sao excludentes entre si e deverdo ser executadas dentro
dos limites da APBM-B.

§ 2° - As propostas de medidas de compensacao serdo analisadas pelo 6rgdao competente para o
licenciamento de empreendimentos, usos e atividades na APRM-B, na forma estabelecida nesta
lei.

§ 3° - Para fins de calculo de pagamento previsto no inciso VI deste artigo, os valores monetarios
serao calculados na seguinte conformidade:

1 - para aquisicao de area para atendimento do disposto nos incisos | e |l deste artigo:

a) no caso de imovel rural, sera adotado o valor correspondente a 20 (vinte) Unidades Fiscais do
Estado de Sao Paulo - UFESPs, ou outro indice que venha a substitui-lo, por metro quadrado de
area que extrapole os indices permitidos, relativos ao tamanho do lote e area construida,
prevalecendo o mais restritivo;

b) no caso de imovel urbano, sera adotado o valor venal do imével, na proporcao de 0,5% (meio
por cento) para cada metro quadrado de area que extrapole os indices permitidos, relativos ao
tamanho do lote e area construida, prevalecendo o mais restritivo.

2 - para a execuc¢ao de intervencdes destinadas ao abatimento de cargas poluidoras na APRM-B,
conforme disposto no inciso Il deste artigo, o valor da compensacao correspondera ao custo total
da intervencgéo, comprovado através de planilha orgamentaria;

3 - para a execucgao de intervencdes destinadas a recuperagdo ambiental, conforme disposto no
inciso Ill deste artigo, o valor da compensacao correspondera ao custo total da recuperacao do
dano causado, comprovado através de planilha orcamentaria.

Artigo 91 - No licenciamento de novos empreendimentos, usos e atividades em APRM-B, nao
sera admitida a compensacao do indice de permeabilidade e da intervencgao prevista no inciso |l
do artigo 90.

Artigo 92 - Para vinculagdo de area nao contigua, a area equivalente a compensacao vinculada
ao empreendimento licenciado devera ser demarcada através de levantamento planialtimétrico,
devidamente descrita e gravada na matricula do registro de imoveis, cabendo ao proprietario sua
preservacgao e controle.

Artigo 93 - Serdao admitidas como compensagéao, nos termos do disposto no inciso | do artigo 90,
areas verdes em SUC e SUCt, desde que destinadas a pracas e areas de lazer, garantida a
permeabilidade.

Artigo 94 - Para efeito de compensacado, nao serdao aceitos lotes livres de ocupacdo em
loteamentos consolidados, com infraestrutura implantada em SUC e SUCH.

Artigo 95 - As areas ja vinculadas para compensacao, nos termos do artigo 37-A da Lein® 1.172,
de 17 de novembro de 1976, acrescentado pela Lei n° 11.216, de 31 de agosto de 1981, nao
poderao ser objeto de ocupacao ou qualquer outra forma de utlllzagao, sendo a de preservacao,
sendo responsabilidade do proprietario sua manutencgao.

Artigo 96 - Os 6rgdos competentes para a analise da compensacéo requerida nos processos de
licenciamento e regularizacao deverao considerar, no minimo, que:

| - as medidas de compensacdo propostas representem ganhos para o desenvolvimento
sustentavel da APRM-B, de acordo com os objetivos e diretrizes desta lei;

https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2009/lei-13579-13.07.2009.html 24/30




27/06/2018 Lei n® 13.579, de 13 de julho de 2009 - Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo

Il - a comprovacdo de que o balanco final mensuravel entre as cargas geradas pelo
empreendimento e as cargas-metas referenciais por compartimento ou Municipio seja igual ou
menor que o balango das cargas definido pela aplicacao dos dispositivos desta lei.

Artigo 97 - A compensacao de que trata esta lei podera ser aprovada no ambito do Municipio,
desde que sua legislacdo municipal de parcelamento, uso e ocupacdo do solo esteja
compatibilizada com esta lei.

Paragrafo unico - As compensacgdes que envolvam imoveis localizados em mais de um Municipio
deverao ser aprovadas pelo érgéao licenciador estadual, ouvidos os Municipios interessados.
Artigo 98 - As compensacgdes efetuadas nos processos de licenciamento e de regularizagcao
deverao ser comunicadas pelos érgaos competentes a Agéncia de Bacia Hidrografica do Alto
Tieté, por intermédio do 6rgao técnico regional, que mantera registro dos mesmos, contendo, no
minimo:

| - o histérico das analises efetuadas;

Il - os indices urbanisticos, ambientais e sanitarios adotados;

lll - os resultados obtidos na aplicagcao dos modelos de simulagcao que correlacionem o uso do solo
a qualidade, ao regime e a quantidade de agua produzida na APRM-B;

IV - os ganhos decorrentes das medidas de compensacéao.

Secao VI
Da Fiscalizagao Integrada

Artigo 99 - A fiscalizacdo do cumprimento da legislagdo de protecdo e recuperagdo dos
mananciais da APRM-B e dos padrbes e exigéncias técnicas dela decorrentes sera exercida, de
forma compartilhada, pelo Grupo de Fiscalizacdo Integrada da APRM-B, sem prejuizo das
atribuicbes do Estado e dos Municipios para a aplicagdo dos instrumentos da Politica Nacional do
Meio Ambiente, previstos na Lei federal n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente, e demais normas federais, estaduais e municipais a respeito
da matéria.

Artigo 100 - A fiscalizagdo integrada na APRM-B sera dirigida a todos os empreendimentos,
obras, usos e atividades referidos nos artigos 59 a 98 desta lei.

Paragrafo unico - A fiscalizacdo dos empreendimentos, das obras, dos usos e das atividades
referidos no “caput” deste artigo contara com a participacao de agentes fiscalizadores designados
pelo 6rgao ambiental estadual competente.

Artigo 101 - Constitui objetivo do Grupo de Fiscalizacado Integrada o estabelecimento de agdes
conjuntas para manutencao e melhoria da quantidade das aguas da APRM-B, mediante acbes e
projetos que visem a:

| - realizacdo de trabalhos efetivos de controle e de fiscalizagdo, incrementando parcerias que
busquem otimizar a utilizacdo dos recursos humanos e materiais;

Il - implantacdao de uma rotina de fiscalizagcdo que propicie acdes técnicas e administrativas,
orientando e/ou punindo rapidamente os infratores.

Artigo 102 - O Grupo de Fiscalizagdo Integrada é composto por técnicos representantes, no
minimo, dos seguintes 6rgaos e entidades, dentre outras que poderdo ser incorporadas a ele,
devidamente indicados pelos respectivos dirigentes:

| - Secretaria do Meio Ambiente, por meio de seus érgaos executores;

Il - Prefeitura do Municipio de Sao Paulo;

lll - Prefeitura do Municipio de Santo André;

IV - Prefeitura do Municipio de Sao Bernardo do Campo;

V - Prefeitura do Municipio de Diadema;

VI - Prefeitura do Municipio Ribeirao Pires;

VII - Prefeitura do Municipio Rio Grande da Serra;

VIII - Policia Militar Ambiental;

IX - Secretaria de Saneamento e Energia, por meio de seus 6rgéos executores;

X - Prestadores de servigo publico de abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgotos na
APRMB.

Paragrafo unico - O Grupo de Fiscalizacao Integrada da APRM-B atuara com a participacao de,
no minimo, 3 (trés) agentes fiscalizadores de 6&rgdos estaduais e municipais, sendo,
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obrigatoriamente, um agente pertencente ao érgao municipal envolvido.

Artigo 103 - Os representantes dos 6rgdos e entidades estaduais e municipais do Grupo de
Fiscalizacdo Integrada serdo credenciados como agentes fiscalizadores pelos 6rgaos que
representam, apds capacitacao técnica e treinamento, permitida a requisicao de outros servidores
da Administracao direta e indireta para atuarem como agentes fiscalizadores.

Artigo 104 - Cabe aos representantes do Grupo de Fiscalizagdo Integrada, nos termos do que
dispbe a Lei n°® 9.866, de 28 de novembro de 1997:

| - efetuar vistorias em geral, levantamentos e inspecgdes;

Il - verificar a ocorréncia de infragdes e proceder a autuagdes, no ambito de suas competéncias;

lll - lavrar autos de inspecdes, adverténcia, apreensao de materiais, maquinas, equipamentos e
instrumentos utilizados no cometimento da infracdo, embargo de obra ou construcéo, e aplicar
multa, fornecendo cépia ao interessado;

IV - propor aos 6rgéos da Administracdo Publica encarregados do licenciamento e fiscalizacao a
multa diaria, interdicao, definitiva ou temporaria, demolicdo, suspensdo de financiamento e de
beneficios fiscais.

Paragrafo unico - Quando obstados, os agentes fiscalizadores poderao requisitar forga policial
para o exercicio de suas atribui¢des.

Artigo 105 - Os 6rgaos e entidades participantes do Grupo de Fiscalizagao Integrada deverao:

| - dispor de recursos humanos e materiais para a operacionalizacado das ag¢des conjuntas de
controle;

Il - dispor dos recursos de imagens de satélite, levantamento aerofotogramétrico, banco de dados
e o Sistema Cartografico Metropolitano - SCM para subsidiar as agdes conjuntas;

lll - efetuar treinamento referente ao sistema de fiscalizacao e licenciamento com base nesta lei,
na Lei n° 9.866, de 28 de novembro de 1997 e demais legislagbes municipais incidentes que
disciplinem as atividades de fiscalizacao e penalidades;

IV - articular processo de participacao da sociedade, através dos representantes das organizagdes
sociais existentes na regiao;

V - participar da elaboragcdo e execugcdo de projetos de divulgacdo e conscientizacdo da
necessidade de proteger os mananciais, inclusive envolvendo a rede de ensino;

VI - organizar, orientar, integrar e definir estratégias de controle, com o objetivo de coibir os
processos de ocupacao irregular na APRM-B;

VII - colaborar na formulacao e implantagédo de planos e projetos, compativeis com a preservacao
dos mananciais, que tenham por finalidade promover o desenvolvimento econémico e social da
APRM-B;

VIl - encaminhar as procuradorias juridicas, tanto do Estado como do Municipio, processos que
viabilizem ag¢bdes civis publicas para desocupacédo de areas irregulares e apuracado de
responsabilidades.

Artigo 106 - O Grupo de Fiscalizacao Integrada devera elaborar, mensalmente, relatério das
atividades desenvolvidas e encaminha-lo aos 6rgaos licenciadores e ao Subcomité Billings-
Tamanduatei para atualizagdo do Sistema Gerencial de Informacgdes - SGI.

Artigo 107 - A entrada dos pedidos de licenciamento e analise dos empreendimentos, bem como
das propostas de compensacéao, devera ser comunicada mensalmente ao Grupo de Fiscalizacao
Integrada pelos érgaos competentes.

Artigo 108 - A Secretaria do Meio Ambiente devera elaborar normas, especificagbes e instrugcdes
técnicas relativas ao controle e fiscalizagdo da APRM-B, em articulagdo com os érgaos envolvidos
na Fiscalizagéo Integrada e o Subcomité de Bacia Hidrografica Billings.

CAPITULO Xl
Do suporte financeiro

Artigo 109 - O suporte financeiro e os incentivos para a implementacéo desta lei e do PDPA serao
garantidos com base nas seguintes fontes:

| - orcamentos do Estado, dos Municipios e da Uniao;

Il - recursos oriundos das empresas prestadoras dos servigcos de saneamento e energia elétrica;

lll - recursos do Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FEHIDRO, instituido pela Lei n.° 7.663, de
30 de dezembro de 1991, inclusive os advindos da cobranca pelo uso da agua;
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IV - recursos transferidos por organizagbes nao governamentais, fundagdes, universidades e
outros agentes do setor privado;

V - recursos oriundos de operagdes urbanas, conforme legislacao especifica;

VI - compensagbes por politicas, planos, programas ou projetos de impacto negativo local ou
regional;

VIl - compensacgdes previstas nesta lei;

VIl - compensacdes financeiras para Municipios com territérios especialmente protegidos, com
base em instrumentos tributarios;

IX - multas relativas as infragcbes desta lei;

X - recursos provenientes de execucao de agdes judiciais que envolvam penalidades pecuniarias,
quando couber,

Xl - incentivos fiscais voltados a promoc¢ado da inclusdo social, educacgao, cultura, turismo e
protecdo ambiental.

Paragrafo unico - Alternativamente a participagdo com recursos financeiros, os entes indicados
nos incisos deste artigo poderao participar diretamente das a¢des de recuperacao e preservagao
da Bacia Hidrografica do Reservatério Billings, incluida a compra e manutencao de terras, obras
de recuperacado ambiental, atividades educacionais e de apoio as comunidades, dentre outras a
serem desenvolvidas a partir das diretrizes desta lei e do PDPA.

Artigo 110 - Os valores monetarios provenientes de compensacao serao creditados na Subconta
do Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FEHIDRO, relativa a Bacia Hidrografica da Billings, e
deverao:

| - ser integralizados até o final da execucdo das obras licenciadas mediante proposta de
compensacao;

Il - ser aplicados obrigatoriamente nas atividades ou finalidades estabelecidas quando da
aprovacgao das medidas de compensacgao.

Paragrafo unico - Os valores referidos no “caput” deste artigo poderdo ser creditados ao Fundo
Municipal de Meio Ambiente legalmente instituido, quando se tratar de empreendimento cujo
licenciamento seja do ambito municipal, devendo obrigatoriamente ser empregado na APRM-B,
em especial, na recupera¢cao ambiental, em programas de prevenc¢ao a poluicdo e em campanhas
educativas.

Artigo 111 - Os recursos destinados a implementacao desta lei, decorrentes de atividades de
fiscalizagdo ambiental, serdo depositados em subconta do Fundo de Despesa criado pelo Decreto
n.° 41.981, de 21 de julho de 1997, que altera a vinculagdo e a denominacao de Fundo Especial
de Despesa da Secretaria do Meio Ambiente.

Paragrafo unico - O produto da arrecadagdo das multas previstas nesta lei constituira receita do
orgao ou entidade responsavel pela aplicagdo das penalidades, devendo, obrigatoriamente, ser
empregado na APRM-B, especificamente, na recuperacao ambiental, em programas de prevencao
a poluicdo e em campanhas educativas.

CAPITULO X1l
Das infragoes e penalidades

Artigo 112 - Constitui infracdo toda acéo ou omissao que importe na inobservancia dos preceitos
estabelecidos nesta lei.

Artigo 113 - Serao aplicadas as sanc¢des previstas nos artigos 35 a 44 da Lei n° 9.866, de 28 de
novembro de 1997, e legislacao pertinente as infragcdes das disposi¢coes desta lei e dos padrdes e
exigéncias técnicas dela decorrentes.

Artigo 114 - Os custos ou despesas resultantes da aplicacdo das sang¢des de interdicdo, embargo
ou demolicao sao de responsabilidade do infrator.

CAPITULO XIV
Disposicoes finais

Artigo 115 - Os pardmetros urbanisticos basicos definidos nesta lei para as AOD deverao ser
reavaliados, periodicamente, de acordo com os dados de monitoramento, visando a sua
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manutencao ou alteracao.

§ 1° - A possibilidade de alteracdo dos parametros referidos no “caput’ deste artigo, mediante
compensacao, fica condicionada a verificagéo, efetivada a cada 4 (quatro) anos, do funcionamento
da infraestrutura de saneamento ambiental da Bacia Hidrografica do Reservatério Billings,
existente e prevista, em conformidade com o desempenho previsto para o cenario de referéncia do
ano de 2015.

§ 2° - A cada 4 (quatro) anos, o PDPA devera fazer uma avaliacdo das ARA e respectivos
Programas de Recuperacao, sendo facultada a definicdo de novas ARA.

§ 3° - Para a avaliagdo permanente das correlagcdes entre uso do solo, qualidade, regime e
quantidade da agua, poderao ser utilizados outros instrumentos de modelagem matematica, além
dos ja previstos nesta lei, desde que recomendados pelas instdncias das Camaras Técnicas do
CBH-AT e do Subcomité Billings-Tamanduatei.

Artigo 116 - O Relatério de Situagao da Qualidade Ambiental da APRM-B a ser elaborado no
primeiro ano subsequente a promulgacao desta lei devera conter o dimensionamento dos
principais problemas relacionados aos temas explicitados no artigo 52.

Paragrafo unico - O primeiro PDPA, a ser elaborado ap6s a edigcdo do Relatério referido no
“caput” deste artigo, devera conter proposi¢cao de programas, projetos e agdes para eliminagéo ou
mitigacao dos problemas diagnosticados e quantificados.

Artigo 117 - Em face da extincdo da Unidade Fiscal de Referéncia - UFIR, passa a ser adotada,
para efeito de aplicacdo das sanc¢bes previstas na Lei n® 9.866, de 28 de novembro de 1997, a
UFESP, ou outro indice que venha a substitui-la, mantendo-se a proporcionalidade.

Artigo 118 - Os drgaos ou entidades responsaveis por obras publicas a serem executadas na
APRM-B deverao submeter, previamente, os respectivos projetos ao érgao ambiental competente,
que estabelecera os requisitos minimos para implantacdo das obras, facultado o
acompanhamento de sua execugao, respeitado o disposto nos artigos 61 e 63 desta lei.

Artigo 119 - As areas ainda preservadas do territério da Area de Protecido e Recuperacao dos
Mananciais do Reservatério Billings, dada sua essencialidade para a recarga hidrica do
reservatorio e a importancia de manutencao de seus atributos naturais, deverao ser objeto de
acdes integradas entre os Poderes Publicos e a populacao envolvida, visando conter a expansao
urbana das ocupacdes isoladas existentes a data de publicacao da lei.

Artigo 120 - As areas situadas nos limites da APRM-B que, na data da publicacdo desta lei,
apresentem caracteristicas naturais relevantes, relacionadas a importancia hidrolégica ou
conservagao ambiental, e que estejam sob posse ou dominio publico do Governo do Estado ou de
seus 6rgaos vinculados serao definidas como Unidades de Conservacao Estaduais.

Paragrafo unico - Sem prejuizo do disposto no “caput” deste artigo, o Estado, na forma a ser
definida em regulamento, devera adotar medidas que estimulem a criacao de espagos protegidos
e a recuperacao de areas de preservacao permanente, bem como a criacao de parques lineares e
areas de lazer.

Artigo 121 - O paragrafo unico do artigo 2° das Disposi¢coes Transitérias da Lei n® 12.183, de 29
de dezembro de 2005, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“AMIJO 2% - o

Paragrafo unico - Na hipétese de ndo encaminhamento das leis referidas no ‘caput’ deste artigo
no prazo estipulado, o montante arrecadado para a Unidade de Gerenciamento de Recursos
Hidricos do Alto Tieté ficara retido na respectiva subconta do Fundo Estadual de Recursos
Hidricos - FEHIDRO. “ (NR)

Artigo 122 - A Secretaria do Meio Ambiente devera, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias
contados da publicacado desta lei, editar as normas, as especificagbes e as instrugdes técnicas
previstas no artigo 108 desta lei, com o objetivo de orientar a fiscalizagcdo e definir as
responsabilidades das diversas instancias.

Artigo 123 - As despesas decorrentes da aplicacdo desta lei correrdao a conta das dotacdes
orcamentarias préprias consignadas a Secretaria do Meio Ambiente e aos demais 6érgaos
envolvidos na implementacao desta lei, ficando o Poder Executivo autorizado a promover, se
necessario, a abertura de créditos adicionais suplementares.

Artigo 124 - Esta lei sera regulamentada no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias a contar
da data de sua publicacgao.

Artigo 125 - Até que seja publicado o regulamento previsto no artigo 124 desta lei, ficam mantidas
as disposicdes da Lei n° 898, de 18 de dezembro de 1975, e da Lei n® 1.172, de 17 de novembro
de 1976, com as alteragdes posteriores, no que couber.
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Artigo 126 - Esta lei e suas disposi¢cbes transitérias entram em vigor na data de sua publicacao,
retroagindo seus efeitos, no que se refere ao disposto no artigo 2° das Disposi¢cdes Transitérias
desta lei, a partir da data em que expirou o prazo previsto no artigo 2° das Disposicdes
Transitorias da Lei n.° 12.183, de 29 de dezembro de 2005.

Disposicoes transitorias

Artigo 1° - Até que seja criado o Escritério Regional da APRM-B, previsto no § 2° do artigo 2°
desta lei, o 6rgao técnico do Sistema de Planejamento e Gestdo da APRM-B sera a Secretaria do
Estado do Meio Ambiente, na forma a ser disciplinada por resolucao do Titular da Pasta.
Paragrafo unico - A transferéncia das atribuicoes exercidas pela Secretaria do Estado do Meio
Ambiente para o Orgao Técnico Regional da APRM-B sera precedida de processo de capacitacao
dos seus técnicos e troca de informacgdes.

Artigo 2° - Fica prorrogado por mais 36 (trinta e seis) meses o prazo a que se refere o artigo 2°
das Disposicdes Transitérias da Lei n°® 12.183, de 29 de dezembro de 2005.

Artigo 3° - Os Municipios da APRM-B deverao cadastrar, mapear e indicar ao érgao técnico, no
periodo de 12 (doze) meses a partir da aprovacao desta lei as ocorréncias de assentamentos HIS
desprovidos de infraestrutura de saneamento ambiental, que serdo enquadradas como ARA 1, e o
Poder Publico sera responsavel pela elaboracao dos respectivos PRIS.

§ 1° - As ARA 1 com existéncia comprovada até o exercicio de 2006 serao mapeadas e/ou
apontadas em documento aerofotogramétrico ou de imagem de satélite de alta resolucao.

§ 2° - As novas ARA 1 poderao ser indicadas a qualquer momento, no interesse da aplicacao
desta lei, desde que comprovada a sua preexisténcia em 2006.

Palacio dos Bandeirantes, 13 de julho de 2009.

JOSE SERRA

Fracisco Graziano Neto

Secretario do Meio Ambiente

Dilma Seli Pena

Secretaria de Saneamento e Energia

Mauro Ricardo Machado Costa

Secretario da Fazenda

Francisco Vidal Luna

Secretario de Economia e Planejamento

Aloysio Nunes Ferreira Filho

Secretario-Chefe da Casa Civil

ANEXO1
MAPA COM A DELIMITACAO DA APRM-BILLINGS
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ANEXO 11

QUADRO I - METAS DE QUALIDADE POR COMPARTIMENTO AMBIENTAL DA APRM-BILLINGS

COMPARTIMENTOS AMBIENTAIS

INDICADORES T b Rio Crande ¢ Rio| CanivariPed
AMBIENTAIS | Corpo Central I |Corpo Central 11 aq;::srz a s ;:Zﬁe:: 0 JPIE;:;‘:]—WE A
Agles de Apdieside Preservar a d:qoe}::g}z,hizgig ZO
- . recuperagdo e recuperagio e o Melhoria de s ;
Diretrizes qualidade ’ . manejo sustentavel
saneamento saneamento : qualidade da agua M
ambiental ambiental ambrental ——
preservadas

Qua}idade de
Agua:
Abastecimento

Redugio da Carga
de Fosforo a 135

kg/dia

Reducio da Carga
de Fosforo a 11

kg/dia

Redugdo da Carga
de Fosforo a 27
kg/dia

Reducdo da Carga
de Fosforo a 103
kg/dia

Reducdo da Carga
de Fosforoa §
kg/dia

Manutenc¢io do

indice de Area

Manuten¢do do

indice de Area

Manutenciio do
indice de Area

Manutencdo do
indice de Area

Manutencio do
indice de Area

Cobertura Vegetal Vegetada Vegetada Vegetada Vegetada
: S Vegetada observada
observada em observada em observada em observada em om 2000: 67%
2000: 19% 2000: 45% 2000: 51% 2000: 63% S "
ANEXO 11

QUADRO 11 - PARAMETROS URBANISTICOS DA APRM-BILLINGS

. COMPARTIMENTOS AMBIENTAIS
AREAS DE z S .
e gy INDICES URBANISTICOS Corpo Corpo Rio Grande ¢
INTERVENCAO il G “apivari-
¢ Central 1| Central II Taquacetuba-Bororé Rio Pequeno Capivari-Pedra Branca
AOD Lote Minimo [m’“) 250
’ " Coeficiente de Aproveitament 2.5
Ocupaciio - — o
Especial l'axa de Permeabilidade (%) 15
Indice de area vegetada (%) 8
AQD Lote Minimo [ml) 250 250 250 250 -
QOcupagio Coeficiente de Aproveitamento| 2,5 1 1 2 E
Urbana Taxa de Permeabilidade (%) 15 15 15 15 E
Consolidada indice de drea vegetada (%) 8 8 8 8 -
AOD Lote Minimo (m?) 250 250 250 250 500
Ocupaciio Cocficiente de Aproveitament 2 1 1 1 0.8
Urbana Taxa de Permeabilidade (%) 20 20 20 20 40
Controlada indice de Area Vegetada (%) 10 10 10 10 20
Lote Minimo (m®) 500 500 1.000 J.000 5.000
AUI} Cocficiente de Aproveitamentc 0,5 0,5 0,2 0.5 0.2
Ocupacio de - —
Baixa Densidade | T3%a de Permeabilidade (%) 40 40 S0 70 70
Indice de Area Vegetada (%) 20 20 25 35 35
Lote Minimo [mz) 5.000 5.000 7.500 7.500 10.000
. AOD = Coeficiente de Aproveitamento| 0,2 0,2 0,1 0.1 0.1
Conservagde o o de Permeabilidade (%) 90 90 90 90 90
Ambiental - > = = = = =
lindice de Area Vegetada (%) 45 45 45 45 45
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAQ PAULD

DECRETO N° 55.342, DE 13 DE JANEIRO DE 2010

Regulamenta dispositivos da Lei n° 13.579, de 13 de julho de 2009, que define a Area de Protegédo
e Recuperagédo dos Mananciais da Bacia Hidrografica do Reservatério Billings - APRM-B, e da
providéncias correlatas

JOSE SERRA, Governador do Estado de S&o Paulo, no uso de suas atribuicées legais,
Decreta:

CAPITULO|

DISPOSICOES GERAIS
Artigo 1° - Este decreto regulamenta dispositivos da Lei n® 13.579, de 13 de julho de 2009, que
declara a Area de Protecdo e Recuperacao de Mananciais da Bacia Hidrografica do Reservatério
Billings - APRM-B, situada na Unidade de Gerenciamento dos Recursos Hidricos do Alto Tieté,
como manancial de interesse regional para o abastecimento das populagdes atuais e futuras.
Paragrafo unico - A delimitacdo da APRM-B esta langada graficamente em escala 1:10.000 em
mapas, cujos originais estao depositados na Secretaria do Meio Ambiente e incorporados ao
Sistema Gerencial de Informacgdes - SGlI, previsto no artigo 30 da Lei n°® 9.866, de 28 de novembro
de 1997, compreendendo, parcialmente, os Municipios de Diadema, Sao Bernardo do Campo,
Santo André, Ribeirdo Pires e Sao Paulo e a area integral do Municipio de Rio Grande da Serra.
Artigo 2° - A APRM-B se regera pelas normas das Leis n°® 9.866, de 28 de novembro de 1997, e
n°® 13.579, de 13 de julho de 2009, bem assim pelo disposto neste decreto.

CAPITULOII

Das Definigoes
Artigo 3° - Para efeito de aplicacéo deste decreto, além das definicbes constantes do artigo 4° da
Lei n® 13.579, de 13 de julho de 2009, considera-se:
| - Programa de Recuperacgao de Interesse Social - PRIS: conjunto de medidas e intervencgdes de
carater corretivo das situagdes degradacionais existentes e de recuperacdo ambiental e
urbanistica, previamente identificado pelo Poder Publico competente, com o objetivo de melhoria
das condigcbes de saneamento ambiental e regularizagao fundiaria dos locais enquadrados na
categoria de Area de Recuperagédo Ambiental 1 - ARA 1;
Il - Projeto de Recuperacdo Ambiental em Mananciais - PRAM: conjunto de medidas de
recuperacdo imediata do dano ambiental, previamente identificado pelo érgédo ambiental
competente, a ser efetivamente implantado pelos proprietarios ou responsaveis pelo dano
ambiental, em conformidade com as disposi¢cbes deste regulamento;
lll - Baixa Densidade Populacional: densidade bruta igual ou inferior aquelas constantes do
Quadro deste decreto;
IV - Lote Médio: resultado da somatéria da area total de lotes do loteamento ou assentamento
populacional a ser regularizado, dividido pelo numero total de lotes dos respectivos
empreendimentos;
V - Area Permeavel: aquela cuja funcao de recarga hidrica dos mananciais esteja garantida por
meio da infiltragéo natural da agua no solo ou por outras formas comprovadas tecnicamente.
§ 1° - Para fins de implantagéo do indice de area vegetada - IVG, de que trata o inciso X do artigo
4° da Lei n® 13.579, de 13 de julho de 2009, sao espécies arbustivas ou arbéreas de uso
preferencial aquelas adotadas pelo 6rgao ambiental estadual ou municipal competente.
§ 2° - O PRIS incluira a provisdo de Habitacado de Interesse Social - HIS, de que trata o inciso XVI
do artigo 4° da Lei n® 13.579, de 13 de julho de 2009, para atender a eventuais reassentamentos e
realocacdes de populagdes atingidas por intervencées corretivas no ambito da APRM-B.
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§ 3° - Para fins de regularizagdo conforme previsto no § 1° do artigo 74 e no artigo 83 da Lei n°®
13.579, de 13 de julho de 2009, consideram-se preexistentes os empreendimentos implantados
anteriormente a 14 de julho de 2009.

CAPITULO Il

Do Plano de Desenvolvimento e Protecao Ambiental da APRM-B
Artigo 4° - O Plano de Desenvolvimento e Protegcdo Ambiental - PDPA da APRM-B devera ser
revisto e atualizado a cada 4 (quatro) anos, nos moldes do disposto no artigo 31 da Lei n°® 9.866,
de 28 de novembro de 1997, contendo:
| - diretrizes para o estabelecimento de politicas setoriais relativas a habitagcao, transporte, manejo
de recursos naturais, saneamento ambiental e infraestrutura que interfiram na qualidade dos
mananciais;
Il - diretrizes para o estabelecimento de programas de inducao a implantacao de usos e atividades
compativeis com a protecao e recuperagdo ambiental da APRM-B;
lll- metas de curto, médio e longo prazos, para a obtencéo de padrdes de qualidade ambiental;
IV - proposta de atualizacdo das diretrizes e normas ambientais e urbanisticas de interesse
regional;
V - proposta de reenquadramento das Areas de Recuperacdo Ambiental - ARA;
VI - programas, projetos e acdes de recuperacao, protecdo e conservacao da qualidade
ambiental;
VII - Programa Integrado de Monitoramento da Qualidade Ambiental;
VIII - Programa Integrado de Educagcéao Ambiental,
IX - Programa Integrado de Controle e Fiscalizacao;
X - Programa de Investimento Anual e Plurianual;
XI - reavaliacado dos parametros urbanisticos basicos definidos na Lei n® 13.579, de 13 de julho de
2009, de acordo com os dados do monitoramento, visando a propor sua manutencao ou alteragao;
XIl - verificagcdo do funcionamento da infraestrutura de saneamento ambiental da APRM-B,
existente e prevista, para que esteja de acordo com o desempenho desejado para o cenario de
referéncia estabelecido;
XII - avaliacao das ARA e respectivos Programas de Recuperacéo;
XIV - avaliagéo das correlagcdes entre uso do solo, qualidade, regime e quantidade da agua;
XV - fixacdo das cargas metas intermediarias e cargas metas referenciais por Municipio,
utilizando-se instrumentos adequados de avaliagdo e simulagao;
XVI - programas e acgdes para atender as diretrizes estabelecidas para as areas de intervencgao.
§ 1° - O PDPA obedecera as diretrizes dos Sistemas de Meio Ambiente, de Saneamento,
Transportes e de Desenvolvimento Regional.
§ 2° - O PDPA, ap6s aprovacao préevia pelo Comité de Bacia Hidrografica do Alto Tieté - CBH-AT
ou pelo Subcomité Billings-Tamanduatei - SCBH-BT, observado o disposto no § 1° do artigo 2° da
Lei n® 13.579, de 13 de julho de 2009, e pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CRH,
compora o Plano de Bacia da Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos - UGRHI do Alto
Tieté.

CAPITULO IV
Dos Compartimentos Ambientais

Artigo 5° - A reducao da carga de fésforo gerada por compartimento ambiental, de que tratam os
artigos 10 a 13 da Lei n® 13.579, de 13 de julho de 2009, refere-se ao atendimento ou a gradativa
diminuicdo da carga meta estabelecida para o ano de 2015, conforme o Quadro | do Anexo Il da
mesma lei.

Artigo 6° - Os percentuais de cobertura vegetal, definidos com base nas imagens de satélite da
APRM-B no ano de 2000, a que se referem os artigos 10 a 13 da Lei n°® 13.579, de 13 de julho de
2009, representam o minimo de cobertura vegetal que devera ser recuperada e mantida, podendo
ser ampliada nos respectivos compartimentos ambientais.

] CAPITULO V
Das Areas de Intervengao na APRM-B
) SEGAOI
Das Areas de Restricao a Ocupacao - ARO
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Artigo 7° - Para garantir a gestdo das Areas de Restricdo a Ocupacdo - ARO da APRM-B, a
Secretaria do Meio Ambiente devera delimitar, por meio do langamento em base cartografica, em
formatos impresso e digital, as seguintes ARO:

| - as Areas de Preservacao Permanente, nos termos do disposto na Lei federal n® 4.771, de 15 de
setembro de 1965, que institui o Novo Cddigo Florestal, nas alteracdes posteriores e nas demais
normas federais que o regulamentam;

Il - as terras indigenas e bens tombados por interesse arqueolégico ou de preservagao ambiental,
lll - a faixa de 50,00m (cinquenta metros) de largura, medida em projecao horizontal, a partir da
cota maxima do Reservatério Billings - cota 747m (EPUSP), conforme definido pela operadora do
Reservatério;

IV - as Unidades de Conservacao conforme categorias de protecao integral definidas pela Lei
federal n® 9.985, de 18 de julho de 2000, que regulamenta o artigo 225, § 1°, incisos | a IV, da
Constituicao Federal e institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo - SNUC;

V - outras areas nas quais venha a se configurar especial interesse para a preservagao ambiental,
conforme definido no PDPA.

Artigo 8° - O Secretario do Meio Ambiente, respeitada a legislagcdo em vigor, podera estabelecer,
mediante resolugéo, as regras e procedimentos para o licenciamento de intervengcbes admitidas
nas ARO, nas hipéteses do artigo 19 da Lei 13.579, de 13 de julho de 2009.

) SEGCAO I
) Das Areas de Ocupacao Dirigida - AOD
Artigo 9° - Nas Areas de Ocupacao Dirigida, serdo consideradas no calculo da taxa de
permeabilidade:
| - as coberturas de postos de gasolina e assemelhados;
Il - as varandas e garagens de até 50,00m? (cinquenta metros quadrados).

CAPITULO VI
Da Infraestrutura de Saneamento Ambiental
Artigo 10 - Na adocéao de sistema autbnomo de tratamento de esgotos, uma vez instalada a rede
publica de esgotamento sanitario, o interessado devera efetuar a interligacdo a essa rede,
desativando o sistema autbnomo adotado, nos termos do § 1° do artigo 40 da Lei n° 13.579, de 13
de julho de 2009.

CAPITULO VII
Do Licenciamento, da Regularizagdao, da Compensacgao
e da Fiscalizacao das Atividades
SECAOI
Do Licenciamento de Obras e Atividades na APRM-B
Artigo 11 - Os documentos necessarios a analise dos projetos visando ao licenciamento de obras,
atividades e empreendimentos de competéncia do Estado, no ambito da APRM-B, serao
estabelecidos mediante resolugcdo do Secretario do Meio Ambiente, respeitada a legislacao
pertinente.
Artigo 12 - As condigbes minimas a serem apresentadas pelo agente promotor, para a
implantacéao do assentamento de HIS, de que trata o inciso Il do artigo 71 da Lei n® 13.579, de 13
de julho de 2009, entre outras a serem definidas pelo 6rgao licenciador, consistem em:
| - respeito obrigatério a taxa de permeabilidade e aos indices area vegetada constantes do
Quadro Il do Anexo Ill da Lei n® 13.579, de 13 de julho de 2009;
Il - sistema completo de abastecimento de agua, coleta, tratamento e disposicao final ou
exportacao de esgotos;
lll - sistemas de drenagem, incluindo, sempre que cabiveis, mecanismos capazes de controlar o
carreamento de cargas difusas aos corpos d’agua;
IV - sistemas de coleta regular de residuos soélidos, incluindo, sempre que cabiveis, programas de
reducao, reciclagem e reuso desses residuos;
V - medidas que previnam a ocorréncia de erosdes e garantam a estabilidade de taludes;
VI - plano de trabalho de ag¢ées sociais e de educagdo ambiental dirigidas a populagéo beneficiada
pelo assentamento, antes, durante e ap6és o recebimento da unidade habitacional, incluindo,
preferencialmente, a previsdo de associacdo de moradores para manutencao das condi¢des
ambientais do empreendimento apo6s a sua implantagao;
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VIl - area construida minima de 42,00m? (quarenta e dois metros quadrados) por unidade
habitacional, na sua implantagao vertical ou horizontal.

Artigo 13 - No Municipio de Sao Paulo, para destinacdo de unidades de HIS, de acordo com o
inciso Il do artigo 71 da Lei n® 13.579, de 13 de julho de 2009, sera permitido o atendimento de
populacbes situadas na APRM-Guarapiranga € na APRM-B, estabelecidas, respectivamente,
pelas Leis n° 12.233, de 16 de janeiro de 2006, e n° 13.579, de 13 de julho de 2009.

SECAO I

Da Regularizagcao de Assentamentos Habitacionais de Interesse Social - ARA-1
Artigo 14 - Os Assentamentos Habitacionais de Interesse Social objeto de PRIS estao isentos da
compensacao de parametros urbanisticos basicos de que tratam os inciso Il e lll do artigo 75 da
Lei 13.579, de 13 de julho de 2009, observado o atendimento ao disposto nos artigos 78 e 79 da
mesma lei.
§ 1° - No Plano de Urbanizagéo do PRIS:
1. no compartimento ambiental Corpo Central |, deveréo ser previstas area permeavel ou outras
formas comprovadas tecnicamente que garantam a infiltracado da agua no solo;
2. nos demais compartimentos ambientais, devera ser prevista taxa de permeabilidade de, no
minimo, 5% (cinco por cento), calculada com base na area total dos lotes inseridos no perimetro
de intervencao do PRIS.
§ 2° - Na impossibilidade de atendimento a area permeavel prevista no paragrafo anterior, podera
ser adotada a implantagdo de arborizacdo das vias distribuidas em area equivalente em m?
(metros quadrados) ou outra solugdo técnica que cumpra a funcdo de permeabilidade
estabelecida no § 1° do artigo 3° deste decreto.
§ 3° - O promotor do PRIS devera apresentar, para fins de verificacdo do abatimento de cargas
geradas pelas intervengbes do programa, o resultado da simulagdo do Modelo de Correlagao
entre Uso do Solo e Qualidade da Agua - MQUAL, com a execugao das obras de infraestrutura
sanitaria e seu correspondente impacto na carga meta por Municipio, prevista no Quadro | do
Anexo Il da Lei n°® 13.579, de 13 de julho de 2009.
Artigo 15 - Para efeito no disposto no § 1° do artigo 79 da Lei n® 13.579, de 13 de julho de 2009,
ficam definidos os seguintes gabaritos maximos para HIS vinculada a PRIS:
| - 20,00m (vinte metros) para HIS situada em Subarea de Urbanizacdo Consolidada - SUC,
Subarea de Urbanizagdo Controlada - SUCt e Subarea de Ocupacgao Especial - SOE, em todos
compartimentos ambientais da APRM-B,;
Il - 15,00m (quinze metros) para HIS situada em Subarea de Baixa Densidade - SBD e Subarea
de Conservacdo Ambiental - SCA, no compartimento ambiental Corpo Central |;
lll - 9,00m (nove metros) para HIS situada em Subarea de Baixa Densidade - SBD e Subarea de
Conservacao Ambiental - SCA, nos demais compartimentos ambientais da APRM-B.
Paragrafo unico - A implantacao do projeto de HIS deve ser feita fora das SCA e SBD, exceto se
demonstrado nao haver alternativa locacional e institucional para implanta-lo fora dessas
subareas.
Artigo 16 - A aprovacao do projeto de regularizacao das obras e intervengdes previstas no PRIS
devera ocorrer mediante licenciamento estadual, nos termos do disposto na Lei n® 13.579, de 13
de julho de 2009, e neste decreto, quando a responsabilidade de elaboracdo e execucgédo do
programa estiver a cargo de Municipio.
Artigo 17 - A emissao de parecer prévio do 6rgao técnico, conforme disposto no inciso IX do
artigo 7° da Lei n° 13.579, de 13 de julho de 2009, para projetos de PRIS e HIS situados na
APRM-B, devera ocorrer no prazo maximo de 30 (trinta) dias, contados da data de protocolizagao
do pedido.
Artigo 18 - Apds manifestacdo do érgao técnico, o promotor do PRIS e de HIS devera
providenciar o licenciamento ambiental das intervengdes junto a CETESB - Companhia Ambiental
do Estado de Sao Paulo, instruido com os documentos necessarios, conforme estabelecido na Lei
n°® 13.579, de 13 de julho de 2009, e neste decreto.
Paragrafo unico - O prazo para aprovagédo do empreendimento pela CETESB devera ser de no
maximo 90 (noventa) dias, contados da data de juntada aos respectivos autos de todos os
documentos exigiveis.
Artigo 19 - Apos o licenciamento do PRIS, o érgao publico competente emitira documento habil
para fins de averbacéo, junto ao respectivo cartorio de registro de iméveis, do parcelamento de
solo objeto da regularizagdo, com o depdésito da planta do projeto de urbanizagdo do programa
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contendo delimitacao do sistema viario, quadras, lotes e espacos publicos, se for o caso.

§ 1° - Devera constar do documento mencionado no “caput’ deste artigo a necessidade de se
aguardar o prazo minimo de 2 (dois) anos subsequente a concluséo das obras, comprovada a
manutencao durante esse periodo das condigcdes de saneamento ambiental estabelecidas pelo
PRIS, para que sejam efetuados os registros das transferéncias de dominio dos lotes ou unidades
habitacionais, de acordo com o § 2° do artigo 82 da Lei n® 13.579, de 13 de julho de 2009.

§ 2° - O 6rgao promotor do PRIS devera apresentar ao 6rgéo técnico documento que comprove o
término das obras de acordo com o Plano de Urbanizagdo do programa para inicio da contagem
do prazo de 2 (dois) anos previsto no § 1° deste artigo.

§ 3° - Atendidas as condi¢bes previstas no § 1° deste artigo, a pedido do promotor do PRIS, o
orgao técnico emitira um atestado de conformidade de manutencdo das obras para efetiva
finalizacdo do processo de regularizacao fundiaria.

§ 4° - O disposto neste decreto néo prejudica a concessao de auxilio a Municipio de que trata o
Decreto n° 52.052, de 13 de agosto de 2007.

Artigo 20 - Nas ARA 1 cujas caracteristicas ndo permitam seu enquadramento na categoria de
PRIS, na forma do disposto nos artigos 33 e 83 da Lei n°® 13.579, de 13 de julho de 2009, sera
admitido lote inferior a 125,00m? (cento e vinte e cinco metros quadrados) Unica e exclusivamente
para os casos de regularizagcao de loteamentos implantados até a data da publicacao dessa lei.

§ 1° - A aplicacao do “caput” deste artigo fica condicionada a existéncia de termo de compromisso
do Poder Publico Municipal, assegurando a implantagcdo e manutencao de areas naturais, com
funcbes e atributos ambientais relevantes, proximas da area objeto de regularizagdo, como
mecanismo de compensacgao previsto na lei.

§ 2° - Para efeito do disposto no § 1° deste artigo, a regularizacéo se dara por meio da aplicacao
dos mecanismos de compensacao previstos na Lei n°® 13.579, de 13 de julho de 2009, e neste
decreto.

§ 3° - A regularizacdo dos loteamentos ou assentamentos populacionais existentes que
incorporem a implantacao do indice de area vegetada, nos termos do § 3° do artigo 27 da Lei n°
13.579, de 13 de julho de 2009, e do “caput” deste artigo, sera bonificada nos casos em que
atenda, conjuntamente, aos seguintes itens:

1. o lote ou assentamento populacional existente a ser regularizado apresente, respectivamente,
lote minimo ou médio inferior a 250,00m? (duzentos e cinquenta metros quadrados);

2. a regularizagao ocorra por meio da incorporagéo de area de terreno ou arborizagéo de areas
verdes publicas;

3. haja adoc¢éao dos indices de area vegetada da subarea referente ao local a ser regularizado, por
meio de recuperagado vegetal do terreno incorporado ou implantacdo de arborizacdo de areas
publicas do sistema viario do loteamento ou assentamento objeto de regularizacéo;

§ 4° - A Secretaria do Meio Ambiente, em articulagdo com os Municipios integrantes da APRM-B,
devera elaborar instrucbes técnicas relativas ao projeto de arborizacdo de areas publicas do
sistema viario previsto no § 3° deste artigo.

SEGAOIII
Dos Mecanismos de Compensacgao das Atividades

Artigo 21 - Para regularizacdo de empreendimentos mediante compensagdo por meio de
aquisicao de area de terreno, o 6rgao licenciador podera estabelecer procedimentos com o
objetivo de sistematizar e divulgar as informagdes aos interessados em efetuar a compensacao
em uma mesma area de terreno, conforme previsto no artigo 90 da Lei n° 13.579, de 13 de julho
de 2009.
Artigo 22 - No licenciamento de novos empreendimentos, usos e atividades na APRM-B, nao sera
admitida a compensacéao do indice de permeabilidade e nem a aplicacao do disposto no inciso Il
do artigo 90 da Lei n°® 13.579, de 13 de julho de 2009.
§ 1° - No licenciamento de novos empreendimentos, usos e atividades na APRM-B, mediante
compensacao por vinculacdo de area, aplica-se o indice de permeabilidade exigido para a
subarea onde se encontra o empreendimento, calculado sobre a area de terreno objeto da
implantacéo, onde a permeabilidade devera ser proporcionalmente mantida, sem prejuizo da
compensacao de outros parametros urbanisticos.
§ 2° - Nos casos de compensacado por vinculacdo de area de terreno resultante do nao
atendimento ao lote minimo ou ao coeficiente de aproveitamento maximo, de acordo com incisos
IV e V do artigo 90 da Lei n® 13.579, de 13 de julho de 2009, se, concomitantemente, ndo for
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atendido o indice de permeabilidade, a area de terreno vinculada podera ser considerada como
area permeavel para atendimento ao parametro de permeabilidade previsto na lei.

Artigo 23 - Para fins do calculo da compensag¢ao monetaria previsto no artigo 90, § 3°, item 1,
alinea b, da Lei n°® 13.579, de 13 de julho de 2009, sera considerado valor venal de imével urbano
o montante langado no Imposto Predial Territorial Urbano - IPTU.

§ 1° - Caso o indice de permeabilidade nao seja respeitado, o montante de area a ser
compensada devera ser somado ao montante de qualquer outro indice urbanistico a ser
compensado.

§ 2° - Caso o indice de permeabilidade e area vegetada n&o sejam respeitados, a compensagao
monetaria sera aplicada e calculada com base apenas no indice de permeabilidade constante do
Quadro Il do Anexo lll da Lei n® 13.579, de 13 de julho de 2009.

§ 3° - Aprovada a medida de compensacao monetaria, a CETESB podera definir critérios para o
pagamento parcelado, em até 12 (doze) meses, do montante apurado.

Artigo 24 - Para vinculagao de area nao contigua, a area equivalente a compensagao, vinculada
ao empreendimento licenciado, devera ser demarcada mediante levantamento planialtimétrico,
descrita e gravada na respectiva matricula, ficando o proprietario da area vinculada responsavel
pela preservacao e nao ocupagéao do local.

§ 1° - A declaragéo para a vinculagdo a que se refere este artigo somente sera expedida apos
estarem livres de pessoas e de coisas as areas das faixas a serem vinculadas e mediante a
aprovacao de projeto de recuperacdo ambiental, se esse for o caso.

§ 2° - Os terrenos ou glebas vinculados na forma deste artigo, que apresentem excesso de area
em relacéo a necessaria ao respectivo empreendimento, obra ou atividade, podem ser utilizados,
ou vinculados, para outros empreendimentos, obras ou atividades, desde que sejam observados
os indices urbanisticos aplicaveis, em conformidade com os paradmetros da Lei n°® 13.579, de 13
de julho de 2009.

§ 3° - As areas ja vinculadas para compensacgao nos termos do artigo 37-A da Lei n°® 1.172, de 17
de novembro de 1976, acrescentado pela Lei n° 11.216, de 22 de julho de 2002, ndo poderao ser
objeto de ocupacgédo ou qualquer outra forma de utilizacdo, sendo a de preservagéo, sendo
responsabilidade do proprietario sua manutencao.

§ 4° - Nas areas previstas no “caput’” e no § 3° deste artigo, sera permitida a implantacao de
equipamentos minimos de seguranga e suporte para atividades de lazer e recreacéo, nos termos
admitidos nas ARO.

§ 5° - Nos casos de compensacéao por vinculagao de area previstos nos incisos IV e V do artigo 90
da Lei n°® 13.579, de 13 de julho de 2009, podera ser consultado previamente o Municipio onde se
dara a compensacao, antes de sua efetivagéao.

Artigo 25 - Para o efeito de compensacao, ndo serdo aceitos lotes livres de ocupacdo em
loteamentos consolidados com infraestrutura implantada em SUC e SUCt.

Paragrafo unico - Para fins de aplicacdo deste artigo, considera-se infraestrutura implantada
aquela:

1. destinada ao saneamento ambiental;

2. contemplada no PDPA da APRM-B, de acordo com plano de investimentos anual e plurianual.

CAPITULO VIII

Das Disposi¢oes Finais e Transitorias
Artigo 26 - A Secretaria do Meio Ambiente devera providenciar, no prazo de 45 (quarenta e cinco)
dias contados da publicacao deste decreto, a aquisicao de imagem de satélite da APRM-B de alta
resolucao correspondente as ultimas imagens anteriores a publicacdo da Lei n® 13.579, de 13 de
julho de 2009.
Artigo 27 - A secretaria-executiva do Subcomité da Bacia Hidrografica Billings-Tamanduatei
devera solicitar ao Comité de Bacia Hidrografica do Alto Tieté, no prazo de 30 (trinta) dias
contados da publicagédo deste decreto, a delegacao de atribuicdes a que alude o § 1° do artigo 2°
da Lei n® 13.579, de 13 de julho de 2009.
Artigo 28 - A Secretaria do Meio Ambiente devera providenciar a delimitagao do tragado do trecho
leste do Rodoanel Mario Covas e respectiva Area de Influéncia Direta, na base cartografica,
escala 1:10.000 da APRM-B, de acordo com artigo 1° da Lei n°® 13.579, de 13 de julho de 2009, no
prazo de 45 (quarenta e cinco) dias contados da data de aprovacao desse empreendimento.
Artigo 29 - Em cumprimento ao disposto no § 3° do artigo 59 e no § 4° do artigo 70 da Lei n°®
13.579, de 13 de julho de 2009, os 6rgaos técnicos e executivos do sistema de planejamento e
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gestdo da APRM-B deverao criar um grupo interdisciplinar com enfoque social, econémico e
tecnologico envolvendo as Secretarias de Estado da Agricultura e Abastecimento, do Meio
Ambiente e de Saneamento e Energia, o Instituto de Pesca, Municipios e os interessados dos
setores agropecuario e pesqueiro no ambito da APRM-B, com o objetivo de elaborar
regulamentacao especifica, visando a gestdo do uso, conservacao e preservacao dos recursos
naturais para o desenvolvimento sustentavel daquelas atividades.

Paragrafo unico - O prazo para edicdo da regulamentacéo a que alude o “caput’ deste artigo
sera de 24 (vinte e quatro) meses contados da data de publicacao deste decreto.

Artigo 30 - Os parcelamentos do solo e suas edificagbes, quando existirem, implantados
anteriormente a vigéncia das Leis n° 898, de 1° de novembro de 1975, e n® 1.172, de 17 de
novembro de 1976, regulares perante os Municipios integrantes da APRM-B, considerarse- &o
passiveis de licenciamento e regularizagcao no &mbito estadual.

§ 1° - Nao se aplica este decreto aos lotes de terrenos livres, aos lotes de terrenos edificados e
aos parcelamentos do solo localizados nos Municipios integrantes da APRM-B, implantados
anteriormente a vigéncia das Leis n° 898, de 1° de novembro de 1975, e n® 1.172, de 17 de
novembro de 1976, e registrados nos respectivos cartorios de registro de imoveis.

§ 2° - Os parcelamentos do solo registrados ou aprovados anteriormente a Lei n°® 1.172, de 17 de
novembro de 1976, ndo implantados e ndo ocupados, dependerao, para sua implementacao, de
anuéncia prévia municipal e estadual, além de atenderem ao disposto neste decreto e na Lei n°
13.579, de 13 de julho de 2009.

Artigo 31 - A partir da data da publicagao deste decreto, o 6rgado ambiental estadual devera iniciar
campanha de divulgacao dos procedimentos de licenciamento e regularizacao previstos na Lei n°®
13.579, de 13 de julho de 2009, e neste decreto, a ser concluida no prazo maximo de 120 (cento e
vinte) dias.

Artigo 32 - Nos termos dos artigos 103 e 108 da Lei n° 13.579, de 13 de julho de 2009, ficam
estabelecidos os seguintes prazos:

| - 180 (cento e oitenta) dias para a elaboracéo das normas de fiscalizacao;

Il - 30 (trinta) dias para credenciamento dos agentes fiscalizadores pelos 6rgdos competentes,
contados da data de publicacdo das normas a que alude o inciso | deste artigo;

lll - 90 (noventa) dias para a capacitacao dos agentes fiscalizadores credenciados nos termos do
inciso Il deste artigo.

Artigo 33 - Nos termos do artigo 110 da Lei n°® 13.579, de 13 de julho de 2009, os valores
monetarios provenientes de compensacao deverdo ser creditados em Subconta do Fundo
Estadual de Recursos Hidricos - FEHIDRO, relativa a Bacia Hidrografica da Billings, cuja abertura
sera realizada pelo 6rgdo responsavel pela administracdo orgamentaria do fundo no prazo
maximo de 60 (sessenta) dias, contados da data de publicacao deste decreto.

Artigo 34 - Nos termos do artigo 1° das Disposi¢cées Transitérias da Lei n°® 13.579, de 13 de julho
de 2009, a partir da publicacao de resolucao designando o érgao da Secretaria do Meio Ambiente
responsavel pela atribuicdo prevista nesse dispositivo, fica estabelecido o prazo maximo de 24
(vinte e quatro) meses para implementacgéo do Sistema Gerencial de Informagées da APRM-B.
Artigo 35 - O primeiro PDPA da APRM-B sera encaminhado pela Secretaria do Meio Ambiente ao
Comité de Bacia Hidrografica do Alto Tieté - CBH-AT no prazo maximo de 90 (noventa) dias
contados da data de publicacdo deste decreto, devendo sua reviséo ocorrer em 2015.

Artigo 36 - Este decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Palacio dos Bandeirantes, 13 de janeiro de 2010

JOSE SERRA

Pedro Ubiratan Escorel de Azevedo

Secretario-Adjunto, Respondendo pelo Expediente da Secretaria do Meio Ambiente

Joao de Almeida Sampaio Filho

Secretario de Agricultura e Abastecimento

Dilma Seli Pena

Secretaria de Saneamento e Energia

Aloysio Nunes Ferreira Filho

Secretario-Chefe da Casa Civil

Publicado na Casa Civil, aos 13 de janeiro de 2010.
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Quadro

a que se refere o inciso lll do artigo 3° do
Decreto n° 55.342, de 13 de janeiro de 2010

Valores de Densidade Populacional Bruta na SBD

Compartimento Densidade
Ambiental (hab/ha)
Corpo Central 1 e |l 96
Taquacetuba - Bororé 48

Rio Grande - Rio Pequeno 16
Capivari-Pedra Branca 9
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