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RESUMO

SILVA, I. X. Gest&o das Areas de Protecdo Ambiental - APAs no Estado de S&o Paulo:
Estudo e Avaliagdo. 2006. 199 f. Dissertacdo (Mestrado) — Faculdade de Filosofia, Letras e

Ciéncias Humanas, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2006.

A Area de Protegdo Ambiental — APA foi instituida no Brasil pela Lei Federal n° 6902, de 27
de abril de 1981. E uma Unidade de Conservacio de Uso Sustentavel, portanto, pode ser
criada em areas publicas e particulares, sem a necessidade de desapropriacdo da propriedade.
Tem como objetivo conciliar o desenvolvimento das atividades econémicas com a protecado
dos recursos naturais. Atualmente, no Estado de Sdo Paulo, existem 23 APAs, sendo que as
primeiras foram criadas no inicio da década de 80. Desde entdo, foram realizados vérios
trabalhos para a regulamentacio das mesmas. Este estudo apresenta a analise das Areas de
Protecdo Ambiental — APAs — estaduais em S&o Paulo, dando énfase a avaliagdo dos
instrumentos legais (leis e decretos) que as criaram, especialmente em relagdo aos seus
perimetros e atributos ambientais, que motivaram a instituicdo das mesmas, e a analise dos
estudos realizados desde o inicio da década de 1980 até o momento atual, objetivando a
proposicdo de acdes para agilizar o processo de regulamentacdo destas unidades. O trabalho
apresenta, também, uma caracterizacdo geral dos atributos do meio fisico, historicos e
culturais da regido de Itararé e Itapeva com o intuito de motivar a criagdo de uma APA para
protegé-los. Essa regido do Estado faz parte do Escarpamento Estrutural Furnas, considerado
um Sitio Geomorfoldgico raro no Brasil. E um imponente ressalto topografico que se estende
por cerca de 260 km, desde o sul do Estado do Parana até o sul do Estado de S&o Paulo,

incluindo os municipios de Itararé e Itapeva. Este escarpamento vem sendo esculpido por



processos erosivos ha milhdes de anos, promovendo um conjunto de feicbes geomorfoldgicas
interessantes, como morros testemunhos, pinaculos, canyons, cavernas de arenitos, incluindo
a presenca de vestigios arqueoldgicos. Além disso, foram caracterizados, também, os aspectos

da vegetacdo remanescente, representada pelo cerrado, campos e floresta subtropical.

Palavras-chave: APAs paulistas, Area de Protecdo Ambiental, Unidade de Conservagéo,

Itararé e Itapeva, Legislacdo Ambiental



ABSTRACT

SILVA, I. X. Management of Environmental Protected Areas — APA - in the State of S0
Paulo: an Analysis. 2006.199 f. Dissertation (Master of science degree) — Faculdade de

Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2006.

The Environmental Protected Areas (the so called APA, its acronym in Portuguese) were
established in Brazil by Federal Law n° 6902 on the 27™ of April 1981. It's a Conservational
Unit for Sustainable Use, therefore it may be created in public or private lands, with no need
of expropriation. Its objective is to harmonize the development of economical activities and
natural resources protection. At present, there are twenty three APAs in the State of S&o
Paulo, being the first ones created in the early eighties. Since then several studies have been
developed as an attempt to regulate them. The present study shows an analysis of all of the
Environmental Protected Areas located in the State of S&o Paulo emphasizing the evaluation
of legal instruments (laws and decrees) which established such areas, especially in the aspects
related to their boundaries and environmental attributes that motivated their creation. It also
analyses the previous studies from the early eighties until present aiming to propose lines of
action to shorten the regulatory process. This study shows as well a general characterization
of physical, historical and cultural attributes of the Itararé and Itapeva region to motivate the
establishment of an APA to protect it. That region is part of the Furnas Structural Scarps and
is considered a rare brazilian geomorphological site. It’s a huge salience of rocks stretching
out for approximately 260 Km from the south of the State of Parana to the south of the State
of S&o Paulo, including the cities of Itararé and Itapeva. These scarps have been sculpted by

erosive processes for millions of years promoting a set of interesting geomorphological



features such as hillocks, pinnacles, canyons, sandstone caverns, including the presence of
archaeological signs. It has also been done the characterization of the remnant vegetation

aspects, represented by savannah, grasslands and subtropical forest.

Keywords: APAs in the State of Sdo Paulo, Environmental Protected Area, Conservational

Units, Itararé and Itapeva, Environmental Legislation
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PROLOGO

A finalidade desta apresentacdo inicial é a de fornecer alguns elementos que
possibilitem situar meu interesse pelo tema estudado nesta dissertacdo, em relacdo as
atividades profissionais relativas ao assunto por mim exercidas nas ultimas trés décadas.

Desde a minha vinda do interior para Séo Paulo, em 1970, j& tinha como objetivo
fazer o curso de Geografia, que comecei em 1972 e conclui em 1975, na PUC-SP. No
inicio pensava em seguir a carreira de professora; entretanto, mudei de idéia no ultimo ano
do curso, ao fazer um estagio na area de topografia e projetos de estradas. Abandonei as
aulas e comecei um novo emprego, num pequeno escritorio de levantamentos topograficos
para implantagdo de industrias, estradas e outros tipos de obras de grande porte.

No ano seguinte, fui para a Promon Engenharia, no Departamento de Barragens
como desenhista projetista, onde fiquei por pouco tempo, pois logo fui trabalhar com a
equipe do Plano Diretor das areas marginais da Rodovia dos Bandeirantes - trecho de S&o
Paulo a Campinas. Aprendi muito sobre planejamento com essa equipe de profissionais
que participaram da elaboracdo do Plano Diretor da Regido Metropolitana de S&o Paulo.

A equipe era responsavel pelo diagndstico socio-econdmico de todos o0s
municipios localizados no trecho da rodovia e pela proposicdo de diretrizes para a
ocupacdo da faixa marginal da mesma, para subsidiar a equipe que estava elaborando o
projeto técnico, especialmente 0s acessos e equipamentos a serem instalados no trecho.

A experiéncia adquirida neste trabalho foi muito importante, pois pude entrar em
contato com as Prefeituras Municipais e a EMPLASA, além da participagdo nas
discussbes inerentes ao projeto, que possibilitaram o conhecimento da metodologia

adotada para o diagndstico, além de poder constatar as pressdes de urbanizacdo dessa



imensa area localizada entre duas metropoles, a segunda entdo em formacéo: Sdo Paulo e

Campinas.

Ainda na Promon, participei da equipe que desenvolveu os primeiros trabalhos
sobre a caracterizacdo da bacia do Rio Tieté, para subsidiar o Programa de Macro-
drenagem da Regido Metropolitana de S&o Paulo, onde adquiri conhecimentos sobre a
geologia da Bacia de S&o Paulo.

Em 1978 fui contratada pela Geotécnica S/A para fazer parte da equipe que
elaborou o Plano Diretor da Regido Metropolitana de Belém. Essa foi uma 6tima
oportunidade profissional e pessoal, pois além de conhecer aquela regido tao distante, tive
a oportunidade de trabalhar com vérios técnicos de Recife e de Belém, todos com muita
bagagem em trabalhos de planejamento regional.

A metodologia proposta era inovadora: os trabalhos foram desenvolvidos com a
participagdo das comunidades locais em todas as etapas e, claro que havia muita
dificuldade, pois ainda estdvamos no periodo do regime militar, e esse tipo de trabalho nem
sempre era visto com bons olhos. Na equipe, participei do grupo responsavel pela
organizacao do material cartogréfico, levantamentos do meio fisico e de uso e ocupacao do
solo, por meio de fotos aéreas e visitas de campo, além de participar das discussfes sobre
as propostas para o Plano Diretor. Além disso, tive a oportunidade de acompanhar o
trabalho da equipe de paisagismo, responsavel pela proposta de requalificacdo dos parques
e areas protegidas da Regido Metropolitana de Belém, com a proposicao de uma hierarquia
de parques, contemplando desde o parque de bairro ao metropolitano.

De volta a So Paulo e a Geotécnica integrei a equipe que elaborou o Plano de
Saneamento Baésico da llha de Floriandpolis, compreendendo o sistema de abastecimento

de &gua e a coleta da rede coletora dos esgotos sanitarios. Para o dimensionamento dos



referidos sistemas, foram elaborados estudos sobre a projecdo do crescimento sdcio-
econdmico da ilha.

A experiéncia vivida na Promon e na Geotécnica, onde o desenvolvimento dos
projetos envolvia conhecimentos técnicos diversificados, concebidos e compartilhados por
profissionais de diferentes formagdes, foi enriquecedora. Em ambas as empresas pude
compartilhar os trabalhos com equipes formadas por gedgrafos, arquitetos, bidlogos,
agrénomos, geblogos e socidlogos, engenheiros e outros.

Em 1983 comecei a trabalhar na Companhia de Tecnologia de Saneamento
Basico (CETESB), na Diretoria de Planejamento Ambiental (DPLAN), criada no inicio do
Governo Montoro para iniciar os trabalhos de planejamento e educagdo ambiental. Nessa
época, os problemas causados pela poluicdo atmosférica do pélo petroquimico de Cubatdo
ganharam as manchetes do mundo todo. Era necessario ampliar a atuacdo da CETSB, que
até entdo era voltada para a fiscalizagdo e controle das fontes de poluicéo.

Coube a DPLAN desenvolver as acbes de planejamento, educagdo ambiental e
participacdo comunitéria, inicialmente para Cubatdo e, em seguida se estendendo para
outras regides do Estado. Nessa mesma época foram criadas as Areas de Protecdo
Ambiental — APAs e, como a CETESB era o Unico érgdo de controle ambiental do Estado,
coube a ela elaborar os trabalhos para a gestdo das mesmas, ocasido em que pude participar
da primeira equipe formada para elaborar os estudos para a APA Campos do Jordao.

Foi uma experiéncia inesquecivel, um trabalho inovador, embora nessa época
existissem, ainda, muitas ddvidas sobre esta categoria de Unidade de Conservacdo. Além
disso, ndo havia muitas referéncias bibliograficas e legislacdo especifica para nortear os
trabalhos.

Por outro lado, essa situacdo exigia muita criatividade e interminaveis discussées

entre os membros da equipe, que resultaram em crescimento profissional de todos. Quanto



as APAs, depois de Campos do Jorddo, vieram as APAs Tieté, Silveiras, Corumbatai,
Botucatu e Tejupa.

Em 1986, quando as APAs passaram para a Secretaria do Meio Ambiente (SMA),
a maior parte dos técnicos continuaram na CETESB e, no meu caso, fui para a Diretoria de
Pesquisa e s6 em 1997 retornei aos trabalhos com as APAs, conforme descrevo adiante.

Nessa época, a Diretoria de Pesquisa estava elaborando os estudos para subsidiar
as propostas de recuperacdo da Serra do Mar, em Cubatdo, em continuidade aos trabalhos
iniciados em 1983, quando pude participar da equipe que fez o diagnéstico da degradacao
da Mata Atlantica, por meio de fotos &ereas, imagens de satélite e levantamentos de
campo.

Ainda nessa diretoria, em 1991, como chefe da divisao responsavel pelos projetos
de recuperacdo de areas degradadas, coordenei a equipe que elaborou os estudos para a
recuperacdo de portos de areia, cuja area piloto foi a varzea do Rio Paraiba do Sul, no
Municipio de Jacarei. Este projeto teve como objetivo testar varios modelos de plantio de
espécies nativas regionais para subsidiar o Departamento de Avaliacdo de Impactos
Ambientais (DAIA) nos processos de licenciamento de atividades minerarias no Estado de
Séao Paulo.

Nos trabalhos desenvolvidos na referida diretoria tive a oportunidade de adquirir
conhecimentos quanto aos efeitos da poluicdo atmosférica sobre a Mata Atlantica e,
também, sobre a atividade mineraria, especialmente sob 0 aspecto econdmico, dos
impactos ambientais e sobre as possibilidades de recuperacao das areas degradadas.

Em 1997 assumi a geréncia da Divisdo de Areas Especiais, da Coordenadoria de
Planejamento Ambiental (CPLA), responsavel pela gestdo das APAs. Ao retornar depois

de tantos anos, foi uma surpresa verificar a evolucdo que houve na legislacdo sobre esta



categoria de unidade de conservacdo, além do avango dos conceitos e critérios de gestéo
da mesma.

Pude verificar que foram incorporados ao processo de gestdo das APAS o
zoneamento ambiental e as diretrizes e normas de uso e ocupacao do solo, ao contrario dos
trabalhos desenvolvidos no inicio da década de 80, na CETESB, que compreendiam 0s
diagndsticos e propostas de medidas para diminuir os problemas identificados.

A volta aos trabalhos das APAs foi também o retorno a area de planejamento
ambiental. Ao chegar a CPLA, inicialmente pude participar dos estudos para a
regulamentacdo das APAs Corumbatai, Jundiai e Cabreuva, os quais estavam em
desenvolvimento. Em seguida foram os trabalhos das APAs Varzea do Rio Tieté,
Piracicaba/Juqueri-Mirim, além de participar da avaliacdo dos processos de implantacdo de
empreendimentos localizados em APAs, para subsidiar os 6rgdos de licenciamento da
SMA. Foi muito gratificante retornar para os trabalhos de planejamento ambiental

A partir de 2000, com a edicdo da Lei Federal n° 9.985, que estabeleceu o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacédo, houve a necessidade de reorganizagdo dos
trabalhos e dos Conselhos Gestores existentes. Foi um periodo muito rico para a equipe,
pois suscitou muitas discussfes internas e também externas, principalmente na area
juridica da SMA, que motivaram até a edicdo de um roteiro para a elaboracdo dos futuros
Planos de Manejo das APAs.

Atualmente, continuo participando dos trabalhos das APAs, como assessora
técnica da Coordenadoria de Planejamento Ambiental Estratégico e Educa¢do Ambiental
(CPLEA, ex- CPLA) e também como presidente dos Conselhos Gestores das APAs Parque
e Fazenda do Carmo e APA Botucatu.

Enfim, nos trinta anos de atividades profissionais, posso afirmar que a maior parte

desse periodo foi voltada para as questfes de planejamento governamental, principalmente



no que se refere as atividades de ambito regional, notadamente do ponto de vista
ambiental.

H4& alguns anos, vinha sentindo a necessidade de retornar & Universidade, para
aperfeicoar o meu processo de aprendizagem e para avaliar os conceitos apreendidos apds
tanto tempo de trabalho em 6rgdos publicos, além da vontade de tornar disponiveis as
informagdes e o conhecimento adquirido nesses anos todos de trabalho com APAs.

Nas pesquisas realizadas para desenvolver esta dissertacdo, verifiquei que a maior
parte dos estudos elaborados pela SMA sobre as APAs do Estado ndo s&o mencionados nas
teses e relatorios técnicos de outros 6rgdos, provavelmente pelo fato de ndo serem
conhecidos, devido a falta de divulgac&o.

Esta constatacdo fez crescer ainda mais 0 meu interesse no resgate, analise e no
registro desse importante acervo de dados, metodologias e propostas de diretrizes para a
gestdo das APAs, de forma mais académica.

Assim, escolhi dar énfase aos estudos realizados sobre as APAs, em relacdo as
quais, apesar da notavel quantidade de projetos concluidos desde 1983, os processos ndo
tiveram a continuidade e apenas cinco delas foram regulamentadas.

Neste trabalho h& a indicacdo de criacdo de uma APA na regido de Itararé e
Itapeva, para aumentar a protecdo de importantes atributos do meio fisico, dos aspectos
historicos e culturais, da presenca de importante patriménio arqueoldgico e outros, numa
tentativa de aplicacdo de resultados das analises desenvolvidas.

Finalizando, esse é o conjunto de motivos que me levou a realizar o trabalho que

ora apresento.
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CAPITULO 1 - INTRODUCAO

O presente trabalho tem dois objetivos principais: primeiro, a andlise dos
trabalhos realizados para a gestdo das Areas de Protecdo Ambiental — APAs, no Estado de
Sdo Paulo, desde a criacdo desta categoria de Unidade de Conservacdo no inicio da década de
1980 e, segundo, destacar alguns elementos para a proposi¢do de criagdo de uma APA na
regido de Itararé e Itapeva, no sul do Estado, em que se poderia utilizar critérios e parametros
determinados a partir da analise realizada .

Para atingir tais objetivos, procedeu-se ao levantamento dos estudos realizados
pela Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental (CETESB), que foi o primeiro
6rgdo gestor das APAs em Séo Paulo e pela Secretaria do Meio Ambiente (SMA), atual 6rgao
responsavel por essa Unidade de Conservagdo e, também foram feitas consultas & varios
técnicos que ja pertenceram as equipes de trabalho.

Esta proposta de trabalho surgiu da necessidade de avaliar o contetdo e a evolugdo
dos estudos feitos para as APAs ao longo de mais de vinte anos, no sentido de compreender
melhor as dificuldades encontradas na concretizagdo dos processos de regulamentacdo das
APAs, assim como subsidiar as futuras propostas de gestdo da unidade proposta.

Para possibilitar uma melhor compreensdo desta categoria, no capitulo 2 é
apresentada a analise conceitual da expressao “Unidade de Conservacdo”, do ponto de vista
juridico, e em que foram abordados os diversos entendimentos disponiveis na literatura,
inclusive sobre a categoria APA, que tem suscitado muitas duvidas no meio técnico e
juridico.

Dessa analise, surgiu a necessidade da abordagem sobre o estabelecimento das
normas de restricdo ao uso e ocupacao do solo para as APAs, levando-se em consideragédo

essas limitacdes e a fungdo social da propriedade. Para a gestdo das APAs, este tema é muito
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pertinente, uma vez que esta categoria de area protegida é predominantemente composta por
terras particulares.

No capitulo 3 sdo apresentados 0s instrumentos disponiveis para a gestdo das
APAs, que neste trabalho foram abordados com destaque: o plano de manejo, os conselhos
gestores e o0s recursos financeiros. O Plano de Manejo pode ser entendido como um
documento técnico, composto pelo zoneamento, pelas diretrizes e normas para uso e ocupacgao
do solo e os programas de agdo. Assim, sdo apresentadas as propostas de zoneamento
elaboradas pelo IBAMA e SMA, nos roteiros estabelecidos pelos dois érgéos.

Uma parte do referido capitulo € dedicado a apresentacdo dos Conselhos Gestores
das APAs do Estado de S&o Paulo, incluindo a sua estrutura e atribui¢es, uma vez que este
pode ser considerado como um dos instrumentos mais importantes para a gestdo desta
categoria de Unidade de Conservacao.

E, considerando que o maior problema para gestio de uma Unidade de
Conservacdo esta relacionado a falta de recursos financeiros, neste capitulo sdo apresentadas
as possibilidades de melhoria dos recursos financeiros, por meio do ICMS ecoldgico e isen¢do
do ITR, assim como as principais fontes de financiamentos ndo reembolsaveis disponiveis
para tomadores de 6rgdos publicos e entidades da Sociedade Civil.

Os capitulos 4 e 5 foram separados por questdes didaticas, pois os dois se
complementam e representam o cerne deste trabalho, sendo que no primeiro é apresentado o
historico de criacdo e a analise das leis e decretos que criaram as APAs no Estado de Séo
Paulo.

Do estudo desses instrumentos legais e da analise das experiéncias vivenciadas e
relatadas, verificou-se que um dos problemas para a gestdo das unidades em pauta esta ligado
aos perimetros das mesmas. Dentre as vinte e trés APAs existentes, mais da metade apresenta

problemas em seus limites que, em geral ndo contemplam os atributos que motivaram a
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criacdo das mesmas. Assim, no capitulo 4 sdo apresentados os perimetros atuais das APAS,
com proposigdes de readequac¢do dos mesmos, conforme 0s mapas anexos.

No capitulo 5 tentou-se, até de forma um tanto detalhada, descrever a notavel
quantidade de estudos existentes sobre as APAs, sendo que alguns deles compreendem cinco
ou mais volumes; algumas APAs foram contempladas mais de uma vez com diagndsticos e
propostas de zoneamento. A descri¢do pormenorizada de cada projeto elaborado por empresas
contratadas ou pelas equipes técnicas da SMA teve como prop6sito a avaliacdo e a divulgacao
dos estudos existentes, uma vez que ha poucas citaces a respeito dos mesmos nos trabalhos
técnicos e cientificos.

Neste capitulo, além dos projetos, é apresentada também uma proposta de normas
para a implantacdo de obras, atividades e empreendimentos, elaborada em 1990, para
subsidiar os 6rgdos de licenciamento do Estado, de forma mais agil, destacando-se que nao
houve a continuidade do processo e a lei ndo chegou a ser promulgada .

A partir da avaliagcdo das APAs existentes, foram identificadas no Estado outras
areas que apresentam atributos importantes que necessitam de protecdo especial, como por
exemplo, a regido de Marilia, a area de entorno de alguns grandes reservatorios de agua, € a
regido de Itararé e Itapeva. No capitulo 6, optou-se pela indicacdo da regido de Itararé e
Itapeva para a criacdo de uma APA, devido a disponibilidade de dados mais recentes, que
permitiram a sua caracterizacdo, embora preliminar, com a ressalva da necessidade de estudos
mais detalhados, que permitam a delimitacdo dos atributos, assim como consultas junto a
populacéo local.

Os estudos existentes sobre essa regido, permitiram identificar importantes
atributos histdricos e culturais, como a participacdo da regido nas Revolucbes de 1930 e
1932; os vestigios do Caminho do Peabiru, utilizado pelos indigenas para suas viagens do

litoral paulista até o Paraguai; a passagem do ilustre historiador Auguste Saint-Hilaire, assim
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como do pintor francés Jean-Baptiste Debret, que inclusive, registrou a paisagem da regido
em suas pinturas de aquarela; o registro dos tropeiros que transportavam seus rebanhos de
Sorocaba a Viamé&o, no Rio Grande do Sul, além de outros fatos igualmente importantes para
a memoria das geracOes atuais e futuras.

Quanto ao meio fisico, essa regido apresenta atributos importantes para as
pesquisas e estudos cientificos, especialmente a ocorréncia das rochas da Formacdo Furnas,
que sustenta o Escarpamento Estrutural Furnas, um imponente ressalto topografico,
considerado um sitio geomorfolégico raro no Brasil, por apresentar um conjunto de
paleoformas de relevo. Esse escarpamento se estende por mais de duzentos e sessenta
quilémetros entre Itapeva (SP) e Castro (PR), sendo que no Parana toda a sua extensdo ja é
declarada como APA estadual, a APA da Escarpa Devoniana.

Finalizando, apds a avaliagdo dos perimetros das APAs existentes e dos problemas
relacionados aos mesmos, é importante reafirmar a necessidade de consultas a populacéo
local e de estudos mais detalhados que permitam a delimitacdo da APA na regido de Itararé e

Itapeva, com a incluséo de todos os atributos existentes.
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CAPITULO 2 — UNIDADES DE CONSERVACAO
2.1. Conceituacao

A legislacdo que trata da regulamentacdo das Unidades de Conservacao (UCs) esta
amparada no artigo 225, da Constituicdo Federal, que em seu § 1°, inciso Ill, diz que para
atender ao principio basico de que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, cabe ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracdes. Estabelece também a obrigatoriedade de criagdo de espacos a
serem protegidos pelo Poder Publico da Unido, dos Estados, Municipios e Distrito Federal,
em seus respectivos territorios.

Infelizmente, neste assunto a legislacdo brasileira ainda apresenta sérias
deficiéncias, pois ao dispor sobre as normas de criacdo das UCs, o fez por meio de leis
insuficientemente elaboradas, com disposicdes por vezes incoerentes em relacdo aos atributos
a proteger, por vezes com a exclusdo de atributos necessarios ao estabelecimento de
perimetros, e ainda, com generalizacbes que podem levar a imprecisdes nos memoriais
descritivos dos limites de Unidades de Conservagao.

Por outro lado, mesmo com os problemas apontados, a criacdo de UCs constitui
um importante instrumento para o estabelecimento de restricdes ao uso do solo em &reas que
necessitam de uma protec¢éo especial, reduzindo assim a possibilidade de intervencdo humana
indesejavel e danosa aos atributos naturais (GOUVEIA, 1993).

A criacdo e gestdo de Unidades de Conservacdo Sao necessarias para
complementar uma politica ambiental séria, com acdes de prevencao contra a degradacéo e de
conservagao dos recursos naturais.

Cabe ao Poder Publico a tarefa de propor formas de administracdo dos recursos

naturais e protecdo do meio ambiente por meio de estratégias de planejamento territorial, que
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possam se dar com a proposicdo de normas e diretrizes para 0 uso e ocupagdo do solo,
levando-se em consideragdo a fragilidade dos atributos ambientais (GOUVEIA, 1993).

Isto significa que devem ser levadas em consideracdo as possiveis interferéncias
politicas, econbmicas, sociais, culturais e ambientais. As estratégias de planejamento devem
respeitar os interesses e necessidades de crescimento das atividades urbanas, industriais, a
expansdao da fronteira agricola, como também a manutencdo e conservacdo dos atributos
ambientais, como a vegetagcdo remanescente, 0s componentes de paisagens notaveis, 0s
recursos hidricos, o patriménio arqueoldgico, cultural, e demais atributos legalmente
previstos.

As Unidades de Conservacdo que foram criadas nesses anos todos, a partir de
1988, mesmo com as deficiéncias das normas legais, representam acdes de vanguarda na
protecdo ambiental e abriram caminho para as mais novas formas de protecéo e de manejo dos
recursos naturais, como a recente Lei Federal n° 9.985, de 18 de julho de 2.000, que
estabeleceu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza (SNUC),
regulamentada pelo Decreto Federal n°. 4.340, de 22 de agosto de 2002,

Até a edicdo dessa legislacdo, praticamente ndo existia embasamento legal e
trabalhos cientificos com terminologia clara e adequada que conceituassem as &reas
protegidas como Unidades de Conservacdo. Historicamente, alguns trabalhos ja haviam
abordado esta questdo e ao longo do tempo muitas contribui¢cbes foram disponibilizadas na
literatura técnica e juridica. Alguns desses trabalhos trataram o termo Unidades de
Conservagdo como sindnimo de Espacos Territoriais Especialmente Protegidos.

A expressdo Unidade de Conservacao sempre foi utilizada nos meios técnicos por
ser um termo abrangente, que abarca com propriedade uma diversidade de categorias de
manejo de areas protegidas. Ja no meio juridico ha a preocupacgdo constante em definir o uso

correto do termo Unidade de Conservacdo. Entretanto, como poderéa ser visto adiante, mesmo
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apos a edicdo da Lei do SNUC ddvidas a esse respeito ainda persistem, sendo que a maioria
dos autores consultados entende que uma UC deve ser considerada como tal somente quando
criada em area de dominio do Poder Publico.

Desde a promulgacdo do Codigo Florestal (Lei Federal n° 4.771, de 15 de
setembro de 1965), que criou 0s parques nacionais, estaduais € municipais e reservas
ecologicas, e da Lei Federal n°. 6.513, de 20 de dezembro de 1977, que criou as Areas
Especiais e Locais de Interesse Turistico, assim como da Lei Federal n°. 6.902, de 27 de abril
de 1981, que criou as Estacdes Ecoldgicas e as Areas de Protecio Ambiental (APAs), nenhum
destes diplomas definiu claramente a expressao “Unidade de Conservagdo” (RODRIGUES,
2005).

Ainda segundo o mesmo autor, até hoje a mais importante lei ambiental do pais, a
Lei n®6.938, de 03 de agosto de 1981, que estabeleceu a Politica Nacional do Meio Ambiente
e previu a criacdo de varias categorias de areas protegidas, ndo contemplou o conceito de
Unidades de Conservacdo; entendendo isso como “uma falha memoravel do referido
documento”, menciona que o termo Unidade de Conservagéo foi citado pela primeira vez em
texto legal da Unido na Resolucdo 10, de 16 de marco de 1986, do Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA), ao “criar uma Comisséo Especial para elaborar um anteprojeto
de lei sobre as Unidades de Conservacao”, e cujos trabalhos ndo foram adiante, resultando em
nova resolucéo, a de n° 11, de 03 de dezembro de 1987, do mesmo Conselho (RODRIGUES,
2005).

Nesse sentido, a supracitada Resolugdo 11, de 03 de dezembro de 1987, foi a
primeira a declarar como Unidades de Conservacdo os “Sitios Ecoldgicos de Relevancia
Cultural” e incluiu na lista quase todas as categorias de areas protegidas, desde as de dominio

publico (parques, florestas, estacGes ecoldgicas, reservas bioldgicas), até as areas particulares
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(reservas ecoldgicas, areas de protecdo ambiental, monumentos naturais) e também de
conservacéo ex situ® (jardins botanicos, jardins zooldgicos e hortos florestais).

Esta Resolucdo “perdeu a preciosa oportunidade de definir o que fosse Unidade de
Conservacgdo”, contribuindo, assim, para a continuacdo das duvidas sobre o conceito de
Unidade de Conservacao, repetindo a insuficiéncia existente no capitulo de Meio Ambiente da
Constituicdo Federal de 1988, apesar de sua inovagdo ao estabelecer, pela primeira vez no
pais, o conceito de “Espaco Territorial Especialmente Protegido” num documento legal
(RODRIGUES, 2005).

Entretanto, a Carta Magna ndo esclarece se tal conceito é sindbnimo de Unidade de
Conservacdo. No ano seguinte, a Lei Federal 7.804, de 18 de julho de 1989, ao alterar o inciso
VI do artigo 9° da Lei Federal n° 6.938, 03/08/81, sobre a criagdo de Espago Territorial
Especialmente Protegido, faz referéncia as categorias de Unidades de Conservacdo da
Resolucdo Conama 11, de 1987 (RODRIGUES, 2005).

Segundo Rodrigues (2005), pode-se concluir que “toda Unidade de Conservagéo
fosse Espaco Territorial Especialmente Protegido, apesar de ndo ter explicitado o conceito de
Unidade de Conservagao”.

A minuta da Lei de Consolidacéo das Leis Federais do Meio Ambiente, publicada
no Diario Oficial da Unido em 17 de fevereiro de 1992, apresenta definicdo de Unidades de
Conservacgdo, muito préxima do conceito adotado em 2000 pela lei do SNUC, apresentada a
sequir.

[...] as por¢des do territério nacional, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, de dominio
publico ou privado, legalmente instituidas pelo Poder Publico,
com objetivos e limites definidos, sob regimes especiais de
administracdo, as quais se aplicam garantias adequadas de
prote¢do [...] (BRASIL, 2000a).

! Conservacdo ex situ: conservacdo de componentes da biodiversidade bioldgica fora de seus habitats naturais,
segundo a Convencao sobre Biodiversidade Bioldgica de 1992.
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As UCs também podem ser definidas como Espacos Territoriais Especialmente
Protegidos, instituidos em terras de dominio publico ou privado, desde que sejam bem
definidos seus objetivos de criacdo e limites. Além destes conceitos, também podem ser
incluidos, como novos atributos a serem protegidos, os valores culturais (FELDMAN, 1992;
SAMPAIO, 1993, apud RODRIGUES, 2005).

Na tentativa de aprofundar a discussdo sobre a conceituagdo dos Espacos
Territoriais Especialmente Protegidos, deve-se considerar que 0S mesmos podem ser
estabelecidos tanto em &reas de dominio publico como de dominio privado, desde que 0s
niveis de restricdo sejam diferenciados, de acordo com a dominialidade das terras, e apresenta
quatro categorias:1) Unidade de Conservacéo, 2) Espacos Particulares de Protecdo Integral, 3)
Espacos de Manejo Provisorio e 4) Espacos de Manejo Sustentavel (SILVA, 1994, apud
PASSOS, 1995).

Espacos Particulares de Protecdo Integral sdo considerados como as &reas
particulares destinadas por seu proprietario a preservacao, como hoje é entendida a Reserva
Particular do Patrimonio Natural (RPPN).

Espacos de Manejo Provisorio devem contar com prote¢do integral dos atributos
para destinagdo futura, sendo permitido o uso direto dos atributos naturais somente pelas
populacdes tradicionais, e sdo atualmente considerados correlatos as Reservas Extrativistas.

Finalmente, existem os Espacos de Manejo Sustentavel, que incluem somente as
areas de dominio privado e destinam-se a protecéo parcial dos atributos naturais; devendo seu
manejo ser limitado por lei.

Nesta ultima categoria se incluem as APAs, considerando que devem ser
submetidas as regras de um zoneamento, de acordo com critérios de manejo especificos.

Segundo o autor, nem toda area protegida deve ser entendida como Unidade de

Conservacdo, pois esta categoria s6 pode ser considerada como “um espaco de protecao
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integral”, estabelecida pelo Poder Publico, em locais de dominio publico, com o objetivo de
preservacdo dos ecossistemas em estado natural, sendo permitido apenas o uso indireto de
seus recursos naturais (PASSOS, 1995).

Souza (1996) retoma a questdo conceitual sobre Unidades de Conservagdo com
base em documento da Uni&o Internacional para a Conservagdo da Natureza (UICN), de 1984.
Segundo o mesmo, sdo considerados Unidades de Conservacdo, os Espacos Territoriais
Especialmente Protegidos, desde que a area esteja sob a posse ou dominio do Poder Publico;
aquelas que se encontram em &reas particulares devem ser consideradas “areas correlatas as
Unidades de Conservagao”.

Rodrigues (1996, apud Rodrigues, 2005) parte do conceito técnico de conservagdo
da UICN e trata de como ele é empregado nas classificacdes analisadas, concluindo que todas
as modalidades propostas destinam-se a conservacao, independentemente do dominio da
propriedade, e sdo destinadas & conservacdo dos recursos naturais. Assim sendo, Seu
entendimento é de que Unidades de Conservacdo e Espacos Territoriais Especialmente
Protegidos sdo sinbnimos e devem merecer 0 mesmo tratamento até que nova legislacéo trate
do assunto.

Dessa discussdo, € possivel depreender que, historicamente, dentre todas as
categorias de areas protegidas, somente aquelas de uso indireto sdo consideradas como
Unidades de Conservacdo. Mesmo no ambito da Secretaria de Meio Ambiente (SMA), ha
uma separacdo nitida entre as APAs, que sdo geridas pela Coordenadoria de Planejamento
Ambiental Estratégico e Educacdo Ambiental (CPLEA) e as demais categorias, que sdo de
responsabilidade do Instituto Florestal (IF).

Em recente publicacdo a respeito das areas protegidas sob a responsabilidade da

SMA, sédo citadas apenas as unidades administradas pelo Instituto Florestal, como se néo
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existissem as APAs e outras categorias administradas por outros 6rgdos da mesma Secretaria,
ou melhor, como se as mesmas ndo fossem areas protegidas (BRITO, 2003).

Isso demonstra que mesmo entre as equipes técnicas ha duvidas sobre o
significado das APAs, sendo que alguns técnicos consideram as mesmas apenas como um
instrumento de planejamento de manejo e, como tal, ndo se deveria estabelecer regras que

possam restringir o uso e ocupacéo do solo.

2. 2. As Unidades de Conservacdo no SNUC

Na Lei Federal n° 9.985, de 18 de julho de 2000, a definicdo do conceito de
Unidade de Conservacéo foi contemplada no glossario do artigo 2°, inciso I:

[...] “Unidade de Conservacdo: espaco territorial e seus
recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com
caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido
pelo Poder Publico, com objetivos de conservacdo e
limites definidos, sob regime especial de administragéo, ao
gual se aplicam garantias adequadas de protecdo”
(BRASIL, 2000a).

Esta definicdo € idéntica a redacdo da minuta da Lei de Consolidacdo das Leis
Federais de Meio Ambiente, publicada em 17 de fevereiro de 1992.

O projeto da Lei Federal n°. 9.985 foi apresentado ao Executivo em 1992, sob o n°.
PL 2892/92, e ap0s oito anos de discussdao ampla, envolvendo varios setores, foi aprovado.

Entretanto, mesmo pos a sua edicdo permaneceram ainda muitas duvidas sobre a
conceituacdo de Unidade de Conservacao e sobre muitas categorias existentes que ndo foram
contempladas, principalmente as de conservacao ex situ.

Apesar das falhas, a lei representa um avango para a gestdo das Unidades de
Conservacdo, especialmente quanto a participacdo da populacdo no ato de cria¢do da unidade,

nos conselhos de gestdo e na elaboracdo dos Planos de Manejo.
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Outro ponto positivo foi garantir que 0s recursos gerados nas Unidades de
Conservacao sejam aplicados nas mesmas, assim como a obrigatoriedade da contribuigéo de
empresas usuarias dos recursos hidricos na UC, apesar de remeter esta questdo a
regulamentacdo especifica, que até 0 momento ndo foi feita.

Igualmente importantes nesta Lei sdo os corredores ecoldgicos e 0s mosaicos de
Unidade de Conservacao, que podem transcender o limite de Municipios e Estados.

Quanto aos pontos negativos: sdo varios, a comecar pelo objetivo do SNUC e das
Unidades de Conservagdo, que ndo estdo concatenados entre si; alguns sdo claramente
conflitantes e 0 que é mais grave, foram estabelecidas categorias em excesso, muitas delas
com objetivos e caracteristicas idénticos.

Dos doze tipos de Unidades de Conservagéo previstas, oito podem ser exploradas
de modo sustentavel, dando a impressao de que a Lei do SNUC parece destinada muito mais a
estimular o desenvolvimento, através do uso dos recursos naturais, do que a preserva-los;
também amplia demais os direitos das populagdes tradicionais, impondo os interesses locais
aos interesses nacionais (PADUA, 2001a).

Questiona-se o artigo 22, sobre a necessidade de consultas publicas para a criacao
de todas as categorias, pois pode haver manipulacdo das discussdes pelos interesses
econdmicos e politicos locais, prejudicando a criagdo de categorias mais restritivas.

Como podem ser observadas na Tabela 1, as categorias Floresta Nacional, Reserva
Extrativista e Reserva de Desenvolvimento Sustentavel poderiam ser agrupadas, uma vez que
as trés estdo relacionadas ao uso sustentavel pelas populagdes tradicionais, sendo permitidas
as pesquisas voltadas para a protecdo de sua cultura e costumes, além de conter as mesmas
atividades proibidas, como a caga, a mineragdo, permitindo da mesma forma a visitagéo e a

pesquisa cientifica.
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Dentre as outras categorias similares entre si, estdo a Reserva de Fauna e Refugio
de Vida Silvestre. Embora s6 a primeira categoria vise terras publicas, seus objetivos de
criagdo sdo muito parecidos, pois estdo relacionados a protecdo e desenvolvimento de
pesquisas sobre os recursos faunisticos.

Também a Area de Protecio Ambiental (APA) e a Area de Relevante Interesse
Ecoldgico (ARIE) sdo muito parecidas, tanto nos objetivos de criacdo como na questdo de
dominio das terras, que em ambas podem ser publicas ou privadas, devendo a gestdo ser feita
a partir do zoneamento ambiental.

O Monumento Natural também poderia ser agrupado na mesma categoria de APA
e ARIE pois, apesar de tratar da preservacdao de sitios naturais raros e de grande beleza
cénica, varias APAs do Estado de Sdo Paulo tém também entre seus atributos estas situagdes.
Como bons exemplos, estdo as APAs Corumbatai, Botucatu, Tejupéd (representadas pelas
Cuestas Basélticas e patrimbnio arqueoldgico), Silveiras (a bela paisagem da Serra da
Bocaina) e Jundiai, Cabreuva e Cajamar (pelo conjunto montanhoso da Serra do Japi) e as
APA:s localizadas na Serra da Mantiqueira, que € o principal atributo das mesmas.

A Lei do SNUC estabeleceu novas categorias aparentemente desnecessarias € nao
contemplou categorias ja existentes, como os Parques Ecolégicos, Jardins Zooldgicos, Hortos
Florestais, etc que também tém entre seus objetivos a conservacdo ambiental.

Enfim, pode-se dizer que o0 SNUC ndo representa uma ferramenta simplificada e
de féacil entendimento para o publico em geral, contribuindo dessa forma para dificultar o
desempenho dos administradores das Unidades de Conservacao locais, para que se contemple
da melhor maneira a forma participativa de gestdo. Para que isto seja possivel, € muito
importante que a populagéo envolvida tenha clareza dos objetivos da Unidade de Conservacédo

(MCNEELY, on-line).



Tabela 1 - Andlise comparativa das Unidades de Conservacéao estabelecidas pelo SNUC

UNIDADES DE PROTEGAO INTEGRAL

Tipo de Categoria

Objetivos de criacdo

Dominialidade Atividades permitidas

Visitacao

Pesquisa Cientifica

Estacao Ecolégica

Preservacdo da natureza e realizacao de
pesquisas cientificas

Terras publicas Somente aquelas destinadas a
restauracdo de ecossistemas
modificados, preservagéo da
diversidade biol6gica e coletas com

fins cientificos.

Proibida, exceto para fins
educacionais.

Permitida, com restricdes: 3% da extensdo da UC

Reserva Bioldgica

Preservacdo integral da biota

Terras Publicas Somente medidas de recuperagéo

Proibida, exceto para fins
educacionais.

Permitida, sujeita as condi¢des previstas pelo 6rgao
gestor

Parque Nacional

Preservacao de ecossistemas naturais de
grane relevancia ecoldgica e de beleza
cénica

Terras Publicas Educacéo e interpretacdo ambiental,

recreacao e turismo ecolégico

Permitida, mas sujeita as normas
e restricbes do Plano de Manejo

Permitida, depende de autorizacéo do Orgéo gestor

Monumento Natural

Preservar os sitios naturais raros,
singulares ou de grande beleza

Terras Privadas, sujeitas a
desapropriacao, qdo
incompativeis

Utilizacdo da terra e dos recursos
naturais pelos proprietarios

Permitida, sujeita ao Plano de
Manejo

N&o Definido

Refugio de Vida
Silvestre

Proteger ambientes naturais para a
reproducéo da flora local e da fauna
residente ou migratéria

Terras Privadas, sujeitas a
desapropriacédo qdo
incompativeis

Utilizacéo da terra e dos recursos
naturais pelos proprietarios

Permitida, sujeita ao Plano de
Manejo

Permitida, depende de autorizacdo do Orgéo gestor

UNIDADES DE USO SUSTENTAVEL

Tipo de Categoria

Objetivos de criagcdo

Dominialidade Atividades permitidas

Visitacéo

Pesquisa Cientifica

Area de Protecéo
Ambiental

Proteger a diversidade bioldgica,
disciplinar a ocupacéo e assegurar a
sustentabilidade

Todos os usos, sujeitos as restricbes
do zoneamento

Terras Publicas ou privadas

Permitida, sujeita a autorizagéo
pelo Orgao gestor e proprietario

Permitida, sujeita a autorizacdo pelo Orgéo gestor e

Area de Relevante
Interesse Ecoldgico

Manter os ecossistemas naturais e
regular o uso admissivel

Terras Publicas e privadas Nao ha restri¢Bes, sujeitos a normas

e restricbes

Nao definida

Nao definida

Floresta Nacional

O uso mudltiplo sustentavel dos recursos
florestais e a pesquisa cientifica

Terras Publicas Permitida a permanéncia de
populagdes tradicionais, sujeitas ao

Plano de Manejo

Permitida, sujeita as normas

Permitida e incentivada, sujeita a prévia autorizagao
do 6rgao gestor

Reserva Extrativista

Proteger os meios de vida e a cultura das
populagdes e assegurar 0 uso sustentavel
dos recursos naturais

Proibidos:

Mineracao e caca

Permitido: extracdo de madeira em
base sustentavel

Terras Puablicas, com usos
concedidos as populagdes
tradicionais

Permitida, sujeita as normas e
compativel com os interesses
locais

Permitida e incentivada, sujeita a prévia autoriza¢ao
do 6rgao gestor

Reserva de Fauna

Desenvolver estudos técnico-cientificos
sobre 0 manejo econémico sustentavel de
recursos faunisticos

Proibido:

Caca e comercializados dos produtos
das pesquisas

Terras Publicas

Permitida, sujeita as normas e
compativel com os interesses
locais

Permitida, com os recursos faunisticos

Reserva de
Desenvolvimento
Sustentavel

1.Preservar a natureza;

2. assegurar as condi¢cdes e 0s meios
necessarios para a reproducéo e a
melhoria dos modos e da qualidade de
vida e exploracdo dos recursos naturais
das populagdes tradicionais;

3.valorizar, conservar e aperfeicoar o
conhecimento e as técnicas de manejo do
ambiente

E admitida a explorag&o de
componentes dos ecossistemas
naturais de forma sustentavel e a
substituicdo da cobertura vegetal por
culturas, sujeitos ao Plano de Manejo
e zoneamento

Terras Publicas

Permitida e incentivada, desde
gue compativel com os
interesses locais e o Plano de
Manejo

Permitida e incentivada, desde que voltada a
conservacdo da natureza e a populacéo residente,
voltada a educag¢do ambiental

Reserva Particular do
Patrimoénio Natural

Conservar a diversidade biolégica

Terras Privadas Permitido somente a pesquisa
cientifica e a visitagdo para fins

turisticos, recreativos e educacionais

Permitida, com objetivos
turisticos, recreativos e
educacionais

Permitida
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2.3. Areas de Protecdo Ambiental - APAs

A APA ¢é uma categoria de Unidade de Conservacdo relativamente nova e sua
introducdo no pais se deu como uma alternativa as Unidades de Protecdo Integral entdo
existentes, pois tinha como objetivos a protecdo e 0 uso sustentavel dos recursos naturais.

A concepgéo desta nova categoria foi baseada nos Parques Naturais existentes em
Portugal, onde os ecossistemas coexistem com o desenvolvimento das atividades econdmicas,
dispensando os gastos com as desapropriacfes das terras e os conflitos com as comunidades
locais (NOGUEIRA NETO, 2001).

Segundo Cabral (2002), os Parques Naturais de Portugal sdo destinados a:
recreagdo, conservacdo da natureza, protecdo da paisagem e promocdo de populagfes rurais.
L& esta categoria € estabelecida em areas publicas ou privadas e os usos sdo definidos no
zoneamento para cada setor e, segundo a Empresa Brasileira de Pesquisas Agropecuarias
(EMBRAPA), os Parques Naturais de Portugal tém as mesmas concepg¢des dos Parques
Nacionais da Inglaterra e dos "Landschaftsschutzgebiet” da Alemanha, nos quais o principal
objetivo é a conservacdo de sitios de beleza cénica e a utilizagdo racional dos recursos
naturais, colocando em segundo plano a manutencgdo da diversidade bioldgica e a preservacao

dos ecossistemas em seu estado original.

[...] A caracteristica marcante das APAs é a possibilidade de
manutencdo da propriedade privada e do estilo de vida tradicional
da regido, onde programas de protecdo dos recursos naturais
podem ser implantados sem haver necessidade de desapropriacéo
de terras. Esta estratégia € compativel com a realidade brasileira,
uma vez que a falta de recursos financeiros para a desapropriagdo
de terras limita a implantacéo e consolidagdo de outros programas
de conservacdo” (EMBRAPA, on-line).

Como jéa referido, a APA enquanto Unidade de Conservacao, aparece pela primeira

vez na Resolucgdo 11, de 03 de dezembro de 1987, do CONAMA, que declara como Unidade
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de Conservacdo o que denominou “Sitios Ecolégicos de Relevancia Cultural” determinado
pelo Poder Publico e inclui, nesta categoria, uma lista abrangente, j& mencionada acima.
Apesar do mérito, esta Resolucdo ndo definiu o conceito de Unidade de Conservacéo e esta
falha também se repetiu no Capitulo de Meio Ambiente da Constituicdo Federal de 1988, que
tratou as areas protegidas como “Espaco Territorial Especialmente Protegido” (RODRIGUES,
2005).

A Lei Federal n°. 7.804, de 18 de julho de 1989, ao dar nova redacédo ao artigo 9°,
inciso VI da Lei Federal n°. 6.938, de 03 de agosto de 1981, estabeleceu “a criacdo de espacos
territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico Federal, Estadual e Municipal, tais
como Areas de Protecdo Ambiental, Areas de Relevante Interesse Ecoldgico e as Reservas
Florestais”. Esta nova lei, apesar de ndo mencionar também a terminologia “Unidade de
Conservagdo”, em sua lista exemplificativa dos Espagos Territoriais Especialmente
Protegidos, menciona a APA como Unidade de Conservacdo citada na Resolucdo 11/1987, do
CONAMA (RODRIGUES, 2005).

Como anteriormente mencionado, segundo este autor, apos essa correlacdo, poder-
se-ia “concluir que toda Unidade de Conservacdo fosse Espaco Territorial Especialmente
Protegido, apesar de o texto legal ndo ser conclusivo...”. Posteriormente, a Lei de Crimes
Ambientais, n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, incluiu as APASs e outras categorias de
areas protegidas como tal, ao criar em seu artigo 40 o crime consistente em causar dano
direto ou indireto as Unidades de Conservacao; apesar de ndo definir conceitualmente a
terminologia, teve o mérito da referida classificagdo (RODRIGUES, 2005).

A criacdo das Areas de Protecdo Ambiental esta relacionada ao momento da
expansao do uso do conceito de desenvolvimento sustentavel, para se contrapor as Unidades
de Protegdo Integral, numa tentativa de aplicacdo deste conceito de Desenvolvimento

Sustentavel. Nesse sentido, apesar das inovacdes trazidas pela Lei do SNUC, ao estabelecer
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vérias categorias de Unidades de Uso Sustentavel, como as Areas de Protecdo Ambiental, a
legislacdo e os estudos cientificos ndo evoluiram junto com as discussdes sobre os conceitos
de desenvolvimento sustentdvel (DOUROJEANNI, 2001).

As APAs sdo consideradas como espacos de planejamento e gestdo ambiental de
extensas areas que possuem ecossistemas de importancia regional, englobando um ou mais
atributos ambientais. Além disso, no territério das APAs podem coexistir areas urbanas e
rurais, ou seja, atividades socio-econémicas e culturais. As terras particulares permanecem
sob o dominio privado, ndo sendo necesséaria a desapropriacdo pelo poder publico (SILVA,;
ACHE, 2004).

No Brasil, a primeira menc¢éo oficial a essa categoria de unidade se deu na Lei
Federal n° 6.902/81, que dispbe sobre sua criacdo e implementagédo, conforme estabelece o
artigo 8°

[...] “havendo relevante interesse puablico, os poderes executivos
Federal, Estadual ou Municipal poderdo declarar areas dos seus
territorios de interesse para a protecao ambiental, a fim de assegurar o
bem estar das populaces humanas, a protecdo, a recuperacao e a
conservacao dos recursos naturais” (SILVA; ACHE, 2004).

Posteriormente, a Lei Federal n°. 6.938/81, que dispBe sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, estabeleceu que a criacdo das APAs, dentre outras Unidades de Conservacéo,
pode ser feita pelos Poderes Publicos Federal, Estadual, Municipal e Distrito Federal. Até
entdo a questdo ambiental era tratada em legislacdo “pulverizada” no Cédigo das Aguas,
Caodigo Florestal, Codigo de Mineracéo, etc (ALVARENGA, 1997).

Datada de 1988, a Resolucdo CONAMA n°. 10/88 estabelece normas gerais e
critérios para o zoneamento e para o licenciamento das atividades nas APAs e o Decreto

Federal n°. 99.274/90, que regulamenta a Lei Federal n°. 6.902/81, por sua vez, dispde sobre a

competéncia da criacdo, da necessidade de citacdo do nome, limites geograficos, objetivos,
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proibicdes e restrices de uso, créditos e financiamentos e trata também das infracdes e
respectivas penalidades (SILVA; ACHE, 2004).
Finalmente, a Lei Federal n° 9.985, de 18 de julho de 2000, estabelece que a APA

é uma Unidade de Conservacdo de Uso Sustentavel e a define em seu artigo 15, como:

[...] uma area em geral extensa, com um certo grau de ocupacao
humana, dotada de atributos abiéticos, bidticos, estéticos ou
culturais especialmente importantes para a qualidade de vida e o
bem-estar das popula¢fes humanas, e tem como objetivos basicos
proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o processo de
ocupacdo e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos
naturais” (BRASIL, 2000a).

O que diferencia a APA de outras categorias € a possibilidade da manutencdo da
propriedade privada, de maneira compativel com a protecdo dos recursos naturais. Devido a
falta de recursos financeiros para a desapropriacdo das terras para a criacdo e manutencao de
Unidades de Conservacédo de protecdo integral, a APA se torna uma peca fundamental dentre
0s instrumentos de protecdo ambiental.

Nesse aspecto, apesar de a APA ndo comportar normas muito restritivas para o uso
e ocupacdo do solo e as vezes ser considerada “muito fraca” quando séo analisados os dados
sobre a situacdo fundiaria das Unidades de Conservacao de Protecao Integral, verifica-se que
no Estado de S&o Paulo, apenas trinta e cinco por cento do total das UCs encontram-se
regularizadas e suas terras incorporados & Fazenda do Estado (SAO PAULO, 1992, apud
BRITO, 2003). Outro dado importante nesse sentido é a situacdo da Mata Atlantica em todo o
litoral do pais, onde apenas um terco de suas terras é de propriedade dos Estados (COSTA,
1992 et al. apud BRITO, 2003).

Esses dados demonstram que ndo basta criar as Unidades de Protecdo Integral sem
antes promover a regularizacdo fundiaria das terras ou fazé-lo de forma parcelada pois, dessa

maneira as areas sdo “invadidas” e mais tarde o Estado € obrigado a arcar com 0s custos
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vultosos das acOes de desapropriacfes indiretas ou no minimo ao pagamento das benfeitorias
realizadas pelos posseiros. Em muitos casos, como por exemplo, o Parque Estadual de
Jacupiranga e o Jurupara, as unidades tiveram grande parte do patrim6nio ambiental
destruido, seja pelo corte de palmito e caca silvestre, como também pela substituicdo das
florestas por culturas de subsisténcia.

A APA representa também uma nova concepc¢do de instrumento ambiental, no
sentido de possibilitar a promocdo de mudancas da atuacdo antrdpica na natureza. Por outro
lado, deve-se considerar que nem sempre uma legislacdo muito restritiva é sinénimo de
protecdo. Basta ver o caso da Lei de Prote¢cdo aos Mananciais da Grande S&o Paulo, cujo
desrespeito leva a situagdes preocupantes (OLIVEIRA, 1995).

Vale a pena citar, a seguir, as reflexdes de alguns autores que sdo favoraveis a

criacdo de Unidades de Conservacgéo de uso direto, como as APAs:

[...] A biodiversidade necessita ser protegida para garantir os
direitos das futuras geracdes. Todavia, isso ndo quer dizer que a
protecdo deva se concretizar exclusivamente em santuérios
inviolaveis, mesmo sabendo-se que ha a necessidade de uma rede
de areas protegidas como parte da gestdo territorial (SACHS,
2002).

[...] A natureza sem pessoas, € um modelo de conservacdo muito
parecido com 0 americano, que teve inicio com a criacdo dos
Parques Nacionais, em meados do século XIX apds a expulsao
dos moradores das florestas (MCNEELY, on-line).

[...] A multiplicacdo de reservas sem 0s meios necessarios para a
sua protecdo efetiva é uma politica autoderrotada. As pessoas
retiradas das reservas ou impedidas de nelas entrarem para coletar
o0s produtos florestais de que sempre dependeram consideram isso
uma violacdo do seu direito a vida. Reagem invadindo essas
reservas, gque, desse modo, tornam-se em todos os sentidos areas
de livre acesso, presa facil da pilhagem (SACHS, 2002).

O papel de uma APA ndo é impedir o desenvolvimento, mas sim estabelecer
regras para o planejamento econdmico-ecologico, isto é, o uso adequado dos recursos

naturais.
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[...] A presenca do homem deve deixar de ser um mal tolerado,
para transformar-se em elemento privilegiado e co-responsavel na
tarefa de conservar os recursos naturais (SILVA, 1987).

Além disso, muitos proprietéarios estdo dispostos a preservar suas areas que ainda
apresentam vegetacdo nativa, desde que recebam algum tipo de incentivo fiscal e orientacédo
técnica quanto as alternativas de uso econdmico desse recurso natural (SILVA, 1987).

No Brasil j& é historica a pequena fatia dos recursos financeiros orgcamentarios
destinada a conservacao dos bens culturais, paisagisticos e ambientais, por meio da criacdo de
Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral, forcando todos os segmentos na busca de
férmulas, ou melhor, de alternativas, que possam conciliar o crescimento com a conservagao.
Neste sentido, o surgimento das APAs veio efetivar uma expectativa de setores ambientais,
pois oferecem a possibilidade de desempenhar um importante papel na protecdo dos recursos
naturais, que se encontram em maos de particulares apesar de sua vulnerabilidade.

A melhor forma para proteger as areas que ainda mantém os Gltimos fragmentos
florestais do Estado seria a desapropriacdo das mesmas para transforma-las em &reas
protegidas de uso indireto; entretanto, trata-se de um processo muito demorado e oneroso para
o Estado, devido a burocracia que envolve este tipo de transacdo e ao alto custo das terras.

Além disso, nem sempre é possivel garantir a manutencdo das areas, pois devido a
demora na tramitacdo de um processo de transferéncia e de criacdo de uma Unidade de
Conservacgdo, as vezes, pode ser desencadeado movimento de invasbes e degradacdo dos
atributos das mesmas.

A APA ¢é uma categoria que apresenta ainda outras vantagens, dentre as quais
pode-se destacar a possibilidade do exercicio da gestdo compartilnada entre Estado,
Municipios e Entidades da Sociedade Civil, como as organiza¢fes ndao governamentais, a
iniciativa privada, instituicdes de ensino e foruns regionais, como Comités de Bacias,

Consdrcios Municipais e outros.
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Enquanto instrumento de planejamento, a APA possibilita 0 desenvolvimento de
atividades econémicas de forma planejada por meio do Plano de Manejo, que compreende 0
Zoneamento Econémico-Ecoldgico, as diretrizes e normas para o uso e ocupac¢do do solo e 0s
Programas de Ac¢do a serem implementados, a curto, médio e longo prazo.

Entretanto, j& sdo reconhecidas as dificuldades encontradas para gerir as Unidades
de Conservacio estabelecidas em éreas particulares, como as Areas de Protecdo Ambiental,
devido aos diversos interesses conflituosos entre os proprietarios e em relacdo aos objetivos
de protecdo das mesmas (DOUROJEANNI, 1997).

Na verdade, todas estas possibilidades relacionadas a figura da APA representam
um perigo de fragilizacdo desta unidade, seja pelo possivel uso politico deste instrumento,
como também pelo interesse de alguns municipios em obter vantagens com o recebimento do
Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestacdo de Servigos — ICMS ecol6gico, o qual,
por falta de legislacdo especifica, ndo é obrigatoriamente destinado as a¢Bes ambientais da
propria Unidade.

H& também os que questionam a criagdo desta categoria de Unidade de
Conservacdo, por entender que ela ndo serve para nada, uma vez que seus objetivos

[...] tdo amplos e atraentes, sem que seja necessdria a
desapropriacdo das terras, ou, em outras palavras, ndo onerarem
os cofres publicos, fez com que as mesmas explodissem...
(PADUA, 2001b).

Além de tudo o que ja foi dito, ha que se ressaltar a enorme dificuldade no manejo
de uma APA, pois os atores sdo muitos e muito diversos, com interesses diferentes. No caso
do Estado de S&o Paulo, pode-se afirmar que a maior parte das pessoas que vivem no interior
das APAs nem mesmo sabe de sua existéncia, uma vez que praticamente todas as APAS
existentes foram criadas sem a participacdo da populacdo local. Além disso, mesmo nas APAs

que contam com Conselho Gestor, este nem sempre sdo efetivamente representativos, além da
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baixa participacdo dos representantes no acompanhamento dos trabalhos (DOUROJEANNI,
2001).

E muito fécil criar uma APA, pois o ato pode ser até um decreto, que ndo provoca
nenhuma manifestacdo contraria, pois ndo incomoda ninguém, vez que ndo ha desapropriacao
das terras. Isto tem levado a um desequilibro em relacdo ao numero de Unidades de
Conservagdo de uso direto com as de uso indireto, como as APAs. Entretanto, na prética séo
muitas as dificuldades apresentadas para gerir uma APA, incluindo desde a falta de recursos
financeiros e técnicos, até o baixo envolvimento dos agentes locais nos trabalhos realizados
(PADUA, 2001b).

Problema sério, em relacdo a APA, é a falta de maior conhecimento sobre esta
categoria de Unidade de Conservacdo, apesar de a mesma ja estar presente em varios Estados
brasileiros ha mais de 20 anos. Ela deve ser estabelecida para as situacdes onde pode ser
aliada a protecdo ambiental com o uso planejado do solo, ou seja, onde a APA pode funcionar
como um instrumento de planejamento e ndo para substituir uma Unidade de Protecéo
Integral.

As Unidades de Conservacédo de uso direto, como as APAs, sdo tdo importantes
quanto as unidades de uso indireto — parques, estacdes ecoldgicas, etc — para qualquer
estratégia que aplique os conceitos de desenvolvimento sustentavel, porém sé elas ndo sdo
suficientes. Ambas as categorias devem coexistir e se complementar, formando corredores,
zonas de amortecimento (DOUROJEANNI, 2001).

O mesmo autor também chama a atencdo para a enorme complexidade de manejo
das APAs, devido aos diferentes conflitos de interesses existentes entre 0s usuarios e 0s
proprietarios localizados em seu interior.

O relativo desconhecimento sobre esta categoria de Unidade de Conservacéo e a

forma aleatoria de criacdo demandou muitos anos para a implementacdo das primeiras APAs
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no Brasil, devido a necessidade de elaboracdo de estudos para definir seus perimetros e as
diretrizes e normas de gestéo.

Nas primeiras propostas elaboradas, as APAs eram tratadas ora como um
instrumento muito restritivo, ora como Zona Tampdo de Unidades de Conservacdo de
Protecdo Integral e até mesmo como Zona Tampdo de paisagens ao longo de estradas (SAO
PAULO, 2001b).

Para Padua, (2001b), as APAs:

[.] também poderdo vir a funcionar como corredores
ecoldgicos, entre outras unidades de conservagdo, se houver um
enorme esforgo governamental e uma importante participacdo do
setor privado, com todos os atores envolvidos em sua gestdo, no
campo.

A autora faz também a indicagdo da APA como “Zona de Amortecimento” para as
Unidades de Conservagdo de protecdo integral, embora duvide que a mesma sirva
efetivamente como barreira de protecao.

Deve ser lembrado que Corredores Ecoldgicos e Zonas de Amortecimento sdo
instrumentos especificos, que também foram contemplados na Lei do SNUC, no artigo 2°,
incisos XVIII e XIX, no artigo 25, pardgrafos 1° e 2°, e no Decreto Federal n°. 4.340, de 22 de
agosto de 2002, artigo 11 e parégrafo unico.

Os corredores ecoldgicos, como o proprio nome diz, sdo areas de ligacdo entre
Unidades de Conservacgdo existentes, para possibilitar o fluxo de genes e o movimento da
biota, com o objetivo de manutencdo e protecdo de espécies que necessitam de espacos
maiores para sua sobrevivéncia.

As zonas de amortecimento séo consideradas as areas envoltorias de Unidades de
Conservacao de protecdo integral e ttm como objetivo principal a diminui¢cdo dos impactos

das atividades antrdpicas sobre a unidade (VI10, 2001).
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Entretanto, os dois autores mencionados acima sdo concordes em que € necessario
e fundamental o papel participativo da populacdo local e a fiscalizagdo e punicdo para os
infratores, por parte do Poder Publico, como medidas bésicas para garantir o sucesso desta
modalidade de Unidade de Conservagéo.

Logo apds a edigdo da Lei Federal n°. 6.938/81, que dispOs sobre a criacdo de
APAs, como ja foi dito anteriormente, foram criadas as primeiras APAs no Estado de S&o
Paulo. No inicio esta categoria gerou muita duvida sobre o nivel de restricbes que poderiam
ser estabelecidas para o uso e ocupacao do solo.

Os trabalhos elaborados para a regulamentacdo das primeiras APAs tinham um
carater predominante de preservagao, com propostas de normas muito restritivas, contrariando
0 objetivo principal da APA que é de conservacdo dos recursos naturais associada ao
desenvolvimento de atividades produtivas, tendo em vista a melhoria da qualidade vida da
populacdo local, sendo necessario, para isso, 0 zoneamento ecoldgico-econémico, conforme

0s artigos 1° e 2° da Resolucéo 10, de 14 de dezembro de 1988, do CONAMA.

2.4. As limitacdes ao uso e a funcéo social da propriedade

Considerando que o zoneamento de uma APA pode e deve estabelecer restricbes
ao uso dos recursos naturais em propriedades particulares, é de se supor que 0 mesmo pode,
também gerar acles juridicas de indenizagdo contra o Poder Publico. Nesse sentido, é
importante destacar o papel do poder de policia administrativa, conforme Paulo Affonso

Leme Machado, 2001.

[...] O zoneamento ambiental é um dos aspectos do poder de
policia administrativa, que atua com a finalidade de garantir a
salubridade, a tranquilidade, a paz, a salde, o bem-estar do povo.
O zoneamento, ao disciplinar usos, representa uma limitacdo do
direito dos cidaddos. A propriedade ndo podera ser utilizada da
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maneira desejada unicamente pelo proprietario... (MACHADO,
2001, apud FIGUEIREDO; LEUZINGER, 2001).

Como jé foi dito antes, o objetivo de uma APA ¢é a protecdo de areas de relevante
interesse natural ou cientifico, com caracteristicas arqueoldgicas, bioldgicas, paisagisticas e
culturais especificas.

Ao contrario das Unidades de Protecdo Integral, nas APAs 0 que se busca é a
compatibilizacdo da protecdo dos atributos com o seu uso de forma equilibrada, néo
implicando, por principio, em desapropriacdo dos imdveis ali existentes. Entretanto, os Planos
de Manejo das APAs devem ser elaborados com esta perspectiva, ou seja, eles ndo
comportam usos totalmente restritivos, uma vez que 0s proprietarios mantém intactos 0s seus
poderes inerentes ao dominio, estando seu direito de propriedade sujeito somente ao
atendimento da fungéo social.

Segundo Paiva (2003), ja que a APA é uma categoria que pode ser instituida em
areas particulares, consequentemente “ndo se deve falar de indenizagao por desapossamento”,
porém alerta que ndo pode haver qualquer excesso, em favor do Estado ou da parte contraria.

A autora destaca o papel da prevaléncia do interesse publico sobre o particular e
do Estado, em suas a¢Oes para protecdo ambiental, praticar atos disciplinatorios sobre a
conduta de pessoas fisicas e juridicas, sendo que as limitacGes de carater geral, como aquelas
estabelecidas ao uso do solo urbano e rural por meio de zoneamento, ndo implicam em
indenizacGes. “E hoje praticamente consensual, na jurisprudéncia, que a mera intencdo de
preservar ndo gera direito a indenizacgao”.

Outro ponto importante levantado pela autora, especialmente quando se trata de
uma APA, é sobre as restri¢des de carater geral ja existentes como, por exemplo, a presenga

de &reas de preservacdo permanente, que correspondem as margens de cursos d’&gua,
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declividades de mais de 45°, topos de morros etc (situacdes definidas pelo Codigo Florestal —
Lei Federal n° 4.771, de 1965), o que ndo gera direito a indenizacao.

Ainda segundo Paiva (2003), a aquisicdo de areas ap0s a instituicdo de normas
restritivas também ndo dé direito de indenizagdo ao postulante.

O Plano de Manejo contempla 0 zoneamento ambiental e as restricbes ao uso da
propriedade e, segundo a autora acima, no caso das APAS, sem direito a indenizacdo, sendo
considerado desta forma, um instrumento que tem “poderes bastante expressivos, podendo ser
considerado como a lei da Unidade de Conservagao”.

SO a partir da Constituicdo de 1988 as questdes relacionadas a biodiversidade
tornaram-se onipresentes no Direito Brasileiro e, se ndo é possivel resgatar o que foi perdido
com a degradacdo ambiental, também nédo € dado aos proprietérios das areas remanescentes o
direito de destruir o que sobrou, na “medida em que estamos diante de uma nova ordem
constitucional” (FIGUEIREDO; LEUZINGER, 2001).

O direito de propriedade e também a sua funcdo social estdo contemplados no
artigo 5°, inciso XXII e XXIII da Constituicdo Federal de 1988, ou seja, o Estado tem o
direito e o dever de impor normas restritivas ao uso dos recursos naturais em prol dos
interesses da coletividade (LEUZINGER, sd, apud FIGUEIREDO, 2001).

Assim, a funcéo social, que imp0e ao proprietario a preservacao do meio ambiente,
nos moldes estabelecidos em lei, impde também limites ao exercicio do direito de
propriedade, independentemente da vontade do particular, limites esses que, na maioria das
vezes, sequer geram direito a indenizacoes.

Em se tratando de uma APA, o proprietario mantém todos os poderes inerentes ao
dominio, sofrendo apenas as limitacOes ditadas pela legislacdo, concernentes ao atendimento
da funcdo social do bem, conforme dispGe o artigo 9° da Lei Federal n°. 6902/81. Um imovel

sittado numa APA esta, portanto, evidentemente sujeito a determinadas limitaces
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administrativas, cabendo destacar que a administracdo publica ndo apenas pode como deve
disciplinar o uso da propriedade de forma a atender ao interesse de toda a populagéo.

Diante do exposto, deve-se ter em conta que, na implementacdo de uma APA, o
Plano de Manejo é um instrumento importante e por isso mesmo deve ser feito com a
participacdo da populacdo local, que precisa entender as limitacdes necessarias para garantir a
conservagdo dos atributos. Por isso mesmo, cabe ao Estado, além do estabelecimento das
restri¢cbes, implementar também Programas de Acao que considerem novas alternativas sécio-
econdmicas e a capacitagdo da populacdo local para o desenvolvimento de novas atividades
econdmicas ou a introducdo de novas técnicas para as atividades ja existentes. Desta forma, a

possibilidade de surgirem conflitos futuros pode ser bem menor.
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CAPITULO 3 —-0OS INSTRUMENTOS DE GESTAO DAS APAS

3.1. Plano de Manejo

Quando se trata de Unidades de Conservagéo, o termo gestdo se confunde com o
termo Manejo. Para o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais

Renovéaveis (IBAMA) a gestdo ou manejo de uma UC é entendido como:

[...] o conjunto de acdes e atividades necessarias ao alcance dos
objetivos de conservacdo das dareas protegidas, incluindo as
atividades afins, tais como protegdo, recreacdo, educacéo,
pesquisa e manejo dos recursos, bem como as atividades de
administracdo ou gerenciamento (BRASIL, 1996).

A Lei do SNUC, artigo 2°, VIII, por sua vez, define manejo como “todo e qualquer
procedimento que vise assegurar a conservacao da diversidade bioldgica e dos ecossistemas”
Essa mesma publicacdo do IBAMA define, também, que o conjunto de acGes e atividades

deve ser estabelecido a partir de um plano de manejo, que compreende

[...] um projeto dindmico que, utilizando técnicas de planejamento
ecoldgico, determina o zoneamento de uma Unidade de
Conservacdo, caracterizando cada uma de suas zonas e propondo
seu desenvolvimento fisico, de acordo com as finalidades, e
estabelece diretrizes basicas para 0 manejo da Unidade (BRASIL,
1996).

O Plano de Manejo das Unidades de Conservacdo foi instituido pela Lei do SNUC

como:

[...] documento técnico mediante o qual, com fundamento nos
objetivos gerais de uma unidade de conservacdo, se estabelece o
Seu zoneamento e as normas que devem presidir 0 uso da area e 0
manejo dos recursos naturais, inclusive a implantacdo das
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estruturas fisicas necessarias a gestdo da Unidade (BRASIL,
2000a).

Os roteiros metodoldgicos que surgiram apos a edicdo da Lei referida acima,
consideram que o Plano de Manejo de uma Unidade de Conservagdo deve contemplar o
zoneamento ambiental, as diretrizes e normas para 0 uso e ocupacdo do solo e os Programas
de Acdo para a gestdo da mesma, sendo que o IBAMA inclui também a necessidade de

estabelecer um Sistema de Gestdo (BRASIL, 2001; SAO PAULO, 2004).

3.1.1.. Metodologia de elaboracéo do Plano de Manejo

Atualmente, apesar de persistirem ainda algumas dificuldades, como os trabalhos
de campo, é maior a oferta de levantamentos sistematicos realizados nos ultimos anos, além
da maior facilidade na coleta de novos dados primarios complementares e do tratamento dos
dados com a ajuda de novas ferramentas em meio digital e difusdo pela Internet.

Assim, a elaboracdo de diagnosticos nos dias atuais é mais rapida e os produtos e
escalas sdo mais completos e compativeis com a abordagem necessaria. Deve ser acrescida
também a facilidade de divulgacéo das informacdes a um publico maior.

Desde o inicio dos anos 90, a SMA incorporou na metodologia dos trabalhos de
regulamentacdo das APAs a participacdo dos 6rgdos e das entidades locais, contando hoje
com algumas experiéncias bem sucedidas de envolvimento dos mesmos durante todo o
processo de elaboracao do Plano de Manejo.

O primeiro estudo elaborado com a inclusdo formal de entidades e drgédos
regionais foi o referente as APAs Jundiai e Cabreuva, realizado de forma conjunta em todas

as etapas, e finalizado em uma proposta unica de zoneamento ambiental e de Colegiado
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Gestor, pois as duas APAs sdo contiguas e os atributos sdo 0s mesmos. Assim, ambas as
APAs foram regulamentadas pelo Decreto Estadual n°. 43.284/1998.

Com relacdo a participacdo, nesse caso, a primeira atividade realizada foi o
levantamento das entidades da Sociedade Civil Organizada e Orgéos Publicos do Estado e dos
dois Municipios. Em seguida, foram formados cinco grupos de trabalho tematicos para o
levantamento dos principais problemas da regido: 1) Serra do Japi e Guaxatuba, 2) Recursos
hidricos, 3) Urbanizacdo e industrializacdo, 4) Mineracdo e 5) Licenciamento, fiscalizagdo e
controle. Cada grupo contou com a participacdo de especialistas para aprofundamento das
questdes relacionadas ao tema e proposicao de diretrizes.

Na etapa final os grupos de trabalho reuniram-se conjuntamente para a definicéo
do zoneamento ambiental e das normas para 0 uso e ocupagdo do solo e da estrutura do
Colegiado Gestor (SAO PAULO, 2001a).

Nesse mesmo periodo foram desenvolvidos também os trabalhos para a
regulamentacdo das APAs Vérzea do Rio Tieté e Corumbatai. A APA Varzea do Rio Tieté
teve inicio com um grupo de trabalho formado com alguns membros do CONSEMA, sob a
coordenacdo da CPLA. Este grupo acompanhou todos os passos da elaboracdo do zoneamento
ambiental e das normas para 0 uso e ocupacao do solo, os quais foram discutidos nos doze
municipios da referida APA.

Com relacdo a APA Corumbatai, o processo foi um pouco diferente, sendo que o
envolvimento das entidades e 6rgdos publicos da regido sé aconteceu apds a elaboracdo do
diagnostico e do zoneamento ambiental com as respectivas diretrizes e normas. As discussdes
aconteceram nas Camaras Municipais de todos os Municipios da APA e as sugestdes foram

incorporadas ao documento original.
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Com o objetivo de uniformizar os trabalhos para a regulamentacdo das APAs, em
2004, a SMA elaborou uma proposta de roteiro para a elaboracdo dos Planos de Manejo, 0
qual inclui uma proposta de zoneamento e de metodologia para a realizacdo dos trabalhos.

Para agilizar o processo de elaboracdo do Plano de Manejo das APAs, possibilitar
a maior participagdo dos representantes dos Conselhos Gestores e produzir também a
transparéncia do processo de elaboracdo dos trabalhos, a referida metodologia foi adaptada e
sistematizada em forma de Oficinas de Trabalho, dividida em quatro etapas:

1) Oficina de Informacdo - o objetivo desta etapa inicial é o levantamento de
dados e informacBes existentes sobre a regido de trabalho, junto aos 6rgdos setoriais,
universidades, prefeituras, féruns regionais, iniciativa privada e organizacbes nao
governamentais, como subsidio ao Plano de Manejo;

2) Oficina de Sistematizacdo - Ap0Os a organizacdo das informacGes e dados
coletados na oficina anterior pela CPLEA é realizada a Oficina de Sistematizacdo, que
consiste na leitura e revisao dos dados anteriores pelos membros do Conselho e colaboradores
que, a partir do conhecimento prético sobre as potencialidades, vulnerabilidades e niveis de
criticidade da APA, elaboram os mapas comunitarios, 0s quais sao sistematizados em mapas
tematicos, para subsidiar os trabalhos da préxima oficina.

3) Oficina de Proposicéo - Nesta oficina, sdo formados grupos de trabalho para
iniciar a etapa de identificacdo os limites das areas homogéneas e suas caracteristicas (pontos
criticos e potencialidades), para a estruturagdo do zoneamento preliminar;

4) Oficina de Consolidacdo - Nesta etapa é feita a consolidacdo do zoneamento e
a proposicao das diretrizes e normas de uso e ocupacao do solo para cada zona mapeada. S&o
identificados, também os Programas de Acdo e a estruturacdo da Minuta de decreto. E

definida, também, a agenda das consultas publicas e divulgacéo dos trabalhos.
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A finalizacdo do Plano de Manejo € feita com a oficializacdo em um decreto

estadual, assinado pelo Governador do Estado.

3.1.2. Zoneamento

Ha na literatura varias tentativas de definir e/ou tentar diferenciar o significado das
expressdes “Zoneamento Ambiental” e do “Zoneamento Ecolégico-Econdmico”. Para alguns
autores as expressdes “Zoneamento Ambiental” e “Zoneamento Ecoldgico-Econdémico” sdo
sindnimas (EDIS MILARE s/d, apud FIGUEIREDO, 2004); entretanto para Figueiredo
(2004), o “Zoneamento Ambiental” é género, do qual o Zoneamento Ecoldgico-Economico
(ZEE) é espécie, ou seja, o ZEE é considerado como uma categoria de Zoneamento
Ambiental.

As duas expressdes “Zoneamento Ambiental” e “Zoneamento Ecoldgico-
Econbmico”, as vezes, é tratada como se a segunda fosse um aprimoramento da primeira, ao
acrescentar o componente do crescimento econdmico ao ja existente conceito ambiental.

O suporte legal do zoneamento foi estabelecido em vérios instrumentos
legislativos: no artigo 21, inciso IX da Constituicdo, delegando a Unido Federal a
competéncia para elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacdo do territorio e
de desenvolvimento econdmico e social; na Lei Federal n°. 6.938/1981, artigo 9°, inciso 1, 0
zoneamento ambiental é considerado como um dos instrumentos da Politica Nacional do
Meio Ambiente e o Decreto Federal n°. 4.297, de 10 de julho de 2002, que regulamentou esse

artigo e seu inciso |1, estabeleceu seus principios no artigo 2°:

[...] O ZEE instrumento de organizacdo do territério a ser
obrigatoriamente seguido de implantacdo de planos, obras e
atividades publicas e privadas, estabelece medidas e padrdes de
protecdo ambiental destinados a assegurar a qualidade ambiental,
dos recursos hidricos e do solo e a conserva¢do da biodiversidade,
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garantindo o desenvolvimento sustentdvel e a melhoria das
condig¢des de vida da populacdo (BRASIL, 2002).

De acordo com artigo 2°, inciso XVI da Lei do SNUC, entende-se zoneamento

como:

[...] definicdo de setores ou zonas em uma Unidade de
Conservacdo com objetivos de manejo e normas especificos, com
0 proposito de proporcionar 0os meios e as condi¢cBes para que
todos os objetivos da unidade possam ser alcancados de forma
harménica e eficaz (BRASIL, 2000b).

O zoneamento pode apresentar duas fungdes:1) pode ser uma simples classificacao
técnico-cientifica dos espacos a partir de critérios pré-definidos, sem prescricdo normativa
para 0 uso do solo; ou 2) a divisdo de uma area geografica em setores nos quais sao definidas

as normas, permitindo certos usos ou a sua restricdo (GRIFFTH, 1989).

O zoneamento também pode ser considerado como limitacdo administrativa ao
direito de propriedade, que tem como vantagem estabelecer o regramento do uso dos recursos
naturais, sem a necessidade de alteracdo da dominialidade do imovel e sem cessar o
desenvolvimento de atividades econdmicas (MOTTA, 1996).

A autora continua:

[...] O Zoneamento Ambiental é um mecanismo juridico posto a
disposicdo do Poder Publico, basicamente, para disciplinar o uso
dos recursos naturais, determinando como deve se dar a ocupacao
e uso do solo, urbano e/ou rural e definindo as atividades que
possam ser exercidas e suas condicionantes (MOTTA, 1996).

Outra fonte que contempla os objetivos do ZEE é o artigo 10 da Lei Estadual
10.019, de 03 de julho de 1998, que dispbe sobre o Plano Estadual de Gerenciamento

Costeiro:
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[...] O Zoneamento Ecoldgico-Econbémico tem por objetivo
identificar as unidades territoriais que, por suas caracteristicas
fisicas, biologicas e socioecondmicas, bem como, por sua
dindmica e contrastes internos, devam ser objeto de disciplina
especial, com vistas ao desenvolvimento de agBes capazes de
conduzir ao aproveitamento, & manutencdo ou a recuperacdo de
suas qualidade ambiental e do seu potencial produtivo (SAO
PAULO, 1998).

O zoneamento ambiental é considerado como “instrumento juridico de ordenacao
do uso e ocupacdo do solo” (SILVA, 1991, apud FIGUEIREDO; LEUZINGER, 2001) e em
se tratando de Unidades de Conservacao € parte integrante do Plano de Manejo, assim como
as diretrizes e normas para 0 uso e ocupacao do solo e os Programas de Ac¢ao.

O zoneamento por si s6 ndo viabiliza a protecdo, pois € necessaria a consciéncia
sobre seu papel e importancia, tanto por parte da sociedade como pelo Poder Publico em todas
as esferas, cabendo a este ser o principal vetor da promocéo da conscientizacéo.

No nivel federal, a Resolucdo CONAMA N°. 10, de 14 de dezembro de 1988 foi 0
primeiro instrumento legal a dispor o Zoneamento Ecolégico-Economico para as APAS e
definiu também que todas devem ter uma Zona de Vida Silvestre, além de estabelecer as
regras para a implantacdo de diversas atividades, como 0s projetos de urbanizacao, agricolas,

pecuarios, de terraplenagem, mineracdo, dragagem e escavacao, etc.

3.1.2.1. Proposta de zoneamento do IBAMA

Apbs a edicdo da Lei do SNUC, o IBAMA editou o Roteiro Metodolégico para a
gestdo de APAs gque, como o proprio nome diz, foi uma tentativa de estabelecer diretrizes para
a gestdo de todas as APAs existentes e uniformizar os conceitos a serem incorporados nos
novos Planos de Gestdo das APAs (BRASIL, 2001).

A proposta foi elaborada tendo por base o enfoque estratégico de planejamento,

com a formulagéo de cenarios futuros, objetivando consolidar a missdo da APA.
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Nesse sentido, o roteiro propde uma abordagem sistémica e de planejamento
participativo, tendo como objetivos: o estabelecimento de um processo continuo de
planejamento e gestdo; a integracdo entre 0 zoneamento ambiental, os Programas de Acdo e 0
Sistema de Gestéo; a abordagem sistémica, processual e participativa; o estabelecimento de
procedimentos claros, compativeis com 0s recursos institucionais, sociais e financeiros
disponiveis; a apresentacdo de mecanismos e instrumentos que permitam a participagéo social
e a possibilidade de parcerias.

Como componentes do Plano de Gestdo devem ser contemplados o Quadro Sdécio-
ambiental (diagnostico); a Matriz de planejamento; o Zoneamento ambiental; os Programas de
acdo; o Sistema de Gestdo e a Monitoria e avaliacdo continua.

O zoneamento da APA deve ter inicio na Fase 1 do Plano de Gestdo, com a
definicdo das Areas Homogéneas e das Areas Estratégicas. Nesta fase, sio definidas também
as normas e diretrizes preliminares para estas areas, sendo que as primeiras devem ser
direcionadas para as normas gerais da APA e, as segundas para as normas especificas de cada
zona.

Na fase 2, com o aprofundamento dos estudos, as zonas acima sao retificadas ou
confirmadas com a definicdo de Zonas Ambientais para todo o territério da APA, sendo
enquadradas como Zonas de Protecdo ou Zonas de Conservacdo e tém definidas as suas
diretrizes e normas para uso do solo e dos recursos naturais.

Na fase 3, o zoneamento e o sistema de gestdo sdo oficializados, apds o
aperfeicoamento das diretrizes e normas para o0 uso do solo e dos recursos naturais e do
ajustamento dos perimetros e delimitacdo das zonas.

As propostas de tipologias do zoneamento sdo apresentadas, de forma sintetizada,

COmo seque:
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Zona de Protecdo — esta zona tem carater de preservacdo, com normas de controle
bastante rigorosas e corresponde a areas com presenca de: remanescentes de ecossistemas e
paisagens preservadas ou com pouca alteracdo; configuracdes geoldgicas e geomorfoldgicas
especiais; reflgios de fauna, conjuntos representativos do patrimodnio paleontoldgico,
espeleoldgico, arqueoldgico e cultural.

Zonas de Conservacao — nesta zona é admitido o uso dos recursos naturais sob
condigdes especiais de manejo. A classificacdo desta zona deve ser correlacionada com os
objetivos e necessidades especificos de conservacdo ambiental.

A julgar pelo exemplo apresentado no anexo Il do roteiro, referente & APA Carste
de Lagoa Santa, em Minas Gerais, as duas zonas acima podem ser desmembradas, de acordo
com as caracteristicas dos atributos a serem protegidos (Zona de Protecdo do Patriménio
Cultural, Zona de Protecdo das Paisagens Naturais do Carste) e (Zona de Conservagdo e
Desenvolvimento Agricola, Zona de Conservacdo e Desenvolvimento Urbano e Industrial),
etc.

Areas de Ocorréncia Ambiental — sdo areas de pequena dimenséo territorial que
apresentam situacOes fisicas e bidticas particulares, podendo ocorrer de forma isolada em
quaisquer zonas ambientais. Estéo classificadas em duas categorias:

1) Areas de Preservacdo Permanente (APP) — correspondem as situacdes
definidas no Caédigo Florestal, por meio da Lei Federal n® 4.771/1965 e outros instrumentos
legislativos.

I1) Areas de Protecdo Especial (APE) — engloba as situacbes especificas de

vulnerabilidade, como, por exemplo, as cavernas, encostas, manguezais, etc.

3.1.2.2. Proposta de zoneamento das APAs de S&o Paulo
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Apbs a publicacdo do IBAMA acima apontada, a Secretaria do Meio Ambiente
(SMA) de S&o Paulo, por meio da Coordenadoria de Planejamento Estratégico e Educacéao
Ambiental (CPLEA) também elaborou uma proposta de roteiro para a elaboragdo dos Planos
de Manejo das APAs paulistas, com o titulo de “APAs — Areas de Protecdo Ambiental no
Estado de S&o Paulo”, publicado em 2004.

Esta publicacdo foi elaborada pela equipe técnica da CPLEA, com o objetivo de
estabelecer uma proposta de zoneamento ambiental para uniformizar a nomenclatura das
zonas e definir os critérios para a delimitacdo das mesmas, consubstanciada na experiéncia
adquirida ao longo dos vinte anos de gestdo das APAsS.

A publicacdo estd dividida em trés partes: na primeira é apresentado o Roteiro
Metodoldgico; na segunda hd uma sintese de todas as APAs existentes, com a incluséo de
toda a legislacdo pertinente a cada uma (lei ou decreto de criagéo e regulamentagédo, quando
houver e a terceira parte do livro corresponde a legislacdo federal sobre as Unidades de
Conservacdo (Lei Federal n° 9.985/2000 e o Decreto Federal n° 4.340/2002, que a
regulamentou) e o Decreto Estadual n°. 48.149/2003 que dispde sobre os Conselhos Gestores
das APAs no Estado de S&o Paulo (SAO PAULO, 2004).

O livro apresenta também as diretrizes para a gestdo integrada, contemplando o
Conselho Gestor e a concepgdo e metodologia para a elaboracdo do Plano de Manejo,
sintetizados da seguinte forma: concepcdo e metodologia; diagndstico socioambiental;
identificacdo das areas homogéneas; definicdo das normas e diretrizes; e a definicdo dos
programas de acéo.

O zoneamento ambiental proposto manteve a estrutura do roteiro do IBAMA,
porém, sem detalhar a metodologia de execucdo do Plano de Manejo, conforme pode ser

verificado a seguir:
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Zona de Protecdo Maxima — corresponde as situacdes de interesse para a
preservagio, conservacio e recuperacio dos recursos naturais, definidas como Areas de
Preservacdo Permanente (APP) pelo Codigo Florestal e também areas protegidas por outros
textos legais, como o Decreto 750, que protege a Mata Atlantica.

Zona de Protecdo Especial — corresponde a situacOes especificas de
vulnerabilidade ou ocorréncia de atributos ambientais significativos, como patrimonio
arqueologico, espeleoldgico, arqueoldgico, etc.

Zona de Conservacdo — é aquela considerada de especial interesse para a
conservagdo ambiental, e onde sdo permitidos usos dos recursos naturais, sob condicoes
adequadas de manejo. Podera ser estabelecida de acordo com os objetivos relativos aos
atributos existentes, como por exemplo: Zona de Conservagdo da Vida Silvestre, Zona de
Conservacdo dos Recursos Hidricos, etc.

Zona de Ocupacdo Consolidada — compreende as areas urbanas contiguas e
consolidadas.

Zona de Ocupacao Dirigida — corresponde as areas em processo de urbanizacao
ou outras que necessitem de um ordenamento para proteger as Zonas de Protecdo e de
Conservagao.

Zona de Ocupacédo Diversificada — apresenta usos mistos, como agricultura,
chécaras de recreio, condominios residenciais, turismo ecologico, etc.

Areas Estratégicas de Recuperacdo — sdo definidas no d&mbito do zoneamento
ambiental e correspondem as situa¢@es de riscos humanos, ocupacao urbana irregular, areas
com graves problemas de eroséo, etc.

Um item importante e pouco citado na literatura sobre o tema zoneamento
ambiental € a escala de trabalho, referente aos mapas utilizados e resultantes e o nivel de

detalhamento da abordagem das propostas (CABRAL e SOUZA, 2005).
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No Estado de Sdo Paulo, como a maioria das APAs apresentam territorios
extensos, a escala adotada é 1:50.000, pois o enfoque dos Planos de Manejo é regional,
cabendo aos municipios o seu detalhamento nos Planos Diretores, que podem ser elaborados

em escala maior.

3.2. Sistema de Gestéao

O primeiro instrumento legal da Unido a dispor sobre a forma de gestdo para as
Unidades de Conservacdo €, sem divida, a Lei Federal n°. 9.985, de 18.07.2000 (Lei do
SNUC). Trata-se de medida importante para garantir maior transparéncia e envolvimento
local dos 6rgdos estaduais, municipios e da Sociedade Civil, por meio da criacdo dos
Conselhos das Unidades de Conservagéo.

O complemento da citada lei veio por meio do Decreto Federal n°. 4.340, de 22 de
agosto de 2002, que a regulamentou. O decreto estabeleceu a estrutura e o funcionamento dos
Conselhos, que compreendem a forma de participacdo, as atribui¢cbes, a composicdo, a
vigéncia, etc.

Segundo a Lei do SNUC, os Conselhos das Unidades de Conservacdo podem ser
deliberativos ou consultivos e devem ser presididos por representantes dos Orgdos Gestores
das UCs, com a participagdo dos Orgdos Publicos presentes na regido, das Prefeituras
Municipais e das entidades da Sociedade Civil.

De acordo com a citada lei federal, todas as Unidades de Conservacéo de protecéo
integral e as Florestas Nacionais devem possuir Conselhos Consultivos. Entretanto, para as
Areas de Relevante Interesse Ecoldgico e as Reservas de Fauna ndo foi estabelecida nenhuma

forma de Conselho, podendo o mesmo, nestes casos, ser entendido como facultativo.
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Para as APAs essa legislacdo ndo definiu a natureza do Conselho, fato considerado
como grave omissdo e que tem gerado muitas dividas por parte dos envolvidos, sejam 0s
6rgdos publicos ou a Sociedade Civil.

No Estado de Sdo Paulo, antes da edicdo da Lei do SNUC, algumas APAs ja
tinham seus Sistemas de Gestdo instituidos por meio de Colegiados Gestores, que foram
estruturados de forma idéntica aos Comités das Bacias Hidrograficas.

Esses Colegiados Gestores eram compostos de forma tripartite entre o Estado, 0s
Municipios e a Sociedade Civil, com um terco dos representantes de cada segmento, sendo
que a presidéncia dos mesmos podia ser exercida por representante de qualquer um dos
segmentos, forma diferente daquela estabelecida pela Lei do SNUC, que determinou a
obrigatoriedade dos atuais Conselhos serem presididos pelos Orgdos responsaveis das
Unidades de Conservagéo (SAO PAULO, 2001a).

Apos a edicdo da Lei do SNUC e seu decreto regulamentador, o Estado de Séo
Paulo editou o Decreto Estadual n°. 48.149, de 09 de outubro de 2003, que dispde sobre a
readequacdo dos Colegiados Gestores das APAs, quanto a estrutura, composicdo e
nomenclatura, passando o mesmo a se chamar Conselho Gestor, com composic¢ao paritaria
entre 0s 6rgaos publicos e as entidades, tendo o Estado e os Municipios vinte e cinco por
cento da representagéo e a Sociedade Civil cingienta por cento.

Os Conselhos Gestores das APAs sdo consultivos e entre suas atribuicfes pode-se
destacar a elaboracdo do regimento interno, 0 acompanhamento da elaboracdo ou da revisdo
do Plano de Manejo da unidade, buscar a integracdo da unidade com as demais unidades e
espacos protegidos, acompanhar a aplicacdo dos recursos de compensacdo ambiental, a
proposicdo de planos, programas e a¢Ges aos Orgdos publicos, a iniciativa privada, com o

objetivo de proteger 0s recursos naturais; o acompanhamento do desenvolvimento destas
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iniciativas; propor formas de cooperacdo entre os orgdos publicos e a sociedade civil, etc
(SAO PAULO, 2001a; 2004).

Sobre a gestdo de uma APA, é importante destacar que o Conselho Gestor ndo
substitui 0 6rgdo gestor da unidade; ao contrario, neste caso aumenta a sua responsabilidade,
devido as novas necessidades de articulacdo, manutencdo das instituicdes sempre atuantes, da
moderacdo de conflitos, da criagdo de dispositivos adicionais, para que a gestdo
compartilhada de fato aconteca.

Na verdade, com os Conselhos, o papel do 6rgdo gestor de uma APA muda de
foco, devendo abrir espago para novos agentes da regido, e exercendo uma nova fungéo de
compatibilizagdo de todos os interesses para uma finalidade comum, que é a melhoria da
qualidade ambiental e das condi¢Oes de vida da populacdo. O éxito da gestdo depende da
mudanga das formas centralizadas para as atividades realizadas em parcerias com outros
6rgdos e entidades da Sociedade Civil (BRASIL, 2001).

No Estado de S&o Paulo, além dos Conselhos Gestores, o Conselho Estadual do
Meio Ambiente (CONSEMA) também tem como atribuicdo o0 acompanhamento, a anélise e
a aprovacao das propostas de Planos de Manejo das APAs.

Esta atribuicdo foi estabelecida na Deliberagdo CONSEMA 14/2001, de 06 de
junho de 2001, 165%* Reunido Extraordindria de readequacdo das Comissdes Especiais
existentes e suas atribuicdes. A partir de entdo, estdo em funcionamento dez Comissoes
Especiais Tematicas, entre as quais a de “Biodiversidade, Florestas, Parques e Areas
Protegidas”.

A referida comissdo tem como atribuicdo acompanhar os trabalhos elaborados
pelos 6rgdos técnicos da Secretaria do Meio Ambiente, relacionados aos temas da referida
comissdo, conforme o artigo 3°, item 8: 1) modelos e propostas conceituais relacionados com

biodiversidade, florestas, parques e areas protegidas; 2) biosseguranga/acesso aos recursos
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genéticos; 3) projetos florestais; 4) planos de manejo de parques; e 5) regulamentacdo de

APAs e de areas protegidas.

3.3. Recursos financeiros

3.3.1. Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos — (ICMS)
Ecoldgico

A tributacdo como incentivo a acgdes de interesse ambiental, como o chamado
ICMS ecoldgico, foi prevista na Alemanha ja em 1918 e seguida por varios paises do mundo,
sendo adotada pelo Brasil em 1954 (LOUREIRO, 2003).

A Constituicdo Federal de 1988 prevé no seu artigo 158 que um quarto do
montante dos recursos arrecadados pelo ICMS deve ser destinado aos municipios, ficando os
outros trés quartos para os Estados; prevé também que os municipios tém direito a setenta e
cinco por cento dos valores arrecadados, segundo o critério de Valor Adicionado, podendo 0s
outros vinte e cinco por cento serem repassados de acordo com a legislagdo de cada Estado.

O Estado do Parana foi o primeiro a estabelecer uma legislacdo especifica para o
repasse do ICMS aos municipios. Assim, a Lei Estadual n°. 9491/90, ao regulamentar o artigo
158 da Constituicdo do Parand, definiu em cinco por cento o total de recursos do ICMS a
serem repassados aos municipios pelo critério ambiental. O indice de compensacdo do ICMS
Ecoldgico deve ser maior que o possivel ICMS arrecadado e devolvido ao municipio se a area
protegida fosse utilizada para producdo agricola; assim, a criacdo de UCs deveria ser uma
alternativa rentavel para o poder publico municipal, pois ao invés de representar uma perda

financeira, representaria um ganho para o municipio (LOUREIRO, 2003).
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Os critérios para o repasse foram estabelecidos pela Lei Complementar n°. 59,
regulamentada pelo Decreto Estadual n° 974/91, que mais tarde foi detalhado pelo Decreto
Estadual n°. 2781/96.

No Estado de S&o Paulo, O ICMS Ecoldgico foi estabelecido pela Lei Estadual
8.510/93, consistindo em 0,5% da parcela do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Prestacdo de Servicos (ICMS), que constitui a cota-parte dos municipios.

Os 169 municipios paulistas que possuem espacos territoriais sob protecdo legal do
Estado receberam, em 2002, R$ 39,6 milhdes por conta do ICMS Ecoldgico.

Iguape, que concentra um dos maiores continuos de Mata Atlantica, foi o
municipio que mais se beneficiou com essa forma de compensacao financeira: R$ 1,9 milhdes
e, em seguida vem o Municipio de Barra do Turvo recebeu R$ 1,8 milhdes e Iporanga R$ 1.7
milhdes. (SAO PAULO SMA, on-line).

No Estado de S&o Paulo estabeleceu-se que, da cota dos municipios, 76% devem
ser calculados em fungéo do valor adicionado e 24% divididos da seguinte forma: 3% por
conta da area cultivada, 2% do componente porcentual fixo, 0,5% dos espagos territoriais
especialmente protegidos, 0,5% dos reservatorios de agua destinados a geracdo de energia
elétrica, 13% da populacdo e 5% da receita tributaria prépria.

Para a distribuicdo dos recursos do ICMS é considerada a area inserida na Unidade
de Conservacdo e ndo o territdrio total do municipio, ponderada conforme os seguintes pesos:
EstacBes Ecoldgicas e Reservas Biologicas: peso 1,0; Parques Estaduais: peso 0,8; Zonas de
Vida silvestre em APAs: peso 0,5; Reservas Florestais: peso 0,2; APAs e Areas Naturais
Tombadas: peso 0,1; e, quando houver sobreposicdo de Unidades de Conservacao, é
considerada aquela mais restritiva, para efeito de calculo.

Dos R$ 31,7 bilhdes de ICMS arrecadados em Séo Paulo no ano passado, 75% (ou

R$ 23,8 bilhdes) ficaram com o Estado e 25% (ou R$ 7,9 bilhdes) com os municipios. E desta
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parcela que se deduz 0,5% (ou R$ 39,6 milhdes), que correspondem ao ICMS Ecoldgico
destinado aos que possuem areas especialmente protegidas.

Iguape, o municipio mais beneficiado, tem parte de seu territorio ocupado por
2.699,60 hectares da Estacdo Ecoldgica Chauds, 63.755,93 hectares da Estacdo Ecoldgica
Juréia-Itatins e 98.442 hectares da area natural tombada da Serra do Mar e de Paranapiacaba.
Barra do Turvo, em segundo lugar, abriga 79.139,89 hectares do Parque Estadual do
Jacupiranga e 3.555,21 hectares da APA da Serra do Mar (SAO PAULO, on-line).

Em 2002, dez novos municipios, nos quais o Estado criou a APA Rio Batalha,
foram incluidos entre os que recebem ICMS Ecolégico: Agudos, que recebeu R$ 36 mil;
Avai, R$ 190 mil; Balbinos, R$ 81 mil; Duartina, R$ 47 mil; Bauru, R$ 49 mil; Pirajui, R$
102 mil; Piratininga, R$ 106 mil; Presidente Alves, R$ 95 mil; Regindpolis, R$ 129 mil; e
Urd, R$ 52 mil (SAO PAULO, on-line).

Apesar de sua importancia como incentivo as a¢des de conservacao ambiental, no
Estado de Sdo Paulo ndo existe a obrigatoriedade de sua aplicacdo pelos municipios em acoes

ambientais.

3.3.2. Compensacdo Ambiental

A compensagdo ambiental foi estabelecida em 2000, pela Lei do SNUC em seu
artigo 36, paragrafos 1°, 2° e 3°. Este recurso financeiro € aplicado nos casos de licenciamento
ambiental de empreendimentos de significativo impacto ambiental, em que o empreendedor é
obrigado a aplicar no minimo meio por cento do valor total do empreendimento na
implantacdo e manutengdo de Unidade de Protecdo Integral; ou 0 mesmo podera aplicar parte
dos recursos em UC de outra categoria, quando o empreendimento afeta-la diretamente (LEI

FEDERAL N°. 9.985/2000).
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Dois anos depois, o Decreto Federal N° 4.340, artigo 33, ao regulamentar a
referida lei, estabeleceu os critérios para a aplicacdo dos recursos, sendo que, em se tratando
de Unidade de Protecdo Integral existente, os mesmos devem priorizar a regularizacdo
fundiaria do territorio, seguido de elaboracdo do Plano de manejo, aquisicdo de bens e
servigos e desenvolvimento de pesquisas para a gestdo da UC.

No caso de APA ou outra categoria de uso sustentavel, os recursos devem ser
aplicados prioritariamente na elaboracdo do Plano de Manejo, seguido de elaboracdo de
pesquisas e estudos, implantacdo de programas de educacdo ambiental e estudos de
viabilidade econémica para uso dos recursos naturais da unidade. Deve-se ressaltar que neste
caso ndo é permitida a aquisicdo de equipamentos, o que tem a sua logica, pois se trata de um
recurso publico que ndo deve ser aplicado em areas particulares.

No nivel federal, o IBAMA, e no estadual, a Secretaria do Meio Ambiente, no
Estado de S&o Paulo, instituiram Cémaras Técnicas representadas pelos 6rgdos gestores das
Unidades de Conservacdo, para gerir 0s recursos provenientes da compensacdo ambiental,
compreendendo a indicacdo dos valores a serem compensados e as unidades a serem
contempladas.

No Estado de S&o Paulo, a definicdo da compensacdo ambiental comega no
processo de licenciamento ambiental do empreendimento, quando da elaboragdo do Estudo e
Impacto Ambiental (EIA) e do Relatério de Impacto Ambiental (RIMA). Entre os dados
levantados, o empreendedor deve apresentar também a lista de Unidades de Conservagdo
existentes na area de influéncia do empreendimento, assim como destinar o valor referente a
no minimo, cinco por cento do valor total do empreendimento.

O Orgdo da Secretaria do Meio Ambiente responsavel pela analise e aprovagio
dos estudos é o Departamento de Avaliacdo de Impacto Ambiental (DAIA), onde tem inicio a

tramitacdo do processo de licenciamento. Quanto a compensacdo ambiental, o DAIA
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apresenta o relatorio do empreendedor a Camara Técnica mencionada acima, a qual, por sua
vez, faz a indicagdo das Unidades de Conservagdo a serem beneficiadas e a divisdo dos
valores que cada uma recebera.

O passo seguinte é o encaminhamento do processo para 0 CONSEMA, que se
manifesta, aprovando ou ndo a instalagdo do empreendimento e, da mesma forma, as
indicacOes da Camara Técnica referente a compensacao.

A partir de entdo os 6rgdos gestores das unidades contempladas apresentam ao
DAIA o Plano de Trabalho e cronograma fisico-financeiro contemplando as atividades e
servigos a serem realizados.

Com estes documentos, deve ser elaborado o Termo de Compromisso de
Compensacdo Ambiental (TCCA) entre a SMA e o interessado, com todas as condicionantes
de pagamento, direitos e obrigagdes de ambas as partes.

O pagamento da compensacdo ambiental pelo empreendedor é condicionado a
liberacdo pela SMA da Licenca de Instalacdo do empreendimento, quando o TCCA ¢é
assinado pelas duas partes e o empreendedor é obrigado a depositar 0s recursos em conta
bancaria vinculada ao Plano de Trabalho.

Desta forma, o empreendedor é responsavel pela contratacdo de todos os itens do
Plano de Trabalho, sempre sujeito a aprovacao do 6rgdo gestor da Unidade de Conservacéao
contemplada, que tem a responsabilidade sobre todas as atividades realizadas no ambito do

TCCA, inclusive a aprovacao de empresas e prestadores de servigos.

3.3.3. Isencéo do Imposto Territorial Rural (ITR)

A isencdo do Imposto Territorial Rural (ITR) ainda é instrumento pouco conhecido

pelos proprietérios de imdveis rurais localizados em &reas protegidas e o Poder Publico ainda
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ndo criou mecanismos que possam facilitar a sua divulgacdo e meios de facilitar a
implementacao deste instrumento que poderia incentivar a protecdo ambiental.

No caso dos imdveis localizados em APAS, o Poder Publico poderia implementar
medidas para aplicacdo de um sistema intermediario de reducdo do ITR, com graduaces
estabelecidas de acordo com o grau de restricbes impostas ao uso dos recursos naturais em
cada imdvel, diminuindo as situagdes de injustica que prevalecem atualmente.

Como exemplo, pode ser citado o caso de varios proprietarios de imoveis
localizados na APA Serra do Mar, em sua maioria cobertos por densa vegetacdo de Mata
Atlantica em estagio avancado de regeneracao, portanto sob as restri¢cdes do Decreto Federal
750/93 e classificados como Zona de Vida Silvestre no Decreto Estadual que criou a referida
APA. Esses proprietarios estdo tentando ha varios anos conseguir na Receita Federal a
isencdo ou a requalificacdo do ITR que recai sobre suas propriedades, sem, entretanto,
conseguir comprovar junto aquele érgdo as restricdes ambientais existentes.

Na regido Metropolitana de S&o Paulo, o Municipio de Mogi das Cruzes editou a
Lei Municipal n°. 5.000, de 22 de dezembro de 1999, alterada pela 5.481, de 08 de abril de
2003, sobre a isencdo do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) para os proprietarios
que protegem as areas preservadas com cobertura vegetal, localizadas na APA Varzea do Rio
Tieté. Em se tratando de uma APA, esta é uma medida muito importante, e podera ser adotada

por outros municipios.

3.3.4. Fontes de financiamento

3.3.4.1. Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA)
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Este fundo foi criado pela Lei 7.797 de 10 de julho de 1989, com o objetivo de
contribuir, como agente financiador e por meio da participacdo social, para a implementacéo
da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), é um 6rgdo do Ministério do Meio
Ambiente.

Assim, disponibiliza recursos financeiros as instituicdes publicas pertencentes a
administracdo direta ou indireta, em seus diversos niveis (federal, estadual e municipal) e
instituicdes privadas brasileiras sem fins lucrativos, que possuam atribuicfes estatutarias para
atuar em &reas do Meio Ambiente, identificadas como entidades da Sociedade Civil
organizadas: Organizacfes Ndo Governamentais (ONGs), Organizagdes da Sociedade Civil
de Interesse Publico (OSCIP), Organizacdes de Base (associacdes de produtores, de bairro ou
outras). Para que as entidades da Sociedade Civil organizada possam concorrer aos recursos
do FNMA, as mesmas devem ser cadastradas no Cadastro Nacional das Entidades
Ambientalistas (CNEA/CONAMA) ou possuir, no minimo, dois anos de existéncia legal.

Os recursos sao destinados a conservacdo, recuperacdo e uso sustentavel dos
recursos naturais, voltados para extensdo florestal, manejo sustentavel, conservacdo dos
recursos renovaveis, unidades de conservacdo, educacdo ambiental e divulgacdo, controle
ambiental, fortalecimento e desenvolvimento institucional. Os projetos podem ser
contemplados com financiamentos no valor maximo de trezentos e cinqtienta mil reais, para

execucdo em vinte e quatro meses.

3.3.4.2. Fundo Mundial para a Natureza (WWF)

Os recursos sdo disponibilizados para projetos de conservacdo da natureza e

processos ecoldgicos, especialmente voltados para a preservacdo genética, espécies e
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diversidade ecologica, assegurar 0 uso de recursos naturais de forma sustentavel, reducédo da
poluicdo e de a¢des predatorias.
N&o héa limite de valor, entretanto, sdo contempladas somente as entidades que

desenvolvam projetos em parceria com o fundo.

3.3.4.3. Fundo Brasileiro para a Biodiversidade (FUNBIO)

Sdo aprovados 0s projetos de conservacdo e uso sustentavel da biodiversidade,
desenvolvidos no Brasil e sdo contempladas as propostas de conservacdo da biodiversidade,
uso sustentavel da biodiversidade associado a atividades produtivas, desenvolvimento de
pesquisas aplicadas, analises ou estudos de politicas e medidas de conservacao.

Assim, o FUNBIO disponibiliza recursos financeiros as empresas e entidades
publicas federais, estaduais e municipais, organizacdes privadas, consorcios, cooperativas e

associacoes e os limites séo estipulados em editais .

3.3.4.4. Fundo para o Meio Ambiente Mundial (FMAM): Global Environment Facility

(GEF)

A finalidade deste fundo é financiar projetos de cooperacédo internacional na éarea
de meio ambiente e desenvolvimento sustentavel que contemplem projetos e estudos sobre
mudancas climéticas, diversidade bioldgica, aguas internacionais e protecdo da camada de
0z0nio .

Sdo contempladas as entidades vinculadas ao setor publico, empresas privadas,

ONGs, sendo que ndo ha limite para os financiamentos.
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A representacdo do GEF no Brasil é o Ministério do Planejamento, Orcamento e

Gestdo - Secretaria de Assuntos Internacionais (SEAIN) , em Brasilia.

3.3.4.5. Fundacéo O Boticéario de Protecdo a Natureza

Este fundo mantém programa de conservacdo do patriménio natural brasileiro,
principalmente onde ele se revela vulnerdvel a acdo predatéria ou submetido a processos de
degradacéo, por meio de acdes de criagdo, implementacdo e manutencdo de unidades de
conservacao da natureza, pesquisa e protecéo da vida silvestre.

Os recursos podem ser destinados a pessoas fisicas e juridicas e ndo ha limite de

valores.

3.3.4.6. Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO)

Este fundo foi criado pela Lei Estadual n° 7.663/91 e alterada pela Lei n°
10.843/2001, regulamentado pelo decreto estadual n° 48.896/04, com o objetivo de dar
suporte financeiro a Politica Estadual de Recursos Hidricos e as a¢Oes correlatas.

De acordo com o manual do fundo, podem ser tomadores: érgdos da administracdo
publica direta e indireta do Estado e dos Municipios de S&o Paulo; concessionérias e
permissionarias de servi¢os publicos de saneamento, meio ambiente e aproveitamento
maltiplo de recursos hidricos; consorcios intermunicipais regularmente constituidos;
entidades da Sociedade Civil constituidas hd pelo menos quatro anos, que tenham atuacao
comprovada na area ambiental ou de recursos hidricos; entidades civis usuarias de recursos

hidricos.
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Os recursos sdo destinados a projetos que estejam de acordo com as prioridades
estabelecidas nos Plano de Bacias Hidrograficas ou no Plano Estadual de Recursos Hidricos.
As operacdes sdo realizadas nas modalidades ndo reembolsavel e reembolsavel, esta Gltima
para as entidades civis usudrias de recursos hidricos (empresas privadas). Em ambos os casos
é obrigatdria a apresentacdo de contrapartida no valor minimo de vinte por cento do total do
empreendimento.

Para as entidades publicas, poderdo ser financiadas as aquisi¢cbes de bens mdveis
ou equipamentos, bem como a construcao ou reforma de bens imdveis. Para as entidades de
direito publico da administracdo direta e indireta que ndo possuam receita tarifaria, do Estado
ou Municipios poderao ser destinados recursos para a aquisicao de equipamentos e acessorios
de informatica, mobilidrio e materiais de escritério e audio-visual, veiculos, barcos e
equipamentos para monitoramento da quantidade e qualidade dos recursos hidricos, sujeitos
as exigéncias da legislacdo de licitacdes.

Segundo dados do FEHIDRO, de 1995 a 2005 foram repassados cerca de R$ 280
milhdes, dos quais 77% foram destinados a municipios pequenos, 12% a entidades da
sociedade civil e 11% a 6Orgdos e entidades estaduais. Quanto as acdes, esses recursos
representaram 32% em saneamento basico (esgotos domésticos e residuos sélidos); 22% em
combate a erosao e recuperacdo de matas ciliares; 18% em educacdo ambiental, planejamento
e gerenciamento; 10% em pesquisas e estudos e projetos; e 13% em outras acdes (SAO
PAULO, 2005).

Para a gestdo das APAs estes fundos representam uma opgéo para as entidades da
Sociedade Civil organizada e os municipios que queiram desenvolver projetos e atividades
para a implementacéo dos objetivos das APAs, uma vez que sdo abertos a praticamente todos

0S segmentos existentes.
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CAPITULO 4 — SAO PAULO: As APAS ESTADUAIS

4.1. Histdrico de criacdo das APAs estaduais

No Estado de Sdo Paulo foram criadas até o presente vinte e trés APAs estaduais,
a maioria na década de 80. Essas APAs apresentam, em geral, grandes extensdes e
concentram-se nas regides da Serra do Mar, Serra da Mantiqueira, onde ja existem algumas
Unidades de Conservagao de protecdo integral, e na regido central do Estado.

Conforme pode ser verificado na Tabela 1, das vinte e trés APAs estaduais
existentes, a maior parte foi instituida nos primeiros trés anos apés da edicdo da Lei Federal
n°. 6.902, de 27 de abril de 1981, que criou esta categoria de Unidade de Conservacéo; sete
anos depois, ja eram dezesseis as APAs em territorio paulista, sendo que dezessete foram
criadas por Lei e seis por Decreto. Com exce¢do dos decretos, esta legislacdo é muito genérica
e, em quase todas as Leis, ndo foi explicitado o motivo da criacdo da APA.

Da andlise da legislacdo, verifica-se que as primeiras leis e decretos de criacdo das
APAs estaduais apresentam texto idéntico aos dos dispositivos da Lei Federal n® 6902, de 27

de abril de 1981, especialmente em relagdo ao disciplinamento do uso do solo:

[...] Art. 9° - Em cada Area de Protecio Ambiental, dentro dos
principios constitucionais que regem o exercicio do direito de
propriedade, o Poder Executivo estabelecerd normas, limitando
ou proibindo:

a) a implantacdo e o funcionamento de inddstrias potencialmente
poluidoras, capazes de afetar mananciais de agua;

b) a realizagdo de obras de terraplenagem e a abertura de canais,
quando essas iniciativas importarem em sensivel alteracdo das
condic0es ecoldgicas locais;

) o exercicio de atividades capazes de provocar uma acelerada
erosdo das terras e/ou um acentuado assoreamento das colecOes
hidricas;

d) o exercicio de atividades que ameacem extinguir na area
protegida as espécies raras da biota regional
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Além do texto padrdo citado acima, no ato de criacdo das primeiras APAs
estaduais foram estabelecidas também de forma padronizada as “Zonas de Vida Silvestre que
abrangem todos os remanescentes da flora original existente e as areas definidas como de

preservacao permanente pelo Cadigo Florestal”, com as limitacdes de uso para a mesma:

[...] Na Zona de Vida Silvestre ndo sera permitida nenhuma
atividade degradadora ou potencialmente causadora de
degradacdo ambiental, inclusive porte de armas de fogo, e de
artefatos ou de instrumentos de destruicdo da natureza (SAO
PAULO, 2001a).

Das vinte e trés APAs criadas no Estado de Sdo Paulo, mais da metade o foram
criadas por lei ou decreto que sdo copias da lei do estabelecido para a primeira APA criada, a
Tieté.
A seguir sdo indicadas as APAs, que foram criadas desta forma, incluindo as areas
urbanas e rurais, sem citar os atributos que motivaram a criacdo das mesmas:
1) Banhado;
2) Sao Francisco Xavier;
3) Cabreuva;
4) Cajamar;
5) Campos do Jordao;
6) Haras Sao Bernardo;
7) Ibitinga;
8) Jundiai;
9) Morro de Séo Bento;
10) Parque e Fazenda do Carmo;

11) Silveiras;
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12) Sistema Cantareira;

13) Varzea do Rio Tieté.

Além destas, as leis de criacdo das APAs Itupararanga e Represa Bairro da Usina
ndo apresentam seus perimetros, os quais sdo mencionados como “entorno da represa”, e a da
APA Mata do Iguatemi tem como referéncia um conjunto habitacional do Bairro de
Guaianases, na Zona Leste do Municipio de Séo Paulo.

Existem casos de leis e decretos de criagdo que mudaram apenas nos Seus
“considerando”, onde h& indicacdo dos atributos das APAs: 1) Tieté; 2)
Corumbatai/Botucatu/Tejupd; e 3) llha Comprida.

Apenas as APAs Piracicaba/Juqueri Mirim, Sapucai Mirim e Serra do Mar
apresentam em sua legislacdo de criagdo um texto mais elaborado, com os objetivos melhor
definidos, as diretrizes e algumas normas para uso e ocupagdo do solo e para a administracdo
das mesmas. A lei de criagdo da APA Rio Batalha apresenta com clareza os objetivos, porém
néo explicita quais sdo os atributos da mesma.

Os problemas apontados acima ndo séo exclusividade das APAs no Estado de Sao
Paulo; no nivel federal, o sistema de areas protegidas do antigo Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal (IBDF) também foi implantado de forma casuistica, sem uma base
de informagBes confiavel para subsidiar a criacdo de importantes Unidades de Conservacgao
federais, que tiveram seus perimetros estabelecidos sem contemplar a diversidade ecolégica, e
algumas unidades foram reduzidas para evitar os conflitos sociais com as comunidades
existentes no local (BRITO, 2003).

A seguir sdo apresentados a Tabela 2, com o histérico de criacdo das APAs

estaduais, e 0 mapa 1 do Estado, com a localizagéo de todas as APAs.



Tabela 2 —Histérico da criacdo das APAs no Estado de S&o Paulo

Xavier

Data da APAs Documento de criacéo
criacdo
08.06.1983 | Tieté Decreto Estadual n°.
20.959
08.06.1983 | Corumbatai/Botucatu/Tejupa Decreto Estadual n°.
20.960
25.05.1984 | Cabreuva Lei Estadual n°. 4.023,
alterada pela Lei Estadual
N°.12.289/2006
3
g 04.06.1984 | Cajamar Lei Estadual n°. 4.055
© © | 12.06.1984 | Jundiai Lei Estadual n°. 4.095,
T i .
S alterada pela Lei Estadual
D N°.12.290/2006
© O
c S
z g 20.06.1984 | Silveiras Lei Estadual n°. 4.100
S0 |26.06.1984 | Campos do Jord&o Lei Estadual n°. 4.105
.g e | 21.09.1984 | Serra do Mar Decreto Estadual n°.
o u 22.717
< 04.09.1986 | Represa Bairro da Usina Lei Estadual n°. 5.280
% 20.01.1987 | Ibitinga Lei Estadual n°. 5.536
06.02.1987 | Varzea do rio Tieté Lei Estadual n°. 5.598
11.03.1987 | llha Comprida Decreto Estadual n°.
26.881
11.03.1987 | Piracicaba/Juqueri Mirim Decreto Estadual n°.
26.882 e Lei Estadual n°.
7.438, de 16.07.1991
10.07.1987 Haras S&o Bernardo Lei Estadual n°. 5.745
27.05.1988 | Morro de Séo Bento Lei Estadual n°. 6.131
05.04.1989 | Parque e Fazenda do Carmo Lei Estadual n°. 6.409
02.04.1993 | Mata do Iguatemi Lei Estadual n°.8.274
@ L |03.07.1998 | Sapucai Mirim Decreto Estadual
T n°.43.285
5 g 01.12.1998 | ltupararanga Lei Estadual n°. 10.100,
2 D alterada pela Lei Estadual
Qg n°. 11.579/2003
< =9/ 04.12.1998 | Sistema Cantareira Lei Estadual n°. 10.111
o 01.03.2001 | Rio Batalha Lei Estadual n°. 10.773
= O
<g 08.11.2003 | Banhado e S&o Francisco Lei Estadual n°. 11.262

Fonte: Sao Paulo, 2001
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4.2. A importancia dos perimetros para a gestdo das APAs

A criacdo de uma APA deve ser precedida de estudos e levantamentos que
permitam a identificacdo clara da area de abrangéncia dos atributos ambientais, culturais,
arqueoldgicos e outros, além dos locais frageis que necessitam de um instrumento especial de
protecdo, de forma a definir os objetivos da unidade. Este talvez seja o principal problema
existente nas leis e decretos que criaram as APAs estaduais em Séo Paulo, pois gerou grandes
dificuldades para a gestdo das mesmas.

Muitas vezes, as dificuldades de gestdo de uma APA podem estar relacionadas a
maneira pela qual sdo elaborados os instrumentos de criagcdo, podendo ser as leis ou oS
decretos pouco especificos quanto aos objetivos ou apresentar normas muito restritivas, fator
a impedir a prépria identidade desse tipo de unidade de conservacao.

“Dessa maneira, a elaboracdo de leis e decretos de criagdo de uma APA se
configura em um elemento importante, na medida em que este € o primeiro instrumento
normativo a ser usado na gestdo da area” (CABRAL, 2002).

E importante reafirmar que, na época em que foi criada a categoria de Unidade de
Conservacdo APA, esta figura virou moda e logo teve seu uso dirigido até para fins
demagdgicos por politicos, pois, como ja referido, € muito facil de ser criada, uma vez que
normalmente ndo provoca reagdes contrarias e ndo incomoda com as questdes de
desapropriacdes. “Além disto, serve para aumentar as estatisticas sobre os nimeros e extensdo
territorial, ao contrario das Unidades de Protecdo Integral, cada vez menos criadas” (PADUA,
2001a).

De acordo com a afirmacdo da referida autora, a proliferacdo de APAs ndo é
privilégio somente do Estado de S&o Paulo, onde a maior parte destas unidades apresenta

sérios problemas, principalmente aqueles relacionados aos seus perimetros.



84

No Estado de Sdo Paulo, a maior parte das APAs foi criada para tentar frear os
processos de degradacdo antropica de grandes areas e muitas vezes para deter a ocupagao ou
expanséo de algumas atividades econdmicas.

As leis e decretos que criaram a maior parte das APAs estaduais ndo tiveram o
cuidado de estabelecer os perimetros de forma a englobar totalmente os atributos que
motivaram a instituicdo das mesmas. Assim, as equipes técnicas perderam boa parte de seu
tempo tentando delimitar em mapas as APAs criadas desta forma, sendo que algumas delas
necessitam da readequacdo de seus limites, como esta acontecendo com as APAs Jundiai,
Cabreuva, Corumbatai, Botucatu e Tejup4, criadas ha mais de vinte anos, e ltupararanga, que
ndo puderam ser regulamentadas, devido a impossibilidade da delimitacdo cartografica das
mesmas de forma a abranger de maneira eficaz os atributos principais de cada uma delas.

As APAs hoje existentes foram criadas com critérios diferentes, ora adotando o
perimetro administrativo dos municipios (Jundiai, Cabreuva, Cajamar, Tieté, Ibitinga, Serra
do Mar, Silveiras, llha Comprida/Cananéia/lguape, Campos do Jordao), ora excluindo as
areas urbanas (Corumbatai/Botucatu/Tejupa, Piracicaba — Area | e Area I1).

Algumas APAs, além dos problemas mencionados acima, se sobrepdem a outras ja
existentes, como a APA Corumbatai (1983) com Piracicaba Area | (1987 e 1991) e APA
Represa Bairro da Usina (1986) com as APAs Piracicaba Area Il (1987 e 1991) e Sistema
Cantareira (1998).

Como o Poder Publico Municipal ndo pode legislar sobre o territdrio fora de seus
limites, este problema deve permanecer, s6 sendo solucionado pela acdo conjunta de
Municipios vizinhos entre si.

Além disso, foram criadas também APAs estaduais com perimetros
intramunicipais, ou seja, de pequenas dimensdes, como Morro de Sdo Bento (municipio de

Ribeirdo Preto), Parque e Fazenda do Carmo e Mata do Iguatemi (municipio de S&o Paulo),
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Haras S&o Bernardo (municipio de Santo André) e Represa Bairro da Usina (municipio de
Atibaia).

Varias APAs estaduais tém seus limites coincidentes com o limite administrativo
dos municipios; apesar de ser um critério muito pratico, nem sempre atende aos objetivos de
protecdo dos atributos ambientais, como por exemplo a APA Ibitinga, que foi criada para
proteger as varzeas dos rios Jacaré Pepira e Jacaré Guagu, que tém apenas parte das mesmas
em seu territorio.

Além disso, as APAs que ndo foram criadas pelo limite municipal, também
apresentam problemas em relacdo aos seus perimetros, pois em sua maioria, nao
correspondem totalmente a area de abrangéncia dos atributos ambientais que motivaram a sua
criacdo, e algumas delas incluem areas com uso agricola intensivo definidas como Zona de
Vida Silvestre, como é o caso das APAs Corumbatai, Tejupé e Botucatu, entre outras.

Conforme mostra a Tabela 3, apresentada a seguir, mesmo as APAs estaduais, em
sua maior parte, foram criadas sem critérios e justificativa explicitos. Faltaram estudos para
identificacdo dos atributos ambientais, do meio fisico, assim como das fragilidades da éarea,
resultando em perimetros incoerentes com a ocorréncia dos bens ambientais. De um modo
geral, isto ocorre devido a falta de conhecimento e informacdes disponiveis para subsidiar a
criacdo das APAs, além do fato de ser este um instrumento muito recente, havendo ainda falta
de legislacéo especifica.

Verifica-se que a falta de estudos para o estabelecimento das APAs resultou em
perimetros que, ora ndo incluem a totalidade dos atributos, ora extrapolam a ocorréncia dos
mesmos e incorporam areas com ocupacgdo consolidada ou ainda as areas rurais, que muitas
vezes fazem parte de complexos agroindustriais dinamicos e fortes (cana, citricos,

reflorestamento).
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Nesse sentido, para fugir aos conflitos entre os setores produtivos e as APAS e,
também para criar uma identidade forte sobre a mesma, algumas APAs deveriam ter seus
perimetros redimensionados, de forma a englobar somente o atributo que gerou a mobilizacao
para a sua criacdo na regido. Como exemplos, podem ser citadas as APAs Piracicaba e
Sistema Cantareira, que deveriam ter seus perimetros restritos as areas localizadas a montante
dos reservatérios Jaguari/Jacarei, Cachoeira e Atibainha; alias, neste caso ndo se justifica a
sobreposicdo das mesmas, enquanto que as APAs Jundiai, Cabreuva e Cajamar deveriam
englobar somente 0 maci¢co montanhoso da Serra do Japi, porém abrangendo 0s municipios de
Santana de Parnaiba e Campo Limpo Paulista, uma vez que as areas das sub-bacias do
Ribeirdo Pirai e do Rio Jundiai-Mirim, poderiam ser contempladas com a regulamentacéo
legal dos mananciais de abastecimento publico.

Ainda sobre os problemas relacionados aos perimetros, existe a falta de referéncia
dos limites externos das APAs que ndo foram delimitadas pelos territérios municipais, como
0 que ocorre, por exemplo, com as APAs Corumbatai, Botucatu, Serra do Mar, etc que
parecem ter sido tracados aleatoriamente. Assim, ao se delimitar uma APA € importante que
seus perimetros externos coincidam com estradas ou corpos d’agua ou outros acidentes
geogréaficos conhecidos na regido e a respectiva identificacdo da toponimia na lei ou decreto
de sua criagéo.

Além dos fatores mencionados acima, os quais sdo apresentados em forma de
sintese na tabela 3, deve ser considerado, também que algumas APAs estdo localizadas em
regibes de expansdo urbano-industrial e agroindustrial com o uso e ocupagdo do solo
consolidado ou em acelerado processo de transformacdo, sob a influéncia de eixos e polos
regionais. Sao contradi¢cbes que dificultam a compreensdo de sua identidade, a ponto de

surgirem questionamentos sobre a instituigdo dessas unidades.
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Podem ser incluidas nessa situacdo, as APAs: Corumbatai, Piracicaba/Juqueri-
Mirim—Area | e Il, Jundiai e Cabreuva, que estdo localizadas em areas sob a forte influéncia
das regides metropolitanas de S&o Paulo e Campinas, além da presenca de importantes polos
regionais, como Séo Carlos, Rio Claro, Piracicaba.

Nos 6rgaos publicos (Estado e Municipios), as equipes técnicas mudam com muita
freqliéncia, especialmente no segmento municipal, causando a descontinuidade e as vezes o
fim dos trabalhos. Nesse sentido, € importante fortalecer e capacitar as entidades da Sociedade
Civil, especialmente aquelas ligadas aos setores de associagdes de moradores locais, para
garantir sempre a continuidade e, nos periodos de mudancas politicas, a retomada dos
trabalhos em andamento.

A seguir, sdo apresentados os principais problemas relacionados aos perimetros de

cada APA, como complemento da tabela 3, ja referida.



Tabela 3 Anédlise dos perimetros das Apas estaduais em Sdo Paulo

APAs

Localizacao

Problemas apresentados

Tieté

Regido Central do Estado

Perimetro Municipal — Atributo que motivou a criacdo da APA é compativel com tombamento e ndo com esta categoria de area protegida

Corumbatai/
Botucatu e Tejupa

Regido Central do Estado

Excluséo de parte dos atributos ambientais que objetivaram a criacdo da referida APA:

1) nascentes de mananciais (Municipio de Brotas e S&o Pedro); 2) parte das Cuestas Basalticas (Municipio de Descalvado); 3) areas com fragilidade
(bacia do Ribeirao Araqua —Charqueada); 4) &reas urbanas (todos os Municipios) e 5) Aquifero Guarani

Jundiai e Cabreuva

Préximo a RMSP

1) foi adotado o limite administrativo dos municipios; 2) exclusdo dos mananciais de Jundiai (Rios Jundiai, Jundiai-Mirim e Caxambu) e parte da bacia do
Ribeirdo Pirai, que € manancial de Salto, Itu e Itupeva; 3) excluséo de parte do macico montanhoso da Serra do Japi

Silveiras

Regido Leste do Estado -
Vale do Paraiba

1) limite administrativo do municipio de mesmo nome
2) macico rochoso da Serra da Bocaina, coberto por exuberante Mata Atlantica ndo foi incluido na referida APA, por localizar nos municipios vizinhos.

Campos do Jordédo

Regido Leste do Estado —
Serra da Mantiqueira

1) excluséo de areas de ocorréncia do macico montanhoso da Mantiqueira, coberto por importantes remanescentes da Mata Atlantica, pois seu perimetro
abrange apenas o municipio de Campos do Jord&o, j4 declarado como APA municipal e também federal.

Serra do Mar

Regido Sul do Estado — Vale
do Ribeira

1) Além de abranger areas ja declaradas como Unidades de Conservagdo de protecao integral, foram incluidas na Zona de Vida Silvestre antigas areas de
culturas agricolas.

Bairro da Usina

Regido Leste do Estado —
divisa com Minas Gerais

1) embora o objetivo de criacdo desta APA seja a bacia de drenagem da represa, 0 seu perimetro foi definido como sendo o entorno da represa.

Ibitinga

Regido Central do Estado

1) seu perimetro coincide com o limite municipal de Ibitinga.

2) exclusdo da maior parte dos atributos ambientais: “Pantaninho” — (varzea do rio Jacaré-Pepira) e o “Varjao” (varzea do rio Jacaré-Guacu), estdo
localizados nas areas de remanso do Reservatério de Ibitinga, que correspondem a mais quatro municipios.

Juqueri-Mirim —
Areal e Area ll

divisa com Minas Gerais

Véarzea do Rio Regido Metropolitana de | 1) o perimetro ndo engloba toda a extenséo da planicie de inundacédo da varzea do Rio Tieté, principal atributo de protecdo da APA
Tieté Séo Paulo 2) nao foram levados em consideracdo os planos municipais de uso e ocupac¢ao do solo, com isso, foram incorporadas a APA muitas areas com ocupacao
industrial densa.
llha Comprida Regido Sul do Estado 1) Apresenta dois perimetros de Zona de Vida Silvestre (sem conectividade)
Piracicaba/ Regido Leste do Estado — | 1) esta APA foi criada para proteger a Bacia de Drenagem dos Rios Piracicaba/Juqueri-Mirim, que compreendem o Sistema Cantareira, no entanto, as

nascentes e grande parte da bacia do Rio Piracicaba ficaram fora da APA, pois estdo localizados no Estado de Minas Gerais.

2) somente uma década depois foi criada a APA Ferndo Dias, no lado mineiro. Neste caso, seria conveniente, desde o inicio a criacdo de uma APA Federal,
ao invés de ser Estadual

Morro de Séo
Bento
e Haras de Séo
Bernardo

Regido Centro/Norte do

Estado e
Regido do ABC

1) as duas APAs abrangem perimetros muito pequenos, com pouco mais de um hectare cada uma e estéo localizadas em areas ja urbanizadas localizadas
em Ribeirdo Preto e Santo André, respectivamente.

2) as duas areas apresentam caracteristicas de um parque municipal urbano.

Parque e Fazenda
do Carmo e Mata
do Iguatemi

Zona Leste da cidade de
Sao Paulo

1) cada APA corresponde a um remanescente de Mata Atlantica localizados na Zona Leste de S&o Paulo
2) pela dimensao e localizacdo (somente no Municipio de S&o Paulo) deveriam ser APAs municipais, ao invés de estadual.

Sapucai Mirim

Regido Leste do Estado —
Serra da Mantiqueira

1) APA declarada com perimetros municipais, sendo que os atributos abrangem uma area maior, inclusive do Estado de Minas Gerais. Neste caso, poderia
ser uma APA federal.

[tupararanga

Proximo da RMSP - regido
de Sorocaba

1) embora a sua criacdo objetivou a prote¢cdo de um importante manancial de abastecimento publico, formado pela represa de mesmo nome 0 seu
perimetro foi considerado apenas o entorno da represa; 2)Neste caso, a lei de criacao foi alterada cinco anos depois, para corrigir o referido perimetro.

Sistema Cantareira

Regido Leste do Estado —
divisa com Minas Gerais

1) o seu perimetro engloba os limites administrativos de varios municipios, sem respeitar os limites das bacias de drenagens e nascentes de mananciais
importantes; 2) além disso, esta APA se sobrepde em grande parte a APA Piracicaba/Juqueri-Mirim, Area II.

3) foi excluido o municipio de Bom Jesus dos Perd&es, no meio do perimetro da APA.

Banhado

Vale do Paraiba

1)o objetivo é proteger a planicie do rio Paraiba do Sul, no municipio de Sdo José dos Campos, no entanto, seu perimetro esta dividido em trés por¢cdes
descontinuas da referida planicie; 2) além disso, os trés perimetros ja sao declarados como uma APA municipal.

Sao Francisco
Xavier

Regido Leste do Estado —
Serra da Mantiqueira

1) excluséo de parte do perimetro urbano, e sobreposicdo com parte da APA Federal e o mesmo perimetro também ja é APA municipal; exclusdo da
vertente direita do Rio Manso, na divisa com o municipio de Monteiro Lobato

Rio Batalha

Regido Central do Estado

Unica APA que apresenta o perimetro de acordo com os objetivos de sua criacdo: a protecdo de uma bacia hidrografica
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4.2.1. APA Tieté

A APA Tieté foi criada em 08 de junho de 1983, pelo Decreto Estadual n°. 20.959,
sendo que seu perimetro foi definido pelos limites municipais tieteenses. Segundo este
decreto, o objetivo de sua criacdo € o de proteger o patrimbnio ambiental urbano, as
caracteristicas histéricas, culturais e turisticas do municipio, para assegurar a preservacao da
qualidade ambiental das &reas urbanas e rurais desse municipio (SAO PAULO, 2001a).

Em outubro de 1984, a Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental
(CETESB), em atendimento a solicitagdo do CONSEMA, concluiu o Diagndstico da Area de
Protecdo Ambiental Tieté. Neste trabalho foram citados como atributos importantes, que
motivaram a criacdo da APA as construcBes antigas, do final do século XVII, do ciclo do
café, localizadas na &rea urbana do municipio e nas sedes de fazendas, que na época,
permaneciam conservadas (CETESB, 1984b).

Neste caso, pode-se concluir que a criacdo desta APA foi um equivoco, pois o
melhor instrumento seria o tombamento das edificacbes pelo Conselho de Defesa do
Patrimoénio Histdrico, Artistico e Arquitetdbnico (CONDEPHAAT).

Anos depois da criacdo da APA, o distrito de Jumirim foi desmembrado do
municipio de Tieté e continuou sendo APA, contra a vontade da populacdo local. E, ainda
hoje, necesséario elaborar estudos sobre a regido com o objetivo de avaliar a possibilidade de
readequacdo do perimetro da APA ou a sua mudancga para outra categoria.

No mapa 02, a seguir é apresentada a APA, onde pode ser verificada a sua area de

abrangéncia.
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4.2.2. APA Corumbatai/Botucatu/Tejupa e Piracicaba/Juqueri-Mirim — Area |

Esta APA foi criada pelo Decreto Estadual n°. 20.960, de 08 de junho de 1983. E
formada por trés perimetros distintos e tem como objetivo, a protecdo dos recursos hidricos
superficiais, do Aquifero Guarani e da paisagem cénica, representadas pelas Cuestas
Basélticas. Os estudos para a criacdo desta APA foram elaborados por professores da
Universidade Estadual Paulista (UNESP) de Botucatu e de Rio Claro, a pedido do professor
Paulo Nogueira Neto, entdo Secretério da Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA).

Nessa época havia muitas dificuldades para elaboracdo de diagndsticos de uma
area tdo abrangente, devido a falta de fotos aéreas e imagens de satélite atualizadas e

ferramentas como SIG (informacéo verbal)®.

Quanto a area de abrangéncia desta APA, sdo varios os problemas existentes, a
comecar por tratar de trés perimetros distintos e distantes entre si, como Unica APA, como se
fossem uma unidade ambiental.

A andlise desta APA remete a véarias contradi¢des entre os objetivos de sua criacdo
e os limites estabelecidos nos trés perimetros, como a exclusdo de: parte das Cuestas e Morros
Testemunhos nos municipios de Descalvado e Torre de Pedra, areas de ocorréncias de fontes
termais do Municipio de Aguas de Sdo Pedro e areas de ocorréncia de importantes
remanescentes de vegetacdo de cerrado e Floresta Estacional Semi-decidua e a fauna
associada.

Além disso, apesar da importancia do Aqlifero Guarani enquanto atributo
ambiental, apenas uma parte de seu territério foi incluido nos trés perimetros, portanto de

forma descontinua, além de ndo considerar que a area de recarga deste aqlifero se estende por

? Informacao fornecida por Jorge Jim, em palestra realizada em Botucatu, em 2004.
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um territorio tdo vasto no Estado de S&o Paulo, que sua protecdo apenas no perimetro da
APA, ndo se justifica.

Dessa maneira, sdo apresentadas muitas dificuldades para a sua gestdo, desde a
implementacdo dos Conselhos Gestores até a elaboracdo do Zoneamento Ambiental e as
normas para 0 uso e ocupacao do solo, pois além da separagdo por estradas estaduais, grandes
represas, 0s municipios estdo dispostos em torno de polos regionais proprios, ou seja, ndo ha
uma unidade espacial notavel entre os trés perimetros.

Perimetro Corumbatai — a primeira vista, esta APA sugere sua associacdo com a
protecdo da bacia hidrografica do importante rio de mesmo nome; entretanto, todos os
afluentes e suas micro bacias da margem esquerda foram excluidos da APA, assim como,
importantes nascentes dos mananciais de abastecimento publico, de Brotas e Séo Pedro.

Também foram excluidas deste perimetro algumas areas de grande fragilidade
ambiental, como a bacia do Ribeirdo Araqua, no municipio de Charqueada e as Cuestas
Basalticas localizadas no municipio de Descalvado.

Quatro anos depois de sua criagéo, foi editado o Decreto Estadual n°. 26.882, de
11 de margo de 1987, que instituiu uma nova APA, a Piracicaba/Juqueri-Mirim (Area | e
Area 1), sendo que a Area | se sobrepde, em grande parte, 8 APA Corumbatai, ja existente,
conforme pode ser verificado no mapa 03, a seguir, que também apresenta uma proposta
preliminar de readequacéo do perimetro desta APA. O decreto acima foi substituido pela Lei
Estadual n°. 7.438, de 16 de julho de 1991.

Entretanto, apesar de tratar da Bacia do Rio Corumbatai, a mesma foi incluida
apenas parcialmente na nova APA, perdendo-se a oportunidade de inclui-la integralmente até
a foz do Rio Piracicaba e, desta forma, englobar parte dos Municipios de Charqueada, Aguas
de Séo Pedro e Rio Claro, ao sul e as Cuestas Basalticas localizadas no Municipio de

Descalvado, ao norte, apesar de serem contiguas ao seu territorio.
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Nesse caso, mais uma vez, pode-se confirmar a falta de sistematizacdo das
informagBes ambientais e a auséncia de critérios para a delimitacdo de Unidades de

Conservacdo (CABRAL; SOUZA, 2005).
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Perimetro Botucatu — o mesmo deveria ser estendido até a barragem da Usina
Hidrelétrica A.A. Leydner, junto & rodovia SP 261, para, desta forma, englobar as nascentes
de varios rios e ribeirdes que correm em talvegues encaixados, e mananciais de abastecimento
publico, localizados em éreas rurais e urbanas dos municipios de Guarei, Torre de Pedra,
Botucatu, Pardinho, Itatinga, Sdo Manuel, Pratania e Avaré.

No municipio de Torre de Pedra foram excluidas areas importantes com a presenca
de Cuestas Basalticas e Morros Testemunhos, que sdo componentes de grande beleza cénica
da regido, além de ndo englobar as areas envoltorias da Represa Jurumirim, localizadas nos
Municipios de Arandu e Cerqueira César. Segundo a municipalidade de ambos, essas areas
representam o potencial turistico do futuro e sofrem pressdes do setor imobiliario para
implantacdo de condominios residenciais.

O mapa 04, a seguir apresenta uma proposta preliminar da autora para a

readequacdo do perimetro desta APA.
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Perimetro Tejupa — o caso é mais grave ainda, pois em seu interior existem dois
grandes vazios que correspondem as areas urbanas dos Municipios de Timburi, Fartura e
Taguai, que foram excluidas da APA, apesar da presenca de importantes nascentes de rios e
ribeirdes.

No mapa 05, a autora apresenta uma proposta de expansdo em todo o contorno do
perimetro atual da APA, ao sul até o Rio Paranapanema, e a nordeste até a Represa

Jurumirim.
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4.2.3. APA Represa Bairro da Usina, APA Piracicaba/Juqueri-Mirim — Area 1l e APA

Sistema Cantareira

Estas trés APAs estdo localizadas na regido dos reservatorios do Sistema
Cantareira. A primeira delas a ser criada foi a APA Represa Bairro da Usina, em 4 de
setembro de 1986, pela Lei Estadual n° 5.280, seguida da instituicdo da APA
Piracicaba/Juqueri-Mirim em 1987, pelo Decreto Estadual n°. 26.882, o qual foi revogado
pela Lei Estadual n° 7.438, de 14 de junho de 1991, e mais recentemente da APA Sistema
Cantareira, criada pela Lei Estadual n°. 10.111, de 4 de dezembro de 1998.

Nesta seqliéncia, cada APA foi se sobrepondo a anterior, parcial ou totalmente,
como pode ser verificado no mapa 06, a seguir. Entretanto, ndo foram incluidas em nenhuma
das trés APAs as areas mais importantes da regido, que correspondem as nascentes e rios
formadores do reservatorio Jaguari-Jacarei, localizadas no Estado de Minas Gerais.

Para corrigir esta falha, em 17 de julho de 1997, os Governos de Minas Gerais e
S&o Paulo fizeram um convénio para criar a APA Ferndo Dias em territrio mineiro e a APA
Sapucai - Mirim em territério paulista, com o objetivo de proteger a totalidade da Bacia do
Rio Piracicaba, por meio de diretrizes e normas para 0 uso e ocupagédo do solo desta bacia
hidrogréfica, de forma conjunta.

Pelo lado mineiro foi instituida a APA Ferndo Dias, que corresponde a bacia
hidrogréfica do Rio Camanducaia, nos Municipios de Sapucai-Mirim, Camanducaia, Itapeva,
Extrema e Toledo, além de éareas das bacias dos Rios Sapucai-Mirim e Sapucai, que
correspondem aos municipios de Sapucai-Mirim, Gongalves, Paraisépolis e Brasopolis,
contiguas a APA Sapucai-Mirim, criada em 1998 pelo Estado de Sao Paulo.

Com esta iniciativa dos dois Estados, ficaram protegidas as bacias hidrogréficas do

Rio Piracicaba e do Rio Sapucai — Mirim; entretanto, pelas caracteristicas dos atributos e
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dimensdo interestadual, o instrumento mais compativel seria uma APA federal, ao invés de
varias APAs estaduais criadas em periodos distintos, resultando entre outros problemas, em
sérias dificuldades de articulacdo dos gestores.

APA Represa Bairro da Usina — a julgar pelo local escolhido, o objetivo desta
APA, na época de sua criacdo, estava relacionado a protecdo das aguas da represa de mesmo
nome. Entretanto, a lei de sua criacdo ndo estabelece os objetivos e tampouco menciona o seu
perimetro e os atributos que se pretendia proteger, conforme a ementa: “Declara Area de
Protecdo Ambiental a regido que circunda a represa hidrelétrica do bairro da Usina, no
Municipio de Atibaia”.

Posteriormente, foi criada a APA estadual Piracicaba/Juqueri-Mirim, que se
superpbe ao perimetro desta APA, conforme pode ser verificado no mapa 06, apresentado a
sequir.

APA Piracicaba/Juqueri-Mirim — Areas | e Il - Esta APA foi criada em 11 de
mar¢o de 1987, pelo Decreto Estadual n°. 26.882, o qual foi revogado pela Lei Estadual n°.
7.438, de 14 de junho de 1991, de igual teor. Nessa época foi alegado que uma lei tinha “mais
forca” enquanto instrumento juridico do que um decreto. O objetivo de criacdo desta APA é a
protecdo da Bacia Hidrografica dos Rios Piracicaba e Juqueri-Mirim, por isso abrange
parcialmente varios municipios.

Area 1l — Inclui a Bacia do Piracicaba, das nascentes até a foz do Rio Jaguari, no
Municipio de Jaguarilina e as cabeceiras do Rio Juqueri-Mirim, e seu objetivo é a protecdo
destes rios e dos reservatdrios pertencentes ao Sistema Cantareira de Abastecimento das
Regides Metropolitanas de Séo Paulo e de Campinas, que desde a época de criacdo da APA ja
apresentava sinais de perda de qualidade e quantidade de suas aguas.

Area | — Este perimetro foi incluido nesta APA para proteger o territorio dos

afluentes da margem direita do Rio Corumbatai, ndo incluidos na APA de mesmo nome,
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criada em 1983, resultando em uma enorme area de sobreposicdo entre as duas APAS,
conforme analise apresentada acima e demonstrado no mapa 03. 0 que j& motivou varias
discussOes sobre a necessidade ou ndo de dois Planos de Manejo, dois Conselhos Gestores,
etc pois, a rigor, a Lei do SNUC estabelece que cada Unidade de Conservacdo deve ser
tratada individualmente no que diz respeito a sua gestéo.

Entretanto, apesar de tratar da Bacia do Rio Corumbatai, a mesma foi incluida
apenas parcialmente nesta APA, perdendo-se a oportunidade de inclui-la integralmente até a
foz do Rio Piracicaba de forma a englobar parte dos Municipios de Charqueada e Aguas de
S&o Pedro.

APA Sistema Cantareira — a lei que instituiu esta APA apresenta um texto
confuso, uma vez que “Declara Area de Protecio Ambiental — APA o Sistema Cantareira”,
que deveria compreender as areas localizadas a montante dos reservatdrios Jaguari-Jacarei,
Cachoeira e Atibainha. Entretanto, foram incluidos no perimetro da APA os territorios totais
de varios municipios que estdo fora da area de influéncia dos referidos reservatorios. Outra
incoeréncia desta APA ¢é a exclusédo da totalidade do Municipio de Bom Jesus dos Perddes.

Além disso, a area localizada a montante dos reservatorios ja pertencia a APA
Piracicaba/Juqueri-Mirim — Area |1, conforme pode ser observado no mapa 06, apresentado a
seguir. Ainda: ndo ha explicacdo convincente para a exclusdo total do municipio de Bom

Jesus dos Perddes.
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4.2.4. APA Sapucai-Mirim, APA Campos do Jord@o e APA S&o Francisco Xavier

As trés APAs estéo localizadas na divisa dos Estados de S&o Paulo e Minas Gerais,
na regido da Serra da Mantiqueira que compreende um imponente macico montanhoso
coberto por densa cobertura vegetal de transicdo entre a Mata Atlantica e a Mata de Araucéria
de altitude. Do ponto de vista paisagistico, sobressai a presenca das massas vegetais da
floresta de Araucaria-Podocarpus e de extensos reflorestamentos de coniferas (SAO PAULO,
2001a).

Esta regido apresenta também uma rica fauna, representada por mamiferos, como o
bugio, cateto, cotia, quati, macaco-prego, mono, onga suguarana, queixada, etc. e aves, como
0 azuldo, bicudo, bigodinho, caburé, canério fogo, cacaroba, curid, véarias espécies de sabias,
pica-pau-do-campo, etc (SAO PAULO, 2001a).

A primeira APA estadual criada foi a de Campos do Jord&o, englobando o limite
municipal e, como os atributos que motivaram a sua criagdo séo de ocorréncia regional, ou
melhor, interestadual, criou-se um sério problema para a gestdo da APA. Este problema foi
em parte corrigido, mais tarde, com a criacdo da APA Federal da Serra da Mantiqueira pelo
Decreto n° 91.304/85, que englobou varios municipios dos Estados de Minas Gerais, Rio de
Janeiro e S&o Paulo, com a inclusdo de Campos do Jordao.

Entretanto, mesmo na referida APA federal, uma parte importante da regido da
Mantiqueira ndo foi incluida, como os Municipios de Sdo Bento do Sapucai e o Distrito de
Séo Francisco Xavier e parte dos Municipios de Santo Antonio do Pinhal, de Monteiro Lobato
e de Tremembé.

Em 1998, os Municipios de Santo Antonio do Pinhal e S&o Bento do Sapucai
foram declarados como a APA estadual Sapucai Mirim, nome dado por conta do rio de

mesmo nome que nasce nesta regido e segue para o Estado de Minas Gerais. Trata-se de mais
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um caso de superposicdo de Unidades de Conservacdo de mesma categoria, conforme pode
ser observado no mapa 07, com 0s respectivos perimetros e sugestdo da autora para a
readequacdo das mesmas.

APA Sapucai-Mirim — conforme ja foi mencionado acima, a criacdo desta APA
resultou de um acordo firmado entre os Governos de S&o Paulo e de Minas Gerais,
transformando em area protegida uma longa faixa da Serra da Mantiqueira, que se prolonga
de um Estado a outro. Pelo lado de Minas Gerais, foi criada a APA Fernédo Dias, pelo Decreto
Estadual n° 38.925, de 17 de julho de 1997, para proteger as cabeceiras dos rios Jaguari e
Camanducaia que integram o Sistema Cantareira de abastecimento da Regido Metropolitana
de S&o Paulo e pelo lado paulista, a bacia do Rio Sapucai Mirim, que é responsavel pelo
abastecimento de quarenta e trés municipios mineiros (SAO PAULO, 2001a).

Assim como as APAs Represa Bairro da Usina, Piracicaba/Juqueri-Mirim e
Sistema Cantareira, esta APA e também a de Campos do Jorddo deveriam fazer parte
unicamente da APA Federal da Serra da Mantiqueira, uma vez que seus atributos fazem parte
de um continnum que abrange outros municipios paulistas da regido e também do sul de
Minas Gerais.

APA Campos do Jord&o - esta APA foi criada pela Lei Estadual n° 4.105, de 26
de junho de 1984 e corresponde ao limite administrativo do municipio de Campos do Jordéo,
o qual também é declarado como APA municipal.

A referida lei € uma cdpia fiel da Lei Estadual n® 4.100, que criou a APA Silveiras
e, como tal ndo menciona os objetivos de criagédo e os atributos a serem protegidos.

APA de Sdo Francisco Xavier — corresponde ao Distrito Municipal de mesmo
nome, localizado no territério de Séo José dos Campos, na regido da Serra da Mantiqueira.

Este distrito ja é declarado como APA Municipal e tem parte do seu territorio

incluido na APA Federal dos Mananciais do Rio Paraiba do Sul. Além disso, perdeu-se a
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oportunidade de incluir, nesta APA, a area urbana do distrito e, mais grave ainda, também néo
foi incluida a area que corresponde a vertente direita do Rio Manso, que € um dos formadores
do Rio do Peixe, manancial de abastecimento publico de Sdo José dos Campos, conforme

pode ser observado no mapa 07, apresentado adiante.
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4.2.5. APA Jundiai, APA Cabreuva e APA Cajamar

Estas APAs foram criadas pelas Leis Estaduais n® 4.095, de junho de 1984, n°
4.023, de 22 de maio de 1984 e n° 4.055, de 04 de junho de 1984, respectivamente, cada uma
correspondendo aos respectivos territérios municipais.

Neste caso, ocorreu o0 contrario em relagdo a APA anterior, pois embora tenham
sido criadas como unidades independentes, seus perimetros sdo contiguos e apresentam o
mesmo objetivo de criacdo, que é a protecdo do macico montanhoso da Serra do Japi, coberto
por densa vegetacdo da Mata Atlantica e a fauna a ela associada, bem como os recursos
hidricos superficiais que abastecem a populacéo desses municipios e de outros localizados na
mesma regi&o.

Essas APAs representam um bom exemplo da falta de estudos para definicdo de
perimetro coerente com a ocorréncia dos atributos a serem protegidos, pois nas leis de criacdo
das mesmas foram excluidas &reas importantes dos municipios vizinhos, como por exemplo,
as nascentes do Rio Jundiai-Mirim, que € manancial de abastecimento publico de Jundiai e
estdo localizadas em Jarinu e Campo Limpo Paulista; a vertente esquerda do Ribeirdo
Caxambu, no Municipio de Itupeva, além de parte da bacia do Ribeirdo Pirai, que se encontra
nos municipios de Salto, Itu e Indaiatuba, e é manancial de abastecimento publico dos
mesmos.

Estes mesmos problemas fazem parte das conclusdes do estudo realizado em 1989,
para subsidiar a proposta de zoneamento ambiental da APA Jundiai. (SAO PAULO;
ARQUITETO PEDRO TADDEI ASSOCIADQOS, 1990d).

Em 03 de marc¢o do corrente ano, 2006, praticamente vinte e quatro anos depois da
criacdo, foram editadas as Leis Estaduais n°. 12.289 e 12.290, com as alteragdes das APAsS

Cabreuva e Jundiai, respectivamente. Nestas leis foram incluidas as areas das sub-bacias do
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rio Jundiai - Mirim, localizadas nos Municipios de Jarinu e Campo Limpo Paulista, do
Ribeirdo Pirai, nos Municipios de Salto, Itu e Indaiatuba e do Caxambu, no Municipio de
Itupeva.

Novamente a Secretaria do Meio Ambiente esta reorganizando o Conselho Gestor
e os trabalhos do Plano de Manejo, de forma a contemplar 0s nove municipios que
compreendem as trés APAS.

Entretanto, continuam excluidas importantes por¢des do macico montanhoso da
Serra do Japi, localizadas no Municipio de Santana de Parnaiba, e da Serra dos Cristais, nos
Municipios de Franco da Rocha, Francisco Morato e Campo Limpo, conforme pode ser

verificado no mapa 08, a seguir.



Zigho

T DG
A\ =

T
AL <

___ b

eV A
P

_~RuUUoviyppe

‘ 5 -\QHQ.C arin ‘ A

- 5 A, =
Ri0 PUH"." u_ g6V
gl o U Ue

s (COAREC

/ .B- i~
LEGENDA
- Atributos n&o incluidos em —_———

unidade de conservagao

S goe? Perimetro alterado por Lei
——————— Limite Estadual
————————————————— Limite Municipal _,4
’\Zﬁ] Area Urbana —
® Sede de Municipio

Curva de Nivel

Prefixo de Estrada
Federal / Estadual

Estrada Pavimentada
Auto Estrada
Hidrografia

Estrada de Ferro

Escala Gréfica

2'5 0 25 5,0 745 10 km

Fonte: Secretaria de Estado do Meio Ambiente - 2000

Mapa 08 - Apas: Jundiai, Cabreuva e Cajamar




110

4.2.6. APA Silveiras

Foi criada em 20 de junho de 1984 pela Lei Estadual n° 4.100 e corresponde ao
limite administrativo do municipio de mesmo nome. Esta lei ndo menciona os objetivos de
criagcdo, assim como os atributos que motivaram a instituicdo desta APA.

Os atributos desta APA foram identificados durante os trabalhos elaborados pela
CETESB em 1983, no diagnostico realizado. Segundo as pesquisas feitas, a criacdo da APA
foi proposta por entidades da cidade, que encontraram nesse instrumento a possibilidade de
preservar as tradi¢des culturais ligadas ao tropeirismo.

Apesar de a lei estabelecer a Zona de Vida Silvestre e o Municipio de Silveiras
estar localizado na regido da Serra da Bocaina, este imponente maci¢co rochoso, coberto por
exuberante Mata Atlantica e as nascentes formadoras do rio Paraitinga ndo foram incluidos na
APA, por estarem localizados nos municipios vizinhos.

Atualmente estdo em andamento, na Secretaria do Meio Ambiente, estudos para
readequar o perimetro desta APA, de forma a incluir a regido da Serra da Bocaina, onde estéo
localizadas as nascentes do Rio Paraitinga, conforme apresentado pela autora no mapa 09, a

sequir.
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4.2.7. APA Serra do Mar

Esta APA foi criada pelo Decreto Estadual n°. 22.717, de 21 de setembro de 1984,
alterado posteriormente pelos Decretos Estaduais n © 28.347 e 28.348, de 22 de abril de 1988.

Entre os principais problemas estdo a inclusdo do Municipio de Juquitiba na APA,
uma vez que o mesmo ja faz parte da Area de Prote¢io aos Mananciais, de mesmo nivel
juridico, e a superposi¢do com parte do Parque Estadual Carlos Botelho.

Alem disso, mesmo sem elaborar estudos aprofundados para a criacdo desta APA,
o0 decreto que a instituiu estabeleceu a Zona de Vida Silvestre, inclusive com a delimitagéo da
mesma, resultando em alguns problemas, como por exemplo, no Municipio de Tapirai, onde
algumas éareas com plantacdes antigas de cha foram declaradas como Zona de Vida Silvestre,
que possui caracteristicas de areas de preservacdo, devido as restricdes impostas.

Nesta APA, outras areas também declaradas como Zonas de Vida Silvestre foram
transformadas em Unidades de Protecdo Integral: a Estacdo Ecoldgica Xitué, em 1987 e o
Parque Estadual Intervales, em 1995, demonstrando, assim, que faltaram estudos para
embasamento do perimetro estabelecido. A seguir é apresentado o mapa 10, onde pode ser

verificada a localizagdo das Unidades de Conservagéo da regiéo.
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4.2.8. APA Ibitinga

Esta APA foi criada pela Lei Estadual n°. 5.536, de 20 de janeiro de 1987 e
abrange todo o territério municipal. Em seu texto ndo ha indicacdo dos objetivos e atributos
de protecéo.

Em trabalhos de campo realizados por equipe técnica da Secretaria do Meio
Ambiente e entrevistas com representantes da Prefeitura Municipal em diversas ocasies,
contatou-se que o objetivo de criacdo desta APA foi a protecdo das varzeas do Rio Jacaré-
Pepira, conhecida como “Pantaninho” e do Rio Jacaré-Guagu, tambeém conhecida como
“Varjao”, localizadas nas areas de remanso do Reservatorio de Ibitinga, no Rio Tieté (SAO
PAULO, 2001a).

Entretanto, apesar da sua importancia, somente as areas localizadas na margem
direita do Rio Tieté estdo incluidas na APA, pois as areas de varzeas localizadas na margem
esquerda pertencem a outros municipios vizinhos. Desta forma, os objetivos da APA estdo
apenas parcialmente contemplados e, na préatica, as tentativas de sua regulamentacdo ndo
puderam ser concluidas, pois ha a necessidade de nova lei estadual para readequar o perimetro
(SAO PAULO, 2004).

A Secretaria do Meio Ambiente estd preparando um Plano de Trabalho para
elaborar estudos e levantamentos para propor a ampliacéo da referida APA e, posteriormente
sera feito o Plano de Manejo. A seguir é apresentado o mapa 11, com a proposta da autora

sobre os atributos que deveriam ser incluidos na legislacao referente a esta APA.
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4.2.9. APA llha Comprida

Esta APA foi criada pelo Decreto Estadual n°. 26.881, de 11 de marco de 1987 e
corresponde ao municipio e a ilha de mesmo nome, localizada na regido estuarina-lagunar
Cananéia/lguape, com cerca de setenta quilémetros de extensdo e trés quildbmetros de
largura.

Esta ilha tem importante funcéo de barreira ecoldgica que protege o0 Mar Pequeno
e 0 Mar de Cananéia das influéncias diretas dos ventos e das marés, além de seu papel como
viveiro natural de espécies marinhas e terrestres e ponto de pouso de aves migratérias. (SAO
PAULO, 2001a)

Por muito tempo foi habitada apenas por pescadores artesanais; no entanto, a partir
da década de 1980 os loteamentos urbanos vém ocupando o lugar da vegetacdo nativa,
considerada como Zona de Vida Silvestre, 0 que levou a edicdo do Decreto Estadual n°.
28.295, de 21 de margo de 1988, proibindo o licenciamento e aprovacdo de parcelamentos do
solo.

Além da APA Estadual, Ilha Comprida integra a Reserva da Biosfera da Mata
Atlantica e também ¢é considerada Sitio do Patriménio Mundial Natural, ambos pela
UNESCO, e a faixa da ilha voltada para o Mar Pequeno faz parte da APA Federal
Cananéia/lguape/Peruibe, criada em data anterior a sua elevacdo a Municipio, a partir do
desmembramento de Iguape (SAO PAULO, 2001a; 2004).

A seguir € apresentado 0 mapa 12, com a localizagdo da APA Ilha Comprida na

regiéo.
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4.2.10. APA Morro de Sao Bento

A APA Morro de S&o Bento foi criada pela Lei Estadual n°. 6.131, de 27 de maio
de 1988 e abriga em seu interior um pequeno remanescente de Mata Atlantica, bastante
alterado, além das edificacbes de um antigo mosteiro, que atualmente abriga o Centro
Administrativo Municipal de Ribeirdo Preto, o que confirma a incoeréncia da criacdo da
referida APA estadual.

Trata-se de um perimetro muito pequeno, pouco mais de um ha esta localizada em
area ja urbanizada no centro de Ribeirdo Preto e apresenta caracteristicas de um parque
urbano ou uma area de lazer municipal; ndo deveria, portanto, ser uma APA estadual,

conforme pode ser verificado no mapa 13, apresentado a seguir.
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4.2.11. APA Varzea do Rio Tieté, APA Haras de Sao Bernardo, APA Pargue e Fazenda

do Carmo e APA Mata do Iguatemi

As quatro APAs estdo localizadas na Regido Metropolitana de Sdo Paulo e séo
exemplos de éareas protegidas que deveriam ter sido criadas no ambito municipal, devido as
suas dimensOes e caracteristicas dos atributos que motivaram o estabelecimento das mesmas,
com excecdo da APA da Véarzea do Rio Tieté, que poderia ser instituida como um parque
linear. A seguir é apresentado o mapa 14, com a localizacdo das quatro APAs.

APA Vérzea do Rio Tieté — corresponde aos terrenos das varzeas do Rio Tieté e
abrange parcialmente doze municipios da Regido Metropolitana de Sdo Paulo, entre a Represa
de Ponte Nova, em Salesépolis e a Represa Edgard de Souza, em Santana de Parnaiba.

Esta APA compreende dois perimetros: o Setor Oeste, que inclui parcialmente os
Municipios de Osasco, Barueri, Carapicuiba e Santana de Parnaiba e o Setor Leste, composto
parcialmente por: Sdo Paulo, Guarulhos, Itaquaquecetuba, Suzano, Poa, Mogi das Cruzes,
Biritiba Mirim e SalesOpolis; este Gltimo apenas consta na Lei de criagdo, pois ndo ha
ocorréncia da véarzea do Rio Tieté neste Municipio.

Para permitir melhor compreensdo sobre sua dimensdo e localizacdo, esta APA é
apresentada no mapa 14, junto com as APAs Haras de S&o Bernardo, APA Parque e Fazenda
do Carmo e APA Mata do Iguatemi, pois todas estdo localizadas na Regido Metropolitana.

A sua criacdo foi uma alternativa para proteger a varzea através do
disciplinamento do uso do solo, como forma de minimizar os efeitos das enchentes nos
periodos chuvosos, sem recorrer as dispendiosas desapropriacdes desses terrenos.

Antes disso, tentou-se proteger esta area com a implementacdo do Parque

Ecologico do Tieté que, devido a extensdo da area a ser desapropriada, tornou-se
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economicamente inviavel, levando a uma reducéo do seu perimetro e em seu lugar foi criada a
APA.

No entanto, devido a demora na tomada dessa decisdo, ou melhor, devido a
indecisdo do Poder Pablico, em manter todo o territério como Parque Ecoldgico ou criar em
seu lugar a APA, grande parte dos terrenos foi ocupada de forma irregular por habitagdes de
populagdo de baixa renda, principalmente nas areas de maior risco de inundacdes.

E, finalmente, quando a APA foi criada, tornou-se um instrumento pouco eficaz,
uma vez que a maior parte das areas ainda ndo ocupadas por habitacfes irregulares, estava
comprometida com Planos Municipais de expansdo urbana, principalmente para uso
industrial, além do avango das antigas explora¢cdes minerais.

Devido as dificuldades encontradas para a gestdo desta APA, pelos problemas
mencionados, talvez a melhor forma de proteger o que havia restado das varzeas do Rio Tieté
teria sido transformé-las em Parques Lineares Urbanos, destinados ao lazer da populagédo
local, em uma faixa estreita ao longo do Rio Tieté.

Desta forma, a gestdo destes locais seria viavel, pois, além de criar um espaco para
a populacdo, viabilizaria o estabelecimento de convénios entre o Estado e 0os municipios para
a manutencéo e instalacdo de equipamentos de lazer de baixo custo, como campos de futebol
de véarzea, além da recuperacgdo da vegetacdo ciliar das margens do Rio Tiete.

APA Haras de Sdo Bernardo — foi instituida pela Lei Estadual n°. 7.745, de 10
de julho de 1987 por iniciativa dos moradores da regido, com o objetivo de evitar a instalacdo
de conjuntos habitacionais no local, que abrigou no passado um haras, conhecido como
Chécara da Baronesa.

A éarea tem pouco mais de um hectare, estd localizada em uma regido densamente

urbanizada do municipio de Santo André e abriga em seu interior algumas edificacdes antigas,
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rodeadas por plantacdo de eucaliptos, sendo que uma parte do perimetro esta ocupada por
habitagGes irregulares.

Além da APA, incide sobre o local o tombamento declarado pela Resolugao n°. 98,
de 1990, do Conselho de Defesa do Patrimbnio Histérico, Artistico e Arquitetdnico
(CONDEPHAAT) e o estabelecimento de Parque Estadual Chécara da Baronesa, pela Lei
Estadual n°. 10.861/2001, a qual foi revogada, devido a sua incoeréncia perante a Lei do
SNUC que define Parque Estadual como uma categoria de Unidade de Conservacdo de
protecdo integral, o que ndo coaduna com as caracteristicas da referida area.

Desde 2004, a Secretaria do Meio Ambiente, junto com a Prefeitura do Municipio
de Santo André e a Companhia Metropolitana de Habitacdo e Urbanismo (CDHU) estdo
estudando a &rea com o objetivo de urbanizar os locais ja ocupados e transformar os demais
em um parque urbano, destinado ao lazer da populagdo do municipio.

Este é mais um caso onde a criagdo de uma APA estadual foi uma estratégia
equivocada, pois pela sua dimensdo e localizacdo, desde o inicio j& deveria ter sido
transformada em uma categoria municipal, ao invés de estadual.

APA Parque e Fazenda do Carmo - foi criada pela Lei Estadual n°. 6.409, de 05
de abril de 1989, como resultado da mobilizagdo de moradores da Zona Leste de Sdo Paulo,
com o objetivo de desativar um antigo aterro sanitério localizado no interior de um grande
remanescente de Mata Atlantica, localizado ao lado do Parque do Carmo.

Entretanto, apesar de sua importancia e considerando a sua dimenséo e usos atuais
de parque urbano, do Sesc Itaquera e mais recentemente da instalacdo e funcionamento do
Planetario em seu interior, esta poderia ser uma APA ou outra categoria de area protegida
municipal, ao invés de estadual, uma vez que esta totalmente inserida no &mbito do municipio

e 0S usos e problemas que apresenta sdo relacionados as atribui¢cGes do mesmo.
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A atual gestdo municipal, em conjunto com o Conselho Gestor da APA, esta
envidando esforgos para a transformacdo das areas cobertas com Mata Atlantica em um
Parque Natural Municipal e aguelas com ocorréncia de eucaliptos deverao ser incorporadas ao
Parque Urbano do Carmo.

APA Mata do Iguatemi — esta APA abrange um remanescente de Mata Atlantica
de 3 ha, localizado numa regido densamente urbanizada da Zona Leste do municipio de Séo
Paulo. Neste caso, devido a sua extensdo e localizacdo, poderia ser uma categoria de area

protegida de ambito municipal.



—5

7

=

c:d\l'\’a Carveh Pinto | |

LEGENDA

Limite Estadual
————————————————— Limite Municipal
Area Urbana

® Sede de Municipio
o ~——  Curva de Nivel

Fonte: Secretaria de Estado do Meio Ambiente - 2000

Prefixo de Estrada
Federal / Estadual

0 L
Estrada Pavimentada
Auto Estrada S
. Escala Grafica
Hidrografia 25 0 25 50 75 10 km

e ™ ™

Estrada de Ferro

MAPA 14 - Apas: Varzea do Rio Tieté, Parque e Fazenda do Carmo, Haras Séo Bernardo e Mata do Iguatemi



125

4.2.12. APA ltupararanga

Embora o objetivo desta APA tenha sido a protecdo da bacia de drenagem da
Represa ltupararanga, o primeiro ato de criagdo da mesma foi a Lei Estadual n°. 10.100, de 01
de dezembro de 1998, que estabeleceu como perimetro “o entorno da Represa de
Itupararanga”, sem definir a largura da &rea envoltdria, assim como nédo incluiu todos os
municipios que possuem territorio nesta area.

Na época, esta lei causou grande frustracdo na regido, pois as discussdes para a
proposi¢do da APA foram iniciadas no Comité das Bacias Hidrogréficas dos Rios Sorocaba e
Médio Tieté (CBH-SMT) e outros féruns da regido de Ibitna e Sorocaba e houve uma grande
mobilizacdo envolvendo as entidades e comunidades locais.

Cinco anos depois, foi editada a Lei Estadual n°. 11.579, de 02 de dezembro de
2003 com o novo perimetro e, desta vez foi contemplada toda a &rea da bacia de drenagem da
Represa ltupararanga, compreendendo parcialmente os oito municipios abrangidos: Aluminio,
Cotia, Ibiina, Mairinque, Piedade, Sd0 Roque, Vargem Grande Paulista e Votorantim (SAO
PAULO, 2004).

Este € um bom exemplo de lei insuficientemente elaborada, sem o respeito aos
estudos realizados, o que resultou em impossibilidade de boa gestdo da APA. O mapa 15, a
seguir apresenta o perimetro atual, apés a edicdo da Lei Estadual n° 11.579, de 02 de

dezembro de 2003.
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4.2.13. APA Rio Batalha

E uma das mais novas APAs do Estado e uma das poucas que apresentam o
perimetro em acordo com o0s atributos que motivaram a sua criacdo: a protecdo da Bacia
Hidrogréfica do Rio Batalha, localizado na regido de Bauru e compreendendo parcialmente
os Municipios de: Agudos, Piratinga, Bauru, Duartina, Galia, Avai, Regindpolis, Presidente
Alves, Pirajui, Balbinos e Uru.

A Lei Estadual n° 10.773, de 01 de marco de 2001, pode ser considerada como um
caso raro de ato de criacdo de uma APA, pois definiu com clareza os seus limites e objetivos,
além das diretrizes béasicas para a protecdo de areas de preservacdo permanente (APP),
recursos hidricos e solos. A seguir € apresentado o mapa 16, com a localizacdo da referida

APA.
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4.2.14. APA do Banhado

Esta APA foi criada pela Lei Estadual n°® 11.262, de 08 de novembro de 2002 junto
com a APA Séo Francisco Xavier, ambas no Municipio de Séo José dos Campos, sendo que
Sdo Francisco Xavier ainda é um distrito, e que as duas ja eram declaradas como APAs
municipais.

A falta de estudos para subsidiar a definicdo do perimetro e das normas resultou
na criacdo de duas APAs com sérios problemas com a localizacdo, com os limites e regras
estabelecidas para uso e ocupacao do solo, que sdo muito restritivas, podendo-se afirmar que
sdo incompativeis com a figura juridica da APA, especialmente sobre parcelamentos do solo e
instalagdo e ampliagéo de industrias na APA do Banhado.

A localizacdo das duas APAs é apresentada a seguir, no mapa 17, sendo que, neste
trabalho a APA Sédo Francisco Xavier é apresentada acima, junto com as APAs Sapucai-
Mirim e Campos do Jordao.

APA do Banhado — corresponde a trés perimetros distintos, localizados na regido
central de S8o José dos Campos, com usos atuais variados, inclusive inddstrias de grande
porte.

O maior problema em relagdo a esta APA diz respeito as restricGes impostas pela
lei que a criou, pois no artigo 4° foram vetados: parcelamentos do solo para fins urbanos e
chécaras de recreio, instalacdo e ampliacdo de industrias e exploracdo mineral. Neste caso,
considerando a ocupacdo existente, estas restricdes sdo incompativeis com esta categoria,
podendo gerar acOes de desapropriacdes indiretas para o Estado, além de serem temas que

poderiam ser tratados no Plano Diretor do Municipio.
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CAPITULO 5 - A GESTAO DAS APAS DO ESTADO DE SA0O PAULO

A gestdo das APAs de S&o Paulo pode ser dividida em dois momentos, o primeiro,
de 1983 a 1986, com a Cetesb, e 0 segundo, com a SMA, a partir de 1986 até os dias atuais.

Em 1983 foram criadas as duas primeiras APAs do Estado de Sao Paulo, a Tieté e
Corumbatai/Botucatu/Tejupd, conforme mostra a tabela 2, e neste mesmo ano foram iniciados
os levantamentos de dados para a sistematizacdo dos diagnosticos e proposicao de diretrizes
para ambas as APAS.

Nessa época ndo existiam, ainda, as ferramentas da informatica que hoje séo
disponibilizadas, como as imagens de satélite de alta resolucédo, a Internet e os Sistemas de
Informacdo Geogréfica (SIG). Assim, para a elaboracdo dos diagndsticos, eram necessarios
exaustivos levantamentos de dados primarios e, depois, com grandes dificuldades
operacionais eram feitas as correlagdes entre os diversos temas estudados do meio fisico,
socioecondmicos e outros. Além disso, também n&o existiam muitos dados disponiveis sobre
0 meio bidtico.

De 1983 a 1986, os trabalhos das APAs eram elaborados pela Companhia de
Tecnologia de Saneamento Ambiental (CETESB). Até entdo, ndo existia ainda a Secretaria do
Meio Ambiente, sendo que a CETESB era o 6rgdo responsavel pelas questfes ambientais no
Estado de S&o Paulo.

Criada em 24 de julho de 1968, com a denominagdo inicial de Centro Tecnoldgico
de Saneamento Basico, a CETESB € o 6rgdo ambiental mais antigo do Estado. No ato de sua
criacdo, incorporou a Superintendéncia de Saneamento Ambiental (SUSAM), vinculada a
Secretaria da Salde que, por sua vez, absorvera a Comissdo Intermunicipal de Controle da

Poluicio das Aguas e do Ar (CICPAA), que desde agosto de 1960 atuava nos municipios de
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Santo André, Sdo Bernardo do Campo, Sdo Caetano do Sul e Maua, na regido do ABC da
Grande S&o Paulo (CETESB, on-line).

Até 1983, ela tinha como missdo principal o controle das fontes de poluicdo e o
licenciamento ambiental para instalacdo de atividades, obras e empreendimentos. Nessa época
0s problemas ambientais de Cubatéo, na Baixada Santista, ganhavam as manchetes de jornais
e revistas do mundo todo sobre a degradacdo ambiental da Mata Atlantica e as doengas da
populacao, causadas pela poluicdo emitida pelo polo petroquimico existente.

Essa situacdo exigia, além de medidas corretivas, as acdes de planejamento e
educacdo ambiental por parte da CETESB, que nesse momento criou a Diretoria de
Planejamento Ambiental (DPLAN), tendo inicio a formacédo das primeiras equipes de trabalho
para organizar os trabalhos com enfoque nas acbes de educacdo e planejamento ambiental,
com participacdo comunitaria em Cubatdo.

Em 26 de abril de 1983, por meio do Decreto Estadual n°. 20.903, foi criado o
Conselho Estadual de Meio Ambiente (CONSEMA) que na época tinha como principal
missdo a aproximacdo dos Orgdos governamentais com os setores da Sociedade Civil. O
CONSEMA serviu como embrido para a instituicdo da Secretaria de Estado do Meio
Ambiente (SMA) em 24 de marco de 1986, por meio do Decreto Estadual n°. 24.932, a qual
esta hoje integrado.

Paralelamente aos novos trabalhos de educacdo ambiental e planejamento foram
iniciadas, também, as acOes para a gestdo das APAs estaduais, recém criadas pelo Legislativo
Estadual.

O desconhecimento sobre esta Unidade de Conservacdo e a forma aleatoria de
criacdo das mesmas demandaram muitos anos de trabalho dos técnicos para a implementacao

das primeiras APAs, devido a necessidade de elaboracdo de estudos para 0 mapeamento de
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seus perimetros e as diretrizes e normas e, também para a compreensdo das caracteristicas
desta nova Unidade de Conservagéo.

As APAs eram tratadas, ora como se fossem Unidades de Conservacdo de
Protecdo Integral, ora como Zona Tamp&o das mesmas (SMA, 1991) e consta na literatura
que estas mesmas dificuldades foram apresentadas, também, em outros estados, que no
inicio tratavam as APAs até mesmo como Zona Tampdao de paisagens ao longo de estradas.
(SAO PAULO, 20014a).

O primeiro trabalho realizado para implementacdo de uma Area de Protecdo
Ambiental no Estado de Sao Paulo foi o projeto “Apas — Caracterizagdo preliminar da APA
Silveiras” em 1983, como parte de um programa de educacdo ambiental e participacdo
comunitéria no planejamento ambiental de Silveiras, no Municipio de mesmo nome, quando o
mesmo ainda ndo havia sido declarado como uma APA estadual, o que s6 ocorreu em 20 de
junho de 1984, com a edicéo da Lei Estadual n°. 4.100 (CETESB, 1983).

Este projeto foi, provavelmente, o motivador da criagdo da APA estadual no
municipio e, também, o primeiro trabalho técnico realizado pela equipe de planejamento
ambiental da Diretoria de Planejamento Ambiental (DPLAN) da CETESB, com a
participacao da populacéo local.

Em seguida, tiveram inicio os trabalhos para a regulamentacdo das APAs Campos
do Jordao, Tieté, Corumbatai e Botucatu, sendo que as duas ultimas foram tratadas de forma
individual , conforme apresentado adiante (CETESB, 1984a, 1984b, 1984c e 1985).

Esses estudos contribuiram para o conhecimento desta categoria de area protegida,
e dos problemas existentes em cada APA, além de apresentarem, também, propostas de
medidas a serem implementadas na unidade. Entretanto, os mesmos ndo contemplaram o
zoneamento ambiental, que s6 foi introduzido na gestdo das APAs mais tarde, apds a

instituicdo da SMA.
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Quanto ao envolvimento da populacdo local nos trabalhos, a participacdo era
muito incipiente e, as vezes, somente os resultados finais dos estudos eram apresentados as
Prefeituras Municipais, por meio do envio dos relatérios finais.

Nas poucas reunides realizadas somente algumas pessoas da regido participavam e,
devido ao pouco conhecimento sobre 0 assunto ndo conseguiam propor algo diferente daquilo
que era apresentado. Era comum nas reunides as pessoas se manifestarem de forma contréria
aos trabalhos, devido as “interferéncias” de um 6rgao que nem conheciam, e por nunca terem
ouvido falar numa APA em seu municipio.

Com a instituicdo do Sistema Estadual do Meio Ambiente pelo Decreto Estadual
n°. 24.932, de 24 de margo de 1986, como foi mencionado acima, foi criada a Secretaria de
Meio Ambiente (SMA), que incorporou 0 CONSEMA e a CETESB em sua estrutura, sendo
que as atividades de planejamento e educacdo ambiental passaram para a SMA.

Para desenvolver essas atividades, foram criadas as Coordenadorias de Educacao
Ambiental (CEAM) e Planejamento Ambiental (CPLA), ficando com esta coordenadoria as
atribuicOes de gestdo das APAs estaduais, mais tarde confirmado pelo Decreto n°. 30.555, de
03 de outubro de 1989. Os primeiros trabalhos, realizados pela CPLA foram o levantamento
da legislacdo existente, a delimitacdo cartografica das APAs e a definicdo de metodologia
para 0 diagnostico e o zoneamento ambiental sob um enfoque participativo com o0s
Municipios e as entidades da Sociedade Civil.

Para agilizar os trabalhos de implementacdo das APAs existentes, em 1989, a
SMA desenvolveu o Programa “Regulamentacdo e implantacdo das APAs criadas no Estado
de Séo Paulo”, por meio da contratagdo de varias empresas de consultoria para a elaboracéo
dos diagnosticos e propostas de zoneamento ambiental para onze APAs: Campos do Jordé&o,
Silveiras, Corumbatai/Botucatu/Tejupd, Cabreuva, Jundiai, Serra do Mar, Represa Bairro da

Usina, Ilha Comprida, Ibitinga, Parque e Fazenda do Carmo e Piracicaba/Juqueri-Mirim.
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Estes trabalhos foram realizados por empresas de consultoria contratadas para elaboracéo dos
diagndsticos e as propostas de zoneamento (SAO PAULO, 1992).

Nesse mesmo periodo, para subsidiar os 6rgdos de licenciamento de
empreendimentos e atividades localizados nas APAs, a SMA elaborou uma proposta de
diretrizes e normas gerais para 0 uso e ocupacdo do solo, contemplando o0s critérios e
restricbes para instalacdo de industrias; parcelamentos do solo; mineracdo e deposi¢do de
residuos sélidos, domiciliares, industriais e de servicos de saude, apresentada adiante. (SAO
PAULO, 1990e)

Em 1993, foi proposto novo enfoque nos estudos de regulamentacdo das APAS,
com a ampliagcdo da participacdo das entidades da Sociedade Civil e da populacéo local no
acompanhamento dos trabalhos realizados e, também uma maior aproximacdo com 0
CONSEMA, por meio de uma comissdo formada por seus representantes (SAO PAULO,
2001a).

A partir dai outros estudos foram elaborados para as APAs Piracicaba/Juqueri-
Mirim, APAs Vérzea do Rio Tieté, Parque e Fazenda do Carmo e Jundiai e Cabreuva, sendo
que em relagdo as ultimas trés os trabalhos foram concluidos com a edig¢do dos decretos de
regulamentacédo das referidas APAs e com a implementacdo dos Colegiados Gestores, atuais
Conselhos Gestores.

Além dos trabalhos mencionados, em 1998 a SMA, em conjunto com o Comité
das Bacias Hidrogréficas dos Rios Sorocaba e Médio Tieté e outros 6rgaos publicos da regido,
elaborou os estudos para a criacdo da APA ltupararanga envolvendo a area de drenagem da
bacia hidrografica da represa ltupararanga. Entretanto, na Assembléia Legislativa o texto
original foi alterado e a lei aprovada excluiu trés municipios da bacia e estabeleceu como
limite somente o entorno da represa, sendo necessaria a edicdo de uma lei posterior, para

readequar o perimetro & proposta original.
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Também em 1998 a SMA fez um convénio com o Governo de Minas Gerais para a
criacdo da APA Sapucai—Mirim, englobando os municipios de Santo Antonio do Pinhal e Sdo
Bento do Sapucai, no Estado de S&o Paulo e da APA Ferndo Dias, em Minas Gerais.O
objetivo de criacdo desta APA foi a protecdo das cabeceiras do Rio Sapucai, que € manancial
de abastecimento publico de mais de quarenta municipios mineiros.

Com a edicéo da Lei do SNUC, em 2000, houve a necessidade de readequacao dos
Colegiados Gestores e dos trabalhos de regulamentacdo das APAs estaduais. Assim, a partir
de 2002, a Secretaria do Meio Ambiente desenvolveu uma proposta metodoldgica para
elaboracdo dos Planos de Manejo das APAs, o qual foi publicado em 2004 no livro”APAs -
Areas de Protecdo Ambiental no Estado de S&o Paulo”. O roteiro apresenta o Sistema de
Gestdo, a concepcao e metodologia para a elaboragdo do Plano de Manejo, que esta detalhada,
neste trabalho no item 4.1.2.2 (SAO PAULO, 2004).

A readequacao dos colegiados foi instituida pelo Decreto Estadual n°. 48.149, em
09 de outubro de 2003, que estabeleceu a nova estrutura e a forma de funcionamento dos
Conselhos Gestores, em concordancia com a ja referida Lei Federal. Estdo em andamento na
SMA os trabalhos para elaboragéo dos Planos de Manejo das APAs Botucatu, Itupararanga e
Sapucai Mirim e Campos do Jorddo, de acordo com o roteiro metodoldgico mencionado
acima..

Ainda com relacdo as APAs no Estado, a partir de 2000 foram tomadas algumas
iniciativas importantes por parte da Assembléia Legislativa do Estado, que editou legislacdo
para a readequacao dos perimetros das APAs ltupararanga, em 2003; Jundiai e Cabreuva, em
2006, além da criacdo das APAs do Rio Batalha, em 2001 e do Banhado e Séo Francisco
Xavier, em 2002.

Até o momento foram regulamentadas cinco APAs, a saber: Ilha Comprida,

Véarzea do Rio Tieté, Jundiai, Cabreuva, Parque e Fazenda do Carmo e estdo em
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funcionamento oito Conselhos Gestores (Ilha Comprida; Varzea do Rio Tieté; Parque e
Fazenda do Carmo; Botucatu; S&o  Francisco  Xavier e ltupararanga);
Jundiai/Cabreuva/Cajamar (as trés com o mesmo conselho) e Sapucai - Mirim/ Campos do

Jorddo (ambas com o mesmo conselho).

5.1. Principais estudos elaborados para a gestdo das APAs

Como ja foi mencionado, a gestdo das APAs em Sdo Paulo compreende dois
momentos, sendo que o primeiro foi com a CETESB, logo apds a criacdo das mesmas, € 0
segundo momento, apos a instituicdo da SMA até o momento atual.

Na busca de informacgdes sobre os trabalhos realizados para as APAs, desde a
criacdo desta unidade, existe um importante acervo de estudos elaborados a partir de 1983
pela CETESB, sobre as APAs Tieté, Campos do Jorddo, Botucatu, Corumbatai e Silveiras e,
também os relatérios referentes ao Programa “Regulamentacdo e implantacdo das APAs
criadas no Estado de S&o Paulo”, desenvolvido pela SMA entre 1989 e 1990 e os estudos
feitos em datas mais recentes.

Os estudos mencionados apresentam diagndsticos e propostas de zoneamento,
diretrizes, normas e medidas para 0 uso e ocupacdo do solo, além de acles para a
implementacdo de estrutura para a gestdo desta unidade, conforme pode ser verificada na

sintese, apresentada a seguir.

5.2. Estudos elaborados pela CETESB
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Durante o periodo em que as APAs estiveram sob a responsabilidade da CETESB,
os estudos foram elaborados pela equipe técnica da Diretoria de Planejamento Ambiental
(DPLAN), recém criada no Governo Montoro, para as seguintes APAS:

e Silveiras — Projeto de educacdo ambiental, antes da criagdo da APA estadual
(CETESB, 1983);

e Tejupa — Caracterizacdo do meio fisico, aspectos demograficos, uso e ocupacgédo
do solo urbano e rural, propostas e programas (CETESB, 1986);

e Campos do Jorddao - Caracterizacdo do meio fisico, evolugdo urbana,
caracterizagdo da ocupacdo, demografia e atividades econémicas e propostas —
volumes I, Il e 111 (CETESB, 1984a);

e Corumbatai — Caracterizacdo regional, meio fisico, uso das terras e diagnostico
do uso de agroquimicos, recursos hidricos, conjuntos paisagisticos, legislacdo e
propostas — volumes I, 11, I11, IV e V (CETESB, 1984c);

e Tieté — Caracterizacdo dos problemas ambientais e proposices preliminares
(CETESB, 1984b);

e Botucatu — Caracterizagdo da area de estudo, questdes ambientais e propostas

(CETESB, 1985).

5.2.1. Consideracdes

Da analise dos relatorios elaborados nesse periodo, verifica-se que em todos 0s
trabalhos foram feitos os levantamentos dos aspectos do meio fisico (geomorfologia, clima,
geologia, pedologia e capacidade do solo, cobertura vegetal, recursos hidricos e conjuntos

paisagisticos); do uso das terras (rural e urbano) e pesquisa da legislacéo.
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Esses dados foram consolidados em diagndsticos ambientais para essas APAS,
com a identificacdo dos principais problemas encontrados. Apesar da importancia desses
estudos para subsidiar as acGes de licenciamento e fiscalizacdo, ndo foram definidos os
zoneamentos para as mesmas, assim como as restrices de uso e ocupacdo do solo. E
importante destacar a énfase dada nos diagndsticos para as questdes relacionadas ao uso de
agroquimicos.

Na época havia muitas davidas entre os técnicos sobre o tratamento a ser dado
para esta categoria de area protegida, principalmente do ponto de vista juridico, quanto as
possibilidades de estabelecer restricdes para 0 uso dos recursos naturais. Além disso, existiam
poucos estudos disponiveis para subsidiar os trabalhos. Assim, eram gastas muitas horas nos
levantamentos de campo e sistematizacdo dos dados, pois esse processo era totalmente

manual.

5.3. Estudos elaborados pela SMA

5.3.1. Programa “Regulamentacdo e implantacdo das APAs criadas no Estado de Sao

Paulo”

Em 1989 teve inicio, na SMA, o Programa “Regulamentacdo e implantacdo das
APAs criadas no Estado de S&o Paulo”, o qual foi concluido em 1991. O objetivo do mesmo
foi a contratacdo de empresas de consultoria para a elaboracdo de estudos, visando o0s
levantamentos de dados e apresentacdo de diagnosticos e propostas de zoneamento para onze

das dezesseis APAs existentes naquele momento.
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As APAs contempladas foram: Corumbatai, Botucatu, Piracicaba/Juqueri-Mirim,
Campos do Jorddo, Silveiras, Ibitinga, Jundiai, Parque Fazenda do Carmo, Ilha Comprida,
Serra do Mar e Represa Bairro da Usina.

De um modo geral, pode-se dizer que a metodologia adotada nos estudos foi
idéntica para todas as APAs; entretanto, alguns trabalhos apresentaram um aprofundamento
maior, tanto no diagndstico, quanto no zoneamento e houve até a apresentacao de proposta de
sistema de gestdo para a APA, com indicagéo da estrutura do mesmo, como por exemplo, as
APAs Piracicaba/Juqueri-Mirim e Ibitinga. A seguir sdo apresentadas as sinteses de cada
projeto e a Tabela 4 com a sistematizacdo das propostas de zoneamento, com um resumo das
caracteristicas das zonas, assim como a denominagdo. Sdo apresentados, também, para as
APAs Corumbatai e Piracicaba/Juqueri-Mirim, os estudos elaborados pela equipe técnica da

CPLA, em data posterior ao referido programa.

5.3.1.1. APA Corumbatai: Projeto “Zoneamento ambiental, parametros e restricdes de
uso e ocupacdo do solo no perimetro de Corumbatai da APA

Corumbatai/Botucatu/Tejupa”

Conforme mencionado anteriormente, esta APA foi objeto de estudos por parte da
CETESB em 1984. Entretanto, a mesma também fez parte do “Programa de regulamentacéo e
implantagio das APAs criadas no Estado de S&o Paulo”, que teve inicio em 1989 (SAO
PAULO, 1990b).

Para esta APA, a SMA contratou a empresa Avaliagoes, Estudos do Patrimdnio e
Engenharia Ltda. Consultoria (ENGEA), para elaborar os estudos e as propostas, que foram
apresentados em quatro relatérios, sendo que o Relatério 1 corresponde a quatro volumes,

totalizando oito volumes, apresentados a seguir (SAO PAULO, 1990a).
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Relatério 1 (1989) — Avaliacdo do Quadro Ambiental: Este relatério foi
apresentado em quatro volumes, compreendendo a andlise das perspectivas do
desenvolvimento econémico da regido da APA; do diagnostico ambiental; da dindmica
populacional; dos aspectos juridicos e institucionais; a proposta de alteracdo dos limites da

APA e 0s Mapas tematicos.

Relatorio 2 (s/d) — Proposta preliminar de zoneamento ambiental e as
diretrizes de uso do solo: Neste relatério de um volume é apresentado 0 zoneamento
ambiental e as diretrizes de uso e ocupacédo do solo, os novos limites da APA e os Programas
de Acdo e instrumentos juridicos de restri¢des e incentivos para a gestdo da APA.

Entre os Programas de Acéo, foram contemplados: Gestdo politico-institucional;
Incentivos a alternativas econdmicas; Educacdo ambiental; Recuperagdo da biota natural;
Manejo integrado de solo/controle de erosdo; Disciplinamento da atividade mineradora;
Recuperacdo dos ecossistemas aquaticos e acdes de saneamento basico; e Pesquisa,

acompanhamento, monitoramento e fiscalizagao.

Relatorio 3A (agosto 1990) — Avaliacdo do quadro ambiental e proposicdes
fisico-territoriais preliminares nas areas de acréscimo da APA e detalhamento de
Programas de Acdo: Este relatorio corresponde a complementacdo dos anteriores e, como 0
préprio titulo explicita, é a apresentacdo dos mesmos temas para a area adicional da APA,
além de contemplar, também o detalhamento dos Programas de Recuperacdo da biota e

Educacdo Ambiental.
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Relatorio 4 (setembro 1990) — Relatério final: Este relatorio apresenta 0s
aspectos metodoldgicos e critérios utilizados para a definicdo das zonas e os ajustes feitos
para 0 zoneamento ambiental e Programas de Acdo, a partir das contribui¢cdes da comunidade

regional e a proposta de minuta de anteprojeto de Lei Estadual.

Além dos produtos j& mencionados, 0 projeto contemplou, também, uma proposta
de Sistema de Gestdo para a APA Corumbatai, formado por um Colegiado Regional de
Gestdo e Acompanhamento da Implantacdo da APA (COGEAPA); um Grupo Executivo de
Coordenacgédo e Implantacdo dos Programas de Acgdo (GECIPA); um Fundo Especial de
Gestéo da APA e uma Secretaria Executiva e de Apoio.

A sintese dos resultados foi consolidada em uma publicacdo da SMA com o titulo
“APA Corumbatai - perimetro Corumbatai — zoneamento ambiental e propostas de
regulamentagéo e implantacdo” (SAO PAULO, 1990b). Entretanto, n&o houve a continuidade

do processo de regulamentacdo da APA, que seria a edi¢do de um decreto.

5.3.1.2. APA Botucatu: Projeto “Levantamento e analise dos quadros ambientais e
proposicbes fisico-territoriais de zoneamento ambiental para a APA Corumbatai-

Botucatu-Tejupa, perimetro Botucatu”

Esta APA foi objeto de regulamentagédo por duas vezes, a primeira pela CETESB
em 1985, quando foi feito o diagnostico ambiental e apresentadas as medidas para os
problemas identificados, conforme ja mencionado acima e, a segunda em 1990, quando foi
incluida no “Programa de regulamentacao e implantacdo das APAs criadas no Estado de S&o

Paulo”.
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A ENGEA, empresa que elaborou os trabalhos para a APA Corumbatai também
foi contratada pela SMA para elaboragéo dos estudos da APA Botucatu. Os estudos foram
apresentados em “Produto 1” e “Produto 2”, sendo que o primeiro corresponde a cinco

volumes, totalizando seis relatérios (SAO PAULO, 1990c).

Produto 1 — Avaliacdo do quadro ambiental: este produto foi apresentado em
cinco volumes e corresponde primeira etapa do trabalho, que consiste basicamente nos
levantamento realizados, como o estudo da dindmica regional da APA, o patrimdnio
arqueoldgico e historico e a localizagdo dos sitios mais importantes, legislagdo (volume I);
dindmica socioecondmica e perspectivas de desenvolvimento regional, identificacdo das
especificidades fisico-ambientais e fragilidades decorrentes (volume I1); utilizacdo dos
recursos naturais, potencialidades e degradacdes ambientais, quadro politico-institucional,
avaliacdo e problematizacdo dos limites da APA (volume I11); anexos e mapas (volumes IV e

V).

Produto 2 — Propostas fisico-territoriais para o zoneamento ambiental da
APA: neste produto foram apresentados os resultados dos levantamentos com as propostas do
zoneamento ambiental, da gestdo politico-institucional e a de alteracdo dos limites da APA.
Foi contemplada também, a analise dos instrumentos juridicos da APA e do zoneamento
ambiental proposto e o detalhamento dos Programas de Ac¢des emergenciais. Devido ao nivel

de detalhamento dos referidos programas, vale a pena menciona-los a seguir.

a) Programas de Acdes Emergenciais: areas urbanas do municipio de Botucatu;

residuos solidos; tratamento de esgotos urbanos; novo enquadramento do rio
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Lavapes; atividades de mineracdo e recuperacdo da biota; pesquisas voltadas aos

problemas encontrados e Fiscalizacdo e Monitoramento.

b) Programas Permanentes: comunicagao social; educacdo ambiental; preservacao
do patriménio histérico; desenvolvimento de alternativas econdmicas com
viabilidade ambiental; Identificacdo e apoio ao pequeno agricultor; micro bacias
hidrogréficas; controle de erosdo e conservagdo dos solos; manejo integrado de

pragas e doencas nas lavouras.

5.3.1.3. APA Tejupa: Projeto “Levantamento e analise dos quadros ambientais e
proposicles fisico-territoriais de zoneamento ambiental para a APA Corumbatai-

Botucatu-Tejupa, perimetro Tejupa”

Os estudos realizados para a APA Tejupa foram baseados no mesmo Plano de Trabalho feito

para a APA Botucatu, apresentada acima, entretanto ndo foi possivel localizar os relatorios.

5.3.1.4. APA Piracicaba Juqueri-Mirim — AREA 11: Projeto “APA Piracicaba/Juqueri-

Mirim — AREA 11 - P6lo Eco-Tecnoldgico”

Conforme ja mencionado, esta APA compreende dois perimetros distintos: Area |
e Area Il e desde a sua criagdo, foram feitas duas tentativas de regulamentacio, sendo que este
é o primeiro projeto e fez parte do “Programa de regulamentacdo e implantacdo das APAs
criadas no Estado de S&o Paulo”, realizado em parceria da SMA com a EMPLASA, em 1991.
A sintese dos resultados foi publicada com o titulo: APA Piracicaba/Juqueri-Mirim — Area Il

— Pélo Eco — Tecnolégico (SAO PAULO; EMPLASA, 1991a).
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O referido projeto foi desenvolvido para a Area Il da APA, compreendendo o0s
Municipios de Mairipord, Atibaia, Nazaré Paulista, Braganca Paulista, Vargem, Tuiuti,
Joandpolis, Piracaia, Pinhalzinho e Pedra Bela, Bom Jesus dos Perddes, Morungaba, Monte
Alegre do Sul, Socorro, Serra Negra, Amparo, Pedreira, Jaguariina, Campinas, Holambra e
Santo Antonio de Posse.

O primeiro passo foi a definicdo do zoneamento, a partir da no¢do de “Cenério
Desejavel”, com a identificacdo de cada zona, levando-se em consideracdo os seus objetivos.
O segundo passo foi a elaboracdo de uma Proposta de Desenvolvimento por meio da
formulacdo de Programas Estratégicos de Acdo compativeis com os Cenarios Desejaveis de
cada zona, sendo que a implementacdo dessa acdes se dariam por meio de um Pdlo Eco-
Tecnoldgico.

Esse pdlo seria um forum regional representativo e teria a funcdo de Regido Piloto
de Desenvolvimento Econémico e Social, com o objetivo de reorientar os vetores econémicos
internos e externos a APA, uma vez que a regido era considerada economicamente a margem
dos polos regionais de Campinas, Sdo Paulo, Guarulhos.

Para implementar os Programas de Acado e o Pélo Eco-Tecnoldgico, foi proposta a
criacdo de um Centro Avancado de Ecotecnologia, com a atribuicdo de ser um centro
promotor do desenvolvimento, transferéncia e difusdo de tecnologias ambientalmente
adequadas as caracteristicas regionais, além do papel integrador, polarizador e difusor das
experiéncias, avancos, propostas e informacfes geradas. A manutencdo do mesmo ficaria a
cargo de entidades da Sociedade Civil, cabendo ao Poder Publico o suporte técnico,
administrativo e institucional e as universidades da regido, caberia a producdo de

conhecimento.
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5.3.1.5. APA Campos do Jordado: Projeto “Levantamento e andlises dos quadros
ambientais e proposta fisico-territoriais de zoneamento ambiental para a Area de

Protecdo Ambiental — APA, Municipio de Campos do Jordao”

Da mesma forma que as APAs Corumbatai e Botucatu, a APA Campos do Jordao
também foi objeto de estudos por parte da CETESB, em 1984 e em 1989 também foi incluida
no “Programa de regulamentacdo e implantacdo das APAs criadas no Estado de Sao Paulo”,
quando a SMA contratou a empresa de consultoria Filsan Engenharia e Servigos S.A. para
elaborar os estudos, com vistas a definir o diagnostico e 0 zoneamento ambiental para esta
APA. Os resultados foram apresentados em dois produtos: Pl (dois volumes) e P2 (um

volume).

P1 - Diagnéstico ambiental — foram apresentados os aspectos geograficos e
histéricos de Campos do Jorddo; as caracteristicas dos meio fisico e bioldgico; as
caracteristicas socioeconémicas e das atividades antrépicas; os aspectos institucionais e a
caracterizagdo das derivagdes ambientais (erosdo, desmatamentos e deslizamentos, polui¢édo

ambiental, ocupac0es irregulares e &reas com riscos de incéndios, enchentes e assoreamentos).

P2 — Zoneamento ambiental — a proposta foi feita a partir dos resultados do
diagndstico ambiental da etapa anterior, que apresentou os niveis de vulnerabilidade e
criticidade do meio fisico e demais aspectos levantados.

A metodologia adotada para a definicdo do zoneamento difere de todos os outros
estudos feitos nessa época. Ao invés da delimitacdo das zonas por areas homogéneas, as
mesmas foram definidas por sub-bacias hidrograficas, devido a complexidade ambiental dessa

regido da Serra da Mantiqueira, que apresenta uma densa rede hidrogréafica, relevo
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montanhoso e a ocupagdo urbana ndo respeita nenhum limite geogréafico, além do fato de o
Municipio inteiro ser declarado como area urbana e de expansdo urbana. Assim, foram
identificadas vinte e uma sub-bacias e, em func¢ao do grau de antropizacdo das mesmas, foram

estabelecidos as diretrizes de uso e ocupacgéo do solo.

5.3.1.5. APA Silveiras: Projeto “Zoneamento ambiental e propostas de regulamentacéo e
implantacdo”

Os trabalhos realizados pela CETESB, em 1983 foram retomados pela SMA, ao
incluir esta APA no “Programa de regulamentacéo e implantacdo das APAs criadas no Estado
de S&o Paulo” em 1989, por meio da contratacdo da empresa de consultoria G. H. Engenharia
Ltda., com o objetivo de atualizar os dados existentes, para a apresentacdo de um diagnostico
ambiental e 0 zoneamento da APA (CETESB, 1983; SAO PAULO, 1991b).

O diagnostico elaborado apontou a necessidade do estabelecimento de propostas e
diretrizes para a consolidacdo de atividades produtivas para o Municipio de Silveiras,
objetivando a sua sustentagcdo econémica, uma vez que a maior parte do territério encontra-se
degradado e improdutivo. Assim, as propostas foram estabelecidas com carater de Plano
Diretor Municipal, com o objetivo de nortear o planejamento municipal.

As diretrizes econdmicas foram direcionadas para: recuperacdo das atividades
econdmicas existentes, como a pecudria leiteira, na época, em declinio; o reflorestamento,
visando a producdo de esséncia de eucaliptos e producéo de resinas, associada a producao de
mudas e desenvolvimento de apicultura; turismo e artesanato, incentivo a producdo de
culturas de subsisténcia.

Vale a pena destacar, também as diretrizes apresentadas para parcelamento do
solo, que contemplaram desde os coeficientes de ocupagdo e tamanho minimo dos lotes, até a

definicdo do leito carrocavel das ruas, como se fosse mesmo um Plano Diretor Municipal.
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5.3.1.6. APA Ibitinga: Projeto “APA lbitinga”

Este trabalho fez parte do Programa “regulamentacdo e implantacdo das APAs
criadas no Estado de S&o Paulo” e é o Unico estudo feito para esta APA. Este projeto teve
inicio em 1989 e foi desenvolvido em duas etapas, que correspondem ao Produto 1 e Produto

2, apresentados a seguir.

Produto 1 — Avaliagcdo do Quadro Ambiental: na primeira etapa foi feito um
amplo diagnostico, a partir da analise dos componentes do meio fisico, biético e dos dados
socioecondmicos levantados, além da analise do perimetro da APA, com vistas a definir um
novo territério com a inclusdo da area total das varzeas dos Rios Jacaré-Pepira e Jacaré-
Guacu, que motivaram a criacdo da APA.

Com relacdo ao quadro ambiental, os dados demonstram que se trata de uma
regido bastante antropizada pelas atividades agricolas e pecuérias, sendo que 0S
remanescentes da vegetacdo nativa e a fauna a ela associada estdo restritos as areas de
ocorréncia das varzeas dos Rios Jacaré Pepira e Jacaré Guagu, Seno que as mesmas
extrapolam o perimetro da APA Ibitinga.

Outro ponto importante do relatério é a confirmacdo de que os atributos que
motivaram a criacdo da APA - as varzeas dos Rios Jacaré Pepira e Jacaré Guagu —
extrapolam o perimetro da mesma e se estendem para outros municipios da regido. Além
disso, foram identificados importantes depdsitos de turfas nos aluvides do médio Jacaré-
Pepira e médio Jacaré Guacu, também fora da APA, onde se conclui que h& necessidade de

readequacdo do perimetro da mesma.
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Produto 2 — Propostas fisico-territoriais para o zoneamento ambiental: A
partir do diagnostico foi elaborado um mapa sintese da dindmica ambiental, com a
identificacdo das areas de fragilidade geomorfoldgica e outros aspectos do meio fisico e
fatores antropicos. O passo seguinte foi a delimitacdo das “unidades ambientais” para a
definicdo das zonas e a proposi¢do das normas de uso e ocupacéo do solo.

Além do zoneamento e das normas de uso e ocupacao do solo, foi apresentado,
também o Plano de Manejo da APA — gerenciamento da APA de Ibitinga, que compreende
dez diretrizes com indicacdo de medidas de recuperacdo e conservacao dos solos; protecédo
integral das varzeas dos Rios Jacaré Pepira e Jacaré Guagu; implementacdo de infra-estrutura
de saneamento basico; fomento ao turismo, divulgacédo sobre a APA, etc.

O trabalho contemplou também um organograma de gestdo participativa para a
APA, envolvendo os 6rgdos regionais do Estado, a SMA, a Prefeitura Municipal e entidades
da Sociedade Civil do Municipio, que contribuiu para a estruturacdo dos Colegiados Gestores
das APAs Varzea do Rio Tieté, Jundiai, Cabreuva e Parque Fazenda do Carmo, anos mais

tarde.

5.3.1.7. APA Jundiai: Projeto “Zoneamento ambiental da APA de Jundiai”

No ambito do “Programa de regulamentacdo e implantacdo das APAs criadas no
Estado de S&o Paulo” foi contratada a empresa Arquiteto Pedro Taddei e Associados para
desenvolver os estudos para a APA Jundiai, que teve inicio em 1989. Os resultados foram

apresentados em dois produtos: Relatorio P1 e P2,
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Relatorio P1 — Analise do quadro ambiental: a partir do levantamento dos
estudos existentes sdo apresentados a caracterizacdo geral da regido e os principais problemas
ambientais, referentes ao meio natural e antrépico.

O contexto regional foi feito por meio da andlise dos aspectos do clima e qualidade
do ar; dos recursos hidricos; geologia; recursos minerais; geomorfologia e pedologia;
ecossistemas naturais e da organizacdo espacial e econdmica. O contexto local é focado a
partir do meio fisico, bidtico e antrdpico, dos aspectos legais e institucionais, das derivacbes

ambientais e forgas interagentes.

Relatorio P2 — Propostas fisico-territoriais para o zoneamento ambiental da
APA Jundiai: este relatério apresenta o resultado final dos estudos elaborados, que
compreende 0 zoneamento ambiental e as diretrizes e normas para o uso e ocupacéo do solo e
as recomendacfes para a gestdo das areas contiguas desta APA, especialmente os atributos
excluidos deste perimetro (SAO PAULO; ARQUITETO PEDRO TADDEI ASSOCIADOS,
1990d).

O zoneamento proposto foi precedido da identificacdo e caracterizagdo das
unidades territoriais, as quais foram definidas a partir dos elementos do meio fisico, dos
mananciais de abastecimento publico, das areas urbanas e rurais e dos aspectos institucionais.

E importante destacar que 0s aspectos institucionais existentes foram
determinantes na proposicdo das diretrizes e normas para as zonas, uma vez que a APA
engloba todo o territério do Municipio de Jundiai, que dispde de Lei Municipal do Plano
Diretor e de protecdo aos mananciais do Rio Jundiai-Mirim e Cérrego da Estiva, além de
legislacdo estadual sobre o tombamento da Serra do Japi (Resolucdo n°. 11, de 11 de marco de

1983).
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Para a definicdo da zona de expansdo urbana de Jundiai, além das disposi¢des do
Plano Diretor Municipal, foram feitas consideragGes interessantes sobre a influéncia das
rodovias Bandeirantes, Marechal Rondon, Dom Gabriel Paulino Couto e Anhanguera, como
vetores de pressao sobre a expansao urbana do municipio.

Outro tema importante analisado neste relatdrio é a respeito das areas contiguas a
APA Jundiai, que ndo foram incluidas na mesma, entre elas a totalidade da bacia hidrografica
do rio Jundiai-Mirim, cujas nascentes estdo localizadas nos Municipios de Jarinu e Campo
Limpo Paulista e parte da bacia a jusante, no Municipio de Itupeva. Recentemente, em margo
de 2006, essas areas foram incorporadas ao perimetro da APA Jundiai, por meio da Lei

Estadual n°. 12.290.

5.3.1.8. APA Parqgue e Fazenda do Carmo: Projeto “Proposta de implantacdo da APA

Parque e Fazenda do Carmo”

Este projeto contemplou dois momentos da regulamentacdo desta APA, que
correspondem ao levantamento e as analises dos quadros ambientais e elaboracdo de
proposi¢des fisico-territoriais e a proposta de zoneamento. Estes dados correspondem a
caracterizacdo pormenorizada dos aspectos histéricos da criacdo da APA; contexto ambiental
e a dinamica do processo de ocupacgéo regional; processo de ocupacdo da APA e entorno
imediato; caracterizacdo fisico-bioldgica da APA; quadro de forgas interagentes da APA;
determinantes fisico-ambientais e legais de ocupacdo (atributos ambientais, zoneamento e

critérios ambientais e Plano de gerenciamento e Manejo da APA (SAO PAULO, 1992).

5.3.1.9. APA Ilha Comprida: Projeto “Regulamentacéo da Area de Protecdo ambiental

da llha Comprida”
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Este projeto apresenta a caracterizagdo geral da ilha os estudos existentes sobre o
meio fisico, os conflitos gerados com a ocupacéo urbana e a proposta de zoneamento, onde é
destacada a importancia da Zona de Vida Silvestre, além de um conjunto de mapas tematicos
e um relatério anexo, com os resultados dos levantamentos geoldgicos, geomorfoldgicos,
geotécnicos e aspectos da hidrodinamica (SAO PAULO, 1990f).

O projeto refere-se a continuidade dos estudos desenvolvidos em 1987, pela
Superintendéncia do Desenvolvimento do Litoral Paulista (SUDELPA) para elaboragdo do
diagnostico ambiental da ilha, com a caracterizagdo do meio fisico e a ocupacdo urbana

(SUDELPA; THEMAG, 1987).

5.3.1.10. APA Serra do Mar: Projeto “Levantamento e Analise do Quadro Ambiental e

proposta de zoneamento Ambiental da APA Serra do Mar”

Este trabalho foi realizado em 1990 e apresentou o diagnostico da regido da APA,
que compreende Vale do Ribeira, 0 zoneamento ambiental definido a partir da caracterizagao
dos compartimentos delimitados e as restricdes para as seguintes atividades: agropecuéria,
extrativismo controlado, mineracdo, reflorestamento, indUstria e pesquisa e turismo. Os
estudos e levantamentos feitos para subsidiar a elaboracdo do diagndstico foram apresentados
em doze publicacdes, contemplando os anexos abaixo (SAO PAULO, 1990g)

| — Climatologia e recursos hidricos;

Il — Qualidade das aguas superficiais;

I11 — Recursos minerais e geologia;

IV — Mapeamento geomorfoldgico;

V — Capacidade de uso das terras;
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VI - Vegetacdo — aspectos floristicos e conservacionistas;

V11 — Aspectos faunisticos e conservacionistas;

VIl — Mapeamento da cobertura vegetal natural e utilizacdo atual da terra;
IX — Aspectos legais e institucionais;

X - Situacdo fundiaria;

X1 — Patriménio histérico, arqueoldgico e espeleoldgico; e

XI1I — Organizag¢do comunitaria.
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Tabela 4 PROGRAMA DE REGULAMENTACAO E IMPLANTAGAO DAS APAS CRIADAS NO

ESTADO DE SAO PAULO

PROPOSTAS DE ZONEAMENTO

APAs ZONAS APAs ZONAS
ZPM — Protecdo maxima P — Area de Preservagio
p ZUE - Uso especial C1 - Conservacéo de uso
Corumbatai ZUD - Uso disciplinado especifico
e Botucatu | zupa, zubb E ZUDc Serrado Mar | c2 — conservagéo de uso
Z |, Il — maxima expresséao do condicionado
conjunto das caracteristicas U1l — Uso restrito
naturais das areas U2 — Uso intensivo
rurais e protecio o |Represa 2L
Tejupa ZPP — protecdo permanente; Ba!rro da ZAG - Uso agricola
ZC - Contenc&o; Usina ZOC — Ocupacao controlada
ZCE - Controle Especifico
ZC — Urbana Consolidada
ZED — Expanséo Dirigida Z1 — Areas Institucionais
ZRP — Recuperagéo e Z2 — Zona de preservacao
Cabreuva Preservacéo dos condicionantes
ZPM — Protecdo maxima fisicos e bidticos que
ZPA — Protecdo ambiental comportam usos
Parque e Z3 — Zona de vida silvestre
ZVA —Varzea Fazenda do grti\? fe preservagao
Jundiaf ZUR — Urbana Carmo Z4 — Area de Usos mistos
ZAG - Uso agricola Z5 — Zona que comporta
ZOC - Ocupacéao controlada diversos usos
Z6 — Area de uso residencial
consolidado
ZU 1 — Urbanizada 1
ZU 2 - Urbanizada 2 . . ZPM — Prote¢do maxima
ZU 3 - Urbanizada 3 Pwamcaba e ZUD A- Uso disciplinado A
ZU 4 - Urbanizada 4 Jl{quer," ZUD B - Uso disciplinado B
ZOC | e ZOC Il — Ocupacéo Mirim Area | ZUD C- Uso disciplinado C
llha controlada ZUE — Uso especial
Comprida ZVS - Vida Silvestre
ZPE - Protec¢éo Especial
L ZVS — Vida Silvestre Z1 — Protecao dos grandes
Ibitinga ZUD - Uso diferenciado A_PA ) reservatérios
ZD — Uso disciplinado P'raC'C_aba € | Z2 - Protecdo das Vertentes
ZU — Uso Urbano Juqueri- Z3 — Conservacao da Bacia
Mirim Area ll do Jaguari/Camanducaia

Fonte: SAO PAULO, 1992.
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5.3.2. Proposta “Regulamentacdo da APA Corumbatai e Area | da APA

Piracicaba/Juqueri-Mirim”

Entre 1994 e 1998 a Coordenadoria de Planejamento Ambiental (CPLA), da
Secretaria do Meio Ambiente (SMA) elaborou estudos para o diagnostico e proposicdo do
zoneamento ambiental, diretrizes e normas para uso e ocupacao do solo dos dois perimetros
acima (SAO PAULO, 2001b).

Devido ao tempo decorrido dos trabalhos anteriores para a APA Corumbatai e com
a criagdo da Area | (APA Piracicaba), foram necessarios novos levantamentos e novas
consultas as Prefeituras Municipais para atualizacdo dos dados.

A partir da proposta do projeto anterior e dos novos dados levantados, foi
elaborada uma proposta de perimetro adicional para as duas APAs, com a inclusdo das
escarpas das Cuestas Basalticas e Morros Testemunhos localizados no Municipio de
Descalvado e os mananciais de abastecimento publico dos Municipios de Brotas, Sdo Pedro e
Torrinha, além da inclus&o do Municipio de Aguas de S&o Pedro e parte de Charqueada.

Além da revisdo do perimetro, o trabalho contemplou 0 zoneamento ambiental, as
diretrizes e as normas para uso e ocupacao do solo e também instituiu o Colegiado Gestor,
com a definicdo de sua estrutura e atribuices.

As propostas foram consolidadas em uma Minuta de Decreto, a qual foi aprovada
pelo Conselho Estadual de Meio Ambiente (CONSEMA). Entretanto, devido as mudangas
introduzidas pela Lei do SNUC em 2000 e edicdo do roteiro metodoldgico para elaboragdo
dos Planos de Manejo das APAs, 0 processo ndo teve continuidade e, assim sendo, devera ser

feita a sua readequacao.
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5.3.3. Proposta de regulamentacdo das APAs Piracicaba/Juqueri-Mirim — Area I,

Sistema Cantareira e Represa Bairro da Usina

Este trabalho foi desenvolvido em 2000 pela equipe da SMA/CPLA e estabeleceu
as propostas de zoneamento ambiental e diretrizes e normas para a regulamentacdo das APAs
Piracicaba/Juqueri-Mirim, Sistema Cantareira e Bairro Represa da Usina, por meio de Decreto
Estadual.

A proposta foi elaborada para o perimetro que se sobrepde ao projeto “Entre Serras
e Aguas”, que corresponde aos municipios de Mairipord, Atibaia, Nazaré Paulista, Braganca
Paulista, Vargem, Tuiuti, Joanopolis, Piracaia, Pinhalzinho e Pedra Bela. O Municipio de
Bom Jesus dos Perd@es, apesar de ndo pertencer as APAs, também foi incluido. O projeto
“Entre Serras e Aguas” foi desenvolvido em decorréncia da compensacdo ambiental, pelas
obras da Rodovia Fernéo Dias.

Os demais Municipios da APA Piracicaba/Juqueri-Mirim — Area 11 (Morungaba,
Monte Alegre do Sul, Socorro, Serra Negra, Amparo, Pedreira, Jaguariina, Campinas,
Holambra e Santo Antdnio de Posse) seriam tratados na segunda etapa do projeto, que nédo foi
realizada.

O trabalho tinha como objetivos: estabelecer diretrizes e normas gerais para uso e
ocupacdo do solo e apropriacdo dos recursos naturais; 0 zoneamento ambiental, através da
identificacdo de &reas homogéneas do territdrio quanto aos atributos a serem protegidos,
contemplando normas especificas e o Sistema de Gestdo das APAs.

O estudo contemplou o diagndstico do meio fisico e sdcio-econdmico, incluindo o
histérico da dindmica do uso e ocupacao do solo, desde a década de 60, quando teve inicio a

descentralizacdo das atividades industriais da Regido Metropolitana de Sdo Paulo em direcéo
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ao interior do Estado e, além disto, na regido foi implantada a Rodovia Ferndo Dias e 0s
Reservatorios do Sistema Cantareira.

Para a proposic¢do do Zoneamento Ambiental e das diretrizes e normas para 0 uso e
ocupacdo do solo, foram definidos critérios ambientais, tomando-se por base 0s objetivos e
principios estabelecidos pelas Leis de criagdo das trés APAs, bem como os demais diplomas
legais existentes sobre a matéria.

A sintese dos estudos e propostas foram apresentados em uma publicacdo interna
da Secretaria do Meio Ambiente, com 0 objetivo de divulgar os trabalhos realizados e

subsidiar as discussées na regifo das APAs (SAO PAULO, 2001b).

5.3.4. Jundiai e Cabreuva: Projeto “Regulamentacdo das Apas Jundiai e Cabreuva”

Em 1995, a SMA retomou os estudos realizados em 1990 (S&o Paulo, 1990d) para
a APA Jundiai, desta vez em conjunto com a APA Cabreuva, que sdo territorios contiguos e
com 0s mesmos atributos: Serra do Japi e os mananciais de abastecimento publico da regido.
Foram complementados os levantamentos para o Municipio de Cabreuva e iniciados 0s
primeiros contatos com as Prefeituras e entidades da Sociedade Civil, para definir o Plano de
Trabalho e as estratégias a serem adotadas (SAO PAULO, 2001a).

Em seguida, foram formados grupos de trabalhos tematicos, para avaliar as
propostas existentes de zoneamento e normas especificas da APA Jundiai, e a partir daqueles
critérios os mesmos foram readequados a nova legislacdo e estendidos para Cabreuva. Foram
realizadas cerca de setenta reuniGes no ambito do grupo de trabalho e nos varios féruns da
regido e os resultados finais foram consolidados em uma minuta de decreto, que tramitou no
CONSEMA e nas instancias juridicas do Estado e, em 03 de julho de 1998 foi assinada pelo

Governador do Estado sob o n°. 43.284. (SAO PAULO, 2001a)
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Vale a pena destacar, também, que nesse processo, foi criado o Colegiado Gestor
das duas APAs, na época considerada uma proposta inovadora. A estrutura do colegiado era
idéntica aos moldes dos Comités das Bacias Hidrograficas. A partir de 2000, com a edi¢do da
Lei do SNUC, os colegiados foram readequados a nova lei e receberam a denominacgdo de
conselhos Gestores. Apds a edicdo do decreto de regulamentacdo, foi publicada em
documento interno da SMA, série “Documentos Ambientais”, uma sintese com o histérico

dos trabalhos, o decreto na integra e um mapa ilustrativo do zoneamento.

5.3.5. APA Varzea do Rio Tieté

O processo de regulamentacdo foi um pouco diferente das APAs Jundiai e
Cabreuva, pois os trabalhos foram realizados pelos técnicos da SMA, com o0 acompanhamento
de uma comissdo formada por representantes do CONSEMA. Esta APA corresponde a uma
estreita faixa de terras ao longo do Rio Tieté, localizada na Regido Metropolitana de S&o
Paulo, com grande disponibilidade de estudos e levantamentos.

Assim, a fase de diagndsticos e proposicdo do zoneamento foi mais agil que as
duas anteriores. Mesmo assim, foram feitas varias visitas de campo e consultas as Prefeituras
Municipais, que ratificaram as propostas de zoneamento e as normas de uso e ocupacao do
solo. Da mesma forma que as APAs acima foi também o Colegiado Gestor para esta APA.
ApoOs a analise e aprovacdo da minuta de decreto pelo CONSEMA, o processo foi
encaminhado as instancias juridicas do Estado e posteriormente foi assinado pelo Governador
em 03 de fevereiro de 1998, com o n°. 42.837. Os resultados também foram publicados em

documento interno da SMA, apds a edi¢do do referido decreto.
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5.3.6. Proposta de Normas Gerais para o licenciamento em APAs

Este projeto teve inicio em 1988 e fol concluido em 1990, com o objetivo de
apresentar normas gerais para todas as APAs existentes, para suprir a auséncia de
normatizacdo de disciplinamento para 0 uso e ocupa¢do do solo e subsidiar os 6rgdos de
licenciamento da SMA, assim como dos municipios. Esse trabalho tinha um caréater
emergencial e provisorio até serem estabelecidas os instrumentos normativos para cada APA,
apos a conclusao do Programa “regulamentacdo e implantacdo das APAs criadas no Estado de
S40 Paulo”. (SAO PAULO, 1990e)

A formulacéo das normas se fundamentou nos instrumentos juridicos existentes no
nivel federal e estadual e teve como principios gerais a protecdo, a conservagao e a
recuperacdo dos recursos naturais, estabelecendo alguns parametros basicos para melhor
operacionalizar as a¢Oes de controle e fiscalizagdo nas APAsS.

Assim, para atingir esses objetivos, foram envolvidos os 6rgdos e entidades
estaduais afetos ao controle ambiental, como a CETESB, por meio da Assessoria Juridica e as
Diretorias de Controle; de Normas e Padrdes e de Desenvolvimento de Programas e
Mobilizacdo. Por parte da SMA, participou o Departamento Estadual de Protecdo dos
Recursos Naturais (DEPRN).

As normas propostas contemplaram 0s seguintes temas: agricultura, cobertura
vegetal, industria, parcelamento do solo, mineracdo e deposicao de residuos solidos.

Atividade agricola — para esta atividade, as normas propostas tinham como
objetivo a conservacdo dos recursos renovaveis, incluindo o solo, os recursos hidricos
superficiais e subterraneos, a vegetacdo natural remanescente, além de estabelecer restricGes
ao uso indiscriminado de agrotdxicos. Foram estabelecidas normas para o controle das

atividades agricolas, de acordo com a localizacéo das areas no perimetro das APAS.
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Cobertura vegetal — o ponto principal é a definicdo das situagdes de Areas de
Preservacdo Permanente (APP) e a obrigatoriedade de manutencdo da cobertura vegetal em
20% do total da gleba para a implantacdo de empreendimentos de parcelamento do solo, além
de apresentar uma lista com a descrigdo das formac0es vegetais do Estado de S&o Paulo.

Atividade industrial — estabelece critérios e restricGes a atividade industrial, com
0 objetivo de garantir o desenvolvimento dessa atividade em harmonia com a manutencéo da
qualidade ambiental e objetivos das APAs, em conformidade com a Lei Federal 6.902/81.
Esta proposta trata basicamente de dois pontos importantes: obrigatoriedade de instalagéo das
industrial em distritos industriais e proibicdo de instalacdo de Zonas de Uso Estritamente
Industrial (ZEI) em APAs e indica situacBes favoraveis a implantacdo industrial, além de
apresentar uma lista de tipologias de indUstrias permitidas nas mais diversas situaces
ambientais das APAs.

Parcelamento do solo - para esta atividade foi proposta uma minuta de decreto,
que, entre outras coisas, indica as areas passiveis de parcelamento; areas passiveis de
parcelamento com restricdes e areas vedadas ao parcelamento, bem como as diretrizes e
normas para as trés situacgoes.

Mineracéo — os objetivos sdo 0s mesmos estabelecidos para a atividade industrial
e, para as normas propostas foram consideradas: situacdes onde a atividade mineral sera
limitada ou proibida; requisitos e procedimentos aplicados ao desenvolvimento da atividade
de pesquisa mineral; requisitos e procedimentos aplicados ao desenvolvimento da atividade de
lavra; procedimentos e atribuicGes da SMA e demais 6rgdos competentes, quanto a outorga de
autorizacgéo de pesquisa, licenciamento e outorga de concessao de lavra.

Sistemas de disposicdo e tratamento dos residuos solidos domiciliares,
industriais e de servicos de salde — estabelece critérios e restricdes para o0s sistemas

mencionados, em especial para o controle das interferéncias potencialmente poluidoras
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capazes de afetar mananciais de abastecimento publico e, provocar alteragdes das condicdes
ecoldgicas locais e que ameacem extinguir nas APAs as espécies remanescentes da biota

regional.

5.3.7. Consideracdes

Como pode ser observado na descricdo dos projetos acima, referentes ao Programa
“Regulamentacdo e implantacdo das APAs criadas no Estado de S&o Paulo”, concluido em
1990, os contratos atingiram o0s objetivos de apresentacdo dos diagnosticos e proposicéo de
diretrizes e normas para uso e ocupacao do solo.

Entretanto, das onze APAs contempladas no referido programa, somente duas
(Parque e Fazenda do Carmo e Ilha Comprida) tiveram o processo de regulamentacdo
concluido com a edi¢do de um decreto estadual. Quanto as demais, ndo houve a continuidade
dos trabalhos e perdeu-se a oportunidade de regulamentar um numero maior de APAsS.

Além dos projetos j& mencionados acima, algumas APAs foram objeto de novos
estudos, como, as APAs: Corumbatai e APA Piracicaba — Area |, Piracicaba/Sistema
Cantareira/Represa Bairro da Usina, Jundiai/Cabreuva e Varzea do Rio Tieté, para a
atualizacdo dos dados anteriores.

Assim, verifica-se que algumas APAs ja foram objeto de estudos por mais de uma
vez, como as APAs Corumbatai (trés) Botucatu (duas); Piracicaba/Juqueri-Mirim (duas);
Campos do Jordao (duas); Silveiras (duas), entretanto, at¢é o momento, também ndo foram
regulamentadas.

Outro aspecto interessante que pode ser observado na tabela 4, apresentada acima,

é que cada trabalho foi elaborado por uma equipe especifica, e cada uma com uma
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metodologia propria, resultando em propostas de zoneamento e diretrizes para 0 uso e
ocupacdo do solo diferentes entre si, inclusive em relacdo as nomenclaturas das zonas.

Da mesma maneira que os trabalhos de regulamentacdo das APAs nédo tiveram
continuidade, a proposta de normas gerais para o licenciamento em APAs também ndo foi
consolidada em instrumento juridico; portanto, ndo foi possivel a sua aplicacdo, apesar de sua

importancia como subsidio para os estudos realizados posteriormente.
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CAPITULO 6 - ESTUDO DE CASO: PROPOSTA DE INSTITUICAO DE UMA APA NA REGIAO DE

ITARARE E ITAPEVA — SP

As éareas protegidas no Estado de S@o Paulo possuem grandes extensdes e estdo
localizadas principalmente na Serra do Mar, na Serra da Mantiqueira e nas Cuestas Basalticas.
Entretanto, existem, ainda, varias regides do Estado que, devido a presenca de importantes
atributos também precisam de prote¢do especifica como, por exemplo, a regido de Marilia, a
area de entorno de alguns grandes reservatérios de dgua e a regido de Itararé e Itapeva. Esta
ultima, apesar da devastacdo sofrida pela expansdo de usos em varios ciclos econdmicos,
apresenta importantes atributos relacionados a presenca de remanescentes floristicos,
especialmente de cerrado, de sitios arqueoldgicos, além de acontecimentos historicos e
culturais do passado recente e da beleza cénica das escarpas do Devoniano

O presente trabalho tem como um dos objetivos apontar os atributos dessa regido
do Estado para a proposicdo de criacdo de uma Unidade de Conservagdo que possa protegé-
los e, a0 mesmo tempo, promover o desenvolvimento econdmico e social, observadas as
consideracOes efetivadas sobre os problemas hoje encontrados para a gestdo de UCs,
decorrentes em parte do prdprio processo de criagdo das mesmas. Nesse sentido, para a area
em questdo a categoria mais indicada parece ser a de Area de Protecdo Ambiental (APA), que
pode ser instituida em &reas publicas e particulares, como ja foi abordado nos itens anteriores
e, além disso, a partir da criacdo da unidade, os municipios passam a poder receber ICMS-
ecoldgico, referente ao territorio protegido, conforme descrito no item 4.1.2, garantindo mais
recursos financeiros para ajudar a garantir a protecdo ao meio ambiente na area.

Né&o foi possivel, entretanto, estabelecer com precisdo a area de abrangéncia dos
atributos existentes para a definicio do perimetro da APA, pela inexisténcia ou

indisponibilidade, no momento, de dados e informagdes de maior detalhamento; e, como foi
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demonstrado nos itens anteriores, este € um quesito muito importante que deve ser levado a
sério para ndo haver dificuldades futuras na gestao da unidade a ser instituida.

Além disso, faz-se necessario também, o envolvimento do Poder Publico
Municipal e a realizacdo de consultas publicas junto a todos os setores locais envolvidos
desde o inicio do processo, para a cabal definicdo de pardmetros basicos para a determinacao
efetiva de criacdo da APA em pauta. E isso ndo s6 porque a legislacdo existente o exige, mas
para que se aumentem as possibilidades de sucesso do empreendimento.

Quanto as complementacdes de dados, sdo necessarios estudos mais detalhados
sobre as ocorréncias dos atributos do meio fisico, do patriménio arqueoldgico e outros, pois
atualmente os dados disponiveis sdo de abrangéncia local e restrita.

S80 necessérias também pesquisas mais acuradas sobre os aspectos socio-
econdmicos e fatos historicos e culturais, uma vez que essa regido ja foi palco de importantes
eventos de interesse local, regional e nacional como, por exemplo, as Revolugdes de 1930 e
1932, e antes disso a passagem do ilustre pesquisador e historiador Auguste Saint-Hilaire, em
1820, em viagem de estudos da flora e da fauna da regido e em 1827, o célebre pintor Jean-
Baptiste Debret, que retratou Itapeva e Itararé em alguns de seus quadros.

A seguir sdo apresentadas algumas referéncias sobre o meio fisico e o patriménio
paisagistico e arqueoldgico bem como dos aspectos historicos e culturais levantados a partir
de estudos existentes que, mesmo insuficientes para o propdsito de estabelecimento definitivo
de perimetro de APA, sdo bastantes para indicar atributos de grande importancia, a ser melhor
estabelecidos e delimitados em sua ocorréncia. Com base nos mesmos, pode-se pensar em
uma APA em se considerem como o principal atributo os terrenos de origem devoniana que
ocorrem no Estado de Séo Paulo, com especial atencdo as cabeceiras dos Rios Itararé, Verde e
Pirituba, envolvendo parte dos municipios de ltararé, Itapeva, Itabera e Bom Sucesso de

Itararé.
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A éarea de estudo adotada para esta analise esta localizada no sul/sudoeste do
Estado de Sao Paulo, aproximadamente entre os paralelos 23° 45° S e 24° 20° S e entre 48°
45’ W e 49°30° W, na divisa do Estado de Sdo Paulo com o Parana. Estdo presentes nesta area
partes dos Municipios de Itararé, Itapeva, Itaberd e Bom Sucesso de Itararé, conforme pode

ser visto nos mapas de localizagdo e geoldgico apresentados na pagina 184.

6.1. Caracteristicas gerais da regido

Este territério regional faz parte da Bacia do Parand, sendo constituido
principalmente por terrenos das Formacdes Furnas (Devoniano) e do Grupo ltararé (Permo-
carbonifero).

Ao sul é limitada pelo Rio Itararé, cujo vale foi em parte escavado na area de
contato das rochas graniticas e metamorficas do Embasamento Cristalino com as rochas
sedimentares da Bacia do Parand. Na borda do Escarpamento Estrutural Furnas o relevo
apresenta uma ruptura com cerca de 200 metros de desnivel, com afloramentos areniticos
frequentemente sob a forma de feicBes ruiniformes, que conferem a regido uma
impressionante beleza cénica.

A maior porgdo da area de estudo esté localizada no reverso deste escarpamento,
que corresponde as bordas da Depressdo Periférica Paulista, onde o relevo é formado
predominantemente por colinas suavemente onduladas, com altitudes médias que variam de
600 a 800 metros, chegando, entretanto, nas bordas de escarpa, até proximo dos 1.200 metros
de altitude.

A rede hidrogréfica da referida &rea é comandada pelos eixos dos rios Itararé,

Verde, Pirituba, que séo procedentes do Planalto Atlantico, de onde cavaram profundos vales
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encaixados em direcdo ao Planalto do Paranapanema, sendo que a maior parte de seus
afluentes tem suas nascentes no topo e no reverso do Escarpamento da série Furnas.

O clima da regido é mesotérmico, com a média das temperaturas maximas em
torno de 25°C e a média das minimas de 12°C. O regime pluviométrico pode ser caracterizado
por dois periodos bem definidos: verGes com altas precipitacGes e invernos mais secos, com
ocorréncia de geadas (LIBORIO, 1994).

Originalmente, a cobertura vegetal dos terrenos devonianos era constituida
predominantemente por campos limpos, com ocorréncia de capdes de mato com espécies
caracteristicas da Mata Atlantica e de exemplares de Araucéria, além de significativas
manchas de vegetacao de cerrado e cerrad&o.

Hoje, depois de longo ciclo de ocupacdo predominante com pastagens naturais
para a pecudria bovina, a area esta ocupada por grandes extensdes com reflorestamento para
fins industriais.

Esses aspectos morfolégicos, climaticos e fitogeograficos deram origem aos tragos
essenciais da ocupagdo humana, que fez da regido, desde o século XVII, importante zona de
passagem dos tropeiros do sul do pais, de Viamao e Cruz Alta (RS) em direcdo a Sorocaba,
onde eram realizadas as feiras de animais (LIBORIO, 1994). Segundo a autora, essa funcéo de
passagem refletiu-se fortemente na paisagem socio-econémica da regido, refletindo também
“na organizacdo das cidades, na rede de comunicacgdo Vviaria, na distribuicdo espacial de sua
populacdo e na prépria caracterizacdo econémica de suas diferentes areas”.

Os pousos construidos nessa época evoluiram para os povoados e mais tarde para
os primeiros nucleos urbanos da regido, como é o caso de ltapeva, enquanto que a origem de
Itararé estd ligada também a concessdo de trés sesmarias, sendo duas a Luis Pedroso de

Barros, em 1725, e uma terceira a Maria de Almeida Leite, Inacio Rodrigues de S&o Payo,
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In&cio de Almeida Leite e Balthazar de Almeida, em 1784, para o povoamento e a agricultura
e pecuaria da Fazenda de S&o Pedro.

Apo0s varios desmembramentos as terras passaram para o Brigadeiro Tobias de
Aguiar, que a denominou como Fazenda de S&o Pedro de Itararé. A construcdo da capela de
Nossa Senhora da Conceicdo de Itararé em 1879 no povoado existente a beira da “Estrada dos
Tropeiros” foi 0 marco inicial para o desenvolvimento do nucleo urbano que, em 1893, foi

registrado com a fundacg&o do Municipio de Itararé (LIBORIO, 1994).

6.2. Aspectos histdricos e culturais

6.2.1. As Revolucgbes de 1930 e 1932

Nas Revolugdes de 1930 e 1932, a regido de Itararé e Itapeva teve um importante
papel, especialmente Itararé, devido a sua localizacdo estratégica no acesso do sul do pais a
Séo Paulo e Rio de Janeiro, pois naquela época era o principal caminho de entrada para Sao
Paulo.

Para as tropas do governo ltararé era considerada um 6timo lugar para instalar um
campo de batalha e foi nisso mesmo que se transformou a cidade em 1930.

E antes de completar dois anos dessa Revolucéo, a regido foi novamente palco de
guerra e mais uma vez importante frente das operacdes das tropas federais e dos constituintes.
Era o comeco da Revolucéo de 1932.

As Revolugdes de 1930 e de 1932 sdo fatos histéricos da maior importancia para o
Estado de Sdo Paulo e o fato de Itararé ter participado nos dois movimentos com tanto
destaque deve ser considerado pelos itarareenses como uma referéncia historica inesquecivel,

que precisa ser relembrada, cultuada como um legado para as futuras geragoes.
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A importancia desses acontecimentos histéricos € motivo de orgulho para os
paulistas, a ponto de merecer vérias publicagdes, como do conhecido historiador Hélio Silva,
por meio de seu livro "A Guerra Paulista”" e também de Augusto de Souza Queiroz, em seu
livro "Batalhdo 14 de Julho - Revolugdo Constitucionalista de 32".

A Revolucdo de 1930 teve inicio com a crise economica desencadeada com o
crash da Bolsa de Nova York, que fez despencar os precos do café, principal produto de
exportacdo do Brasil na época, repercutindo na politica no pais que até entdo concentrava o
poder politico em Minas Gerais e Sdo Paulo. Ja era praxe os dois Estados se alternarem nas
sucessOes presidenciais e, por essa logica, na eleicdo de 1930, Minas Gerais deveria fazer
eleger o Presidente da Republica; entretanto, o Presidente paulista Washington Luis indicou
outro paulista, Julio Prestes, como candidato a sua sucessao, ao invés de um mineiro.

Como represalia, a oligarquia mineira aliou-se a oligarquia gaucha, oferecendo a
candidatura a presidéncia da Republica ao gatucho Getdlio Vargas para ndo correr o risco de
perder as elei¢des e as vantagens do poder. Além disso, conseguiu fazer alianca com a Paraiba
e o Partido Democratico paulista, formando a Alianga Liberal.

A Vvitoria do candidato paulista na eleicdo e 0 assassinato de Jodo Pessoa, da
Paraiba, foram o estopim da revolucdo, pois a oposi¢do nao aceitou o resultado e teve inicio,
entdo, a revolta, que comecou no Rio Grande do Sul e pouco tempo depois j& havia lutas em
varios estados brasileiros, periodo que s6 teve fim quando o Presidente Washington Luis e o
presidente eleito Julio Prestes, foram depostos e Getulio Vargas assumiu o Governo, em 03 de
outubro de 1930, tendo governado o pais até 1945.

A Revolucdo Constitucionalista de 1932, Revolugdo de 32 ou Guerra Paulista
foram os nomes dados ao movimento armado ocorrido no Brasil entre julho e outubro de
1932, visando a derrubada do governo provisério de Getulio Vargas e a instituicdo de um

regime constitucional apds a supressdo da Constituicdo de 1891 pela Revolucao de 1930.
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O estopim da revolta foi a morte de quatro jovens no centro de Sdo Paulo,
assassinados por partidarios da ditadura de Vargas em 23 de maio de 1932, dando origem a
um movimento de oposi¢do que ficou conhecido como M.M.D.C., que teve inicio em 9 de
julho e se estendeu até 2 de outubro de 1932. Apoés esse incidente, foi montado um grande
contingente de voluntarios civis e militares que travaram uma luta armada contra 0 Governo
Provisorio, com o apoio de politicos de outros Estados da Federacdo, Minas Gerais, Rio
Grande do Sul e Mato Grosso.

Quando a Revolucdo de 1932 terminou, Getulio reconciliou-se com Sdo Paulo, e
depois de vérias negociagdes politicas nomeou um civil paulista para interventor em Séo
Paulo: Armando Sales de Oliveira.

Nas duas ocasifes, a area de Itararé foi considerada como de grande importancia
estratégica, e os episodios ligados a resisténcia paulista e a passagem das tropas do Sul fazem
parte da memoria e do imaginario local. H4 uma documentag&o relativamente farta sobre fatos
entdo ocorridos, em especial quanto a depoimentos registrados e a excelente documentacgéo
fotografica produzida pelo fotografo Claro Jansson. H& ainda muitas pessoas que se recordam
de episddios do periodo, merecendo um programa de tomada de depoimentos que, sem
duvida, podem apresentar-se como contribuicdo ao melhor conhecimento dos movimentos

revolucionarios referidos.

6.2.2. A passagem de August Saint-Hilaire e Jean-Baptiste Debret

Os registros mais importantes sobre a historia dessa regido devem-se a passagem

do naturalista e historiador francés Auguste Saint-Hilaire, em sua viagem de estudos a partir

de S&o Paulo para o Rio Grande do Sul em 1820.
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Além de estudar as caracteristicas do meio fisico, especialmente a fauna e a flora,
ele descreveu também o cotidiano dos habitantes, que moravam em casebres muito pobres.
Segundo ele, Itapeva, antiga Itapeva da Faxina, era situada numa regido de relevo acidentado,
coberta de matas e de campos e tinha a vantagem de poder se comunicar com o mar pelo Rio
Ribeira de Iguape que, alias, era um caminho muito utilizado para o transporte de sal, para
alimentacéo do gado.

Seus registros mostram o quanto ele se impressionou com o contraste dessa regido
em comparacgdo com as Vvilas visitadas por ele em Goias e Minas Gerais, onde os fazendeiros
moravam em suas propriedades, ao contrario dos homens ricos daqui, que moravam em S&o
Paulo (Saint-Hilaire,1972).

Em seu percurso de Itapeva a Itararé, Saint-Hilaire descreve o cenario que o
encantou: os rochedos, 0s rios e a vegetacdo, composta pelos campos magnificos e os capdes
de mato intercalados com as araucarias.

De Itapeva seguiu viagem para Itararé, deixando em seus registros o significado
guarani do nome (“ita” e “rare”: pedra que o rio escavou). Nesse povoado ficou hospedado na
Fazenda Perituva e, em suas andancas pela regido, ficou impressionado com o Rio Itararé e
seus saltos e a cortina vertical de &gua no encontro com o Rio da Barra.

Depois de Saint-Hilaire, esteve na regido, em 1927, o pintor Jean-Baptiste Debret,
outro francés, que também estava a caminho do sul do pais. Sdo famosas as suas reproducdes

feitas do Rio Itararé e da vista panordmica de Itapeva em aquarela.

6.2.3. O Caminho do Peabiru

A cultura arqueoldgica da regido estd associada aos grupos Tupi-Guarani

(Guaranis da Bacia do Prata com os Tupis). A ocupacdo Tupi-guarani se dava pela rede
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hidrografica principal e por alguns caminhos terrestres, sendo que um dos mais famosos é
conhecido como Peabiru, que ia do litoral paulista ao Paraguai, passando pelo interior de S&o
Paulo e Parand, compreendo uma rede de caminhos interligados colocando em contato o
sul/sudeste brasileiro e a regido andina (CARDOSO, on-line).

Segundo o autor acima, o tracado desse caminho ainda suscita duvidas entre 0s

estudiosos, entretanto, com base em alguns trabalhos

[...] pode-se estabelecer um roteiro geral (e parcial) da malha em
territorio brasileiro: o tronco principal ia de Sdo Vicente (SP) até
Séo Paulo, dai acompanhava o curso do rio Tieté em dire¢do a Itu
(SP), passando pelos atuais municipios de Santana do Parnaiba e
Pirapora do Bom Jesus; virava a sudoeste, passando por
Sorocaba, Aragoiaba da Serra e lItapetininga, acompanhando
entdo a rota aproximada da atual rodovia SP 258 (Francisco Alves
Negrdo), passando pelos municipios de Capéo Bonito, Itapeva
e Itararé (SP); adentrava o atual estado do Parand, cruzando
Jaguariaiva, Pirai do Sul e Castro... (CARDOSO, on-line). (grifo
da autora)

Conforme pode ser verificado no texto acima, ha evidéncias de que um dos ramais
do Caminho Peabiru passava pela regido de estudo, o que pode ser considerado como mais
um aspecto historico e arqueoldgico importante que deve ser levado ao conhecimento das
pessoas do local e a adotar medidas de preservacao deste patrimonio coletivo.

Segundo o autor acima, com base em informacdes sobre as gramineas encontradas
em alguns trechos que guardam vestigios do que foi o0 Caminho Peabiru, pesquisadores estdo
desenvolvendo estudos sobre essas plantas para serem utilizadas como referéncias na

reconstitui¢do do referido caminho.

6.2.4. O tropeirismo

Outro registro historico interessante para a regido € o fato de ter feito parte da

antiga rota dos tropeiros por pelo menos dois séculos. Com seus amplos campos de pastagens

naturais e travessia obrigatdria no caminho entre Sorocaba e Viamé&o, no Rio Grande Sul, pelo
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Rio Itararé e Pirituba, esses Municipios, assim como 0s demais da regido, ainda guardam o0s
vestigios de uma atividade muito importante.

A descoberta do ouro foi responsavel por um grande afluxo populacional para
Minas Gerais, tanto de paulistas como de portugueses e ainda de escravos, resultando num
grave problema de falta de alimentos e de produtos basicos que eram transportados no lombo
de animais para essa regido, especialmente os produtos manufaturados que vinham de
Portugal e também os produzidos no Rio de Janeiro. A riqueza gerada na regido mineradora
foi responsavel por estimular uma serie se atividades paralelas, urbanas, especialmente a
atividade dos tropeiros, que transportavam 0s mais variados produtos e ainda cumpriam o
papel de mensageiros.

A regido dos pampas, que atualmente abrange o sul brasileiro e os territrios do
Uruguai e centro-norte da Argentina, era um enorme pasto natural, ideal para a criagdo de
gado bovino, cavalos e mulas. Dessa regido, 0s animais eram transportados em tropeadas a
caminho dos Campos Gerais, que se estendiam até o interior de Sdo Paulo, passando por
Sorocaba, que funcionava como centro de distribuicdo para a regido do ouro, em Minas
Gerais e também, para Goias e Mato Grosso.

Nesse longo percurso, 0s animais tinham pastagem natural farta — “terras
devolutas — instituicdo nacional” — nos dizeres de Almeida (1981), por isso era a rota
preferida dos tropeiros entre Viaméo e Sorocaba, onde era realizada anualmente a famosa
“Feira de Sorocaba”. Para atingir Minas Gerais, Sorocaba era 0 meio do caminho e parada
obrigatoria para o descanso dos tropeiros e dos animais, dando origem a referida feira, que
reunia 0s negociantes e tropeiros que vinham de toda parte.

Recentemente foi criado pelas Secretarias de Turismo dos Estados do Sul e de Séo

Paulo o Instituto Caminho dos Tropeiros, com o objetivo de resgatar a histéria do tropeirismo
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e promover acles de turismo histérico e cultural nos municipios que fazem parte do roteiro
percorrido no passado.

A entidade serd mantida com a venda de livros e artigos sobre a histdria, cozinha e
artigos sobre o tropeirismo, além de promover encontros e passeios pela antiga rota, como ja é

feito em alguns Municipios catarinenses (ESTADO, on-line).

6.3. O patrimonio arqueoldgico

Desde a década de setenta estd em desenvolvimento na regido da bacia do rio
Paranapanema o Projeto Paranapanema (ProjPar), coordenado por pesquisadores do Museu
de Arqueologia e Etnologia (MAE), da Universidade de Sado Paulo (USP). O projeto tem
como objetivo estudar a arqueologia regional e Itapeva faz parte do referido projeto, sendo
que ja foram identificados no Municipio sitios importantes, como o Abrigo Itapeva, o Abrigo
da Santa, o Abrigo Fabri e o Sitio Fonseca, dentre outros. O préximo passo é a criacdo de um
nucleo de estudos arqueoldgicos nos moldes do nucleo que funciona em Piraju-SP, na mesma
regido. (JORNAL DA USP, on-line)

O papel do nucleo serd o de divulgar a arqueologia no meio estudantil, realizar
estudos e investigacdes de campo, além de organizar um Museu de Arqueologia, que possa
abrigar doacOes de materiais hoje em posse da populacdo. Trata-se de importante iniciativa do
Museu de Arqueologia e Etnologia (MAE), da Universidade de Séo Paulo (USP) e da
Secretaria Municipal de Cultura e Turismo e do Instituto Histérico, Geografico e Geneal6gico
de Itapeva (IHGGI).

Outro evento importante de Itapeva foi o langamento do livro “Pré-historia de
Pedra Chata" do artista plastico Pedro Azevedo, com oitenta péginas, mostrando 0s mais

importantes sitios arqueoldgicos existentes nesse Municipio, artefatos liticos, urnas funerarias
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e fragmentos de ceramica indigena, além de textos referentes ao tema que enfocam esses
tesouros arqueoldgicos sob diferentes angulos (FOLHA DO SUL, on-line); na mesma
ocasido, houve a realizacdo da exposicdo de mesmo nome, onde foram expostos Varios
objetos de pedra como as laminas de machado, pontas de flecha, cuias, reproducgdes de
gravuras rupestres e urnas funerarias pertencentes a Tradi¢do Itararé, que permitiram aos
arquedlogos do Museu de Arqueologia e Etnologia da USP (MAE) a reconstituicdo dos

habitos e costumes adotados por indios guaranis hd pelo menos 10 mil anos.

6.4. A geologia e geomorfologia da regiéo

Esta regido é caracterizada por ocorréncia geoldgica e geomorfoldgica Unica no
Estado de Sdo Paulo, compreendida pela Formacdo Furnas, que sustenta o Escarpamento
Estrutural Furnas, considerado um sitio geomorfoldgico raro no Brasil, pois apresenta um
conjunto de paleoformas de relevo que guardam importantes formacdes paleoambientais e
estratigraficas sobre a sua evolugdo (SOUZA; SOUZA, 2000) e é considerado um notavel
agrupamento de relevo ruiniforme esculpido em arenitos e com a presenca de espécies da
flora e da fauna endémicas da regido, considerados de grande apelo cénico e valor cientifico
para a Geologia, Geomorfologia e Biologia (MELLO et al., 2004).

Este sitio expfe toda a seqliéncia sedimentar eodevoniana da Formacao Furnas e
também uma discordancia erosiva que marca o contato dessa formacdo com as unidades
geoldgicas proterozoicas e eopaleozodicas ainda preservadas; apresenta fei¢fes importantes
como: relevo ruiniforme, pedimentos, morros testemunhos, pinaculos, rios que formam
canyons, cachoeiras e corredeiras, grutas e pequenas cavernas de arenito que guardam

vestigios arqueoldgicos (SOUZA; SOUZA, 2000).
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Segundo Souza e Souza (2000) o Escarpamento Estrutural Furnas compreende
quatro fei¢Oes importantes, a saber: face, sopé, reverso e frente, sendo que a face corresponde
ao paredao abrupto vertical, com altura em torno de 120 metros. Neste setor existem varios
canyons, onde estdo localizadas belas cachoeiras da regido.

O sopé do escarpamento € formado por rampas pedimentares e depositos de talus,
cujas vertentes apresentam inclinacdo entre 25° e 40°; o reverso apresenta relevo suavemente
inclinado para o interior, com a presenca de colinas arredondadas. Este setor é profundamente
entalhado por rios que formam canyons, nascentes, cachoeiras e corredeiras, como 0S rios
Itararé, na divisa de S&o Paulo com o Parana, o Verde, o Pirituba,

A frente do escarpamento é formada por morros testemunhos e pinaculos,
constituidos por arenitos silicificados e pouco fraturados que resistiram a acdo total dos
processos erosivos, isolando-se do escarpamento principal, formando, as vezes, formas
bizarras, como a Cidade de Pedra, a Pedra da Galinha e a do Elefante, em Itararé.

A ocorréncia do referido sitio extrapola a regido sul do Estado de S&o Paulo, se
estendendo até as proximidades de Castro, no Parand, numa extensdo de cerca de 260 km, e
largura aproximada de 5 km. Na regido de estudo, a area pode ser acessada por meio de
varias estradas vicinais de Itararé e Itapeva, onde estdo localizadas as melhores exposicdes de
afloramentos areniticos.

O conjunto de formas descrito acima pode ser visualizado na imagem de satélite
Landsat 7, cena ETM+ 221-077, de 17 de setembro de 1999, elaborada em 3D pela empresa

Vistadivina, na pagina 185.

6.4.1. A geologia da area de estudo
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A porcéo sul da area de estudo corresponde a borda oriental da Bacia do Parana,
onde estdo presentes as unidades geoldgicas da Formacdo Furnas (Devoniano); o Grupo
Itararé (Carbonifero-Permiano) e diques de diabasio Serra Geral (Eocretaceo).

No Estado de Séo Paulo, a Unica area de afloramento da Formacéo Furnas ocorre
em parte dos Municipios de Itararé e Itapeva, sendo que as melhores exposi¢fes das camadas
estratigraficas encontram-se no canyon do Rio Itararé e nas vertentes do Escarpamento
Estrutural Furnas, que se estendem até o sul do Municipio de Itapeva (ROSS, 1997 e PETRI,
1983).

Esta unidade geoldgica assenta-se sobre as rochas do embasamento cristalino, de
forma discordante e é sucedida, também de forma discordante pelas rochas do Grupo Itararé.

Do ponto de vista da estratigrafia, a Formagcdo Furnas seria sobreposta pela
Formacdo Ponta Grossa, entretanto a erosdo ocorrida entre o final da deposigdo desta
formacdo e o inicio da deposicdo do Grupo Itararé foi responsavel pelo desaparecimento da
Formacdo Ponta Grossa no Estado de S&o Paulo (MELLO, et al. 2004; CHANG, 1984).

A Formacéo Furnas “é constituida dominantemente de arenitos médios a grossos
de coloracdo clara, feldspaticos e/ou cauliniticos, com grdos angulosos a subangulosos,
regularmente selecionados” (MELLO et al., 2004), sendo que na parte basal predominam 0s
arenitos grossos, imaturos, com ocorréncias descontinuas de arenitos conglomeraticos e
conglomerados quartzosos, enquanto que os arenitos mais finos, com niveis de siltitos
argilosos micéceos predominam em direcdo ao topo (ASSINE, 1996; BERGAMASCHI,
1999, apud MELLO et al., 2004).

De forma geral, os sedimentos ocorrem acamados, com a presenca de
estratificagdes cruzadas tabulares e acanaladas de meio porte e, as vezes, apresentam-se

silicificados (CHANG, 1984).
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Quanto ao ambiente de deposicdo, ha na literatura autores que consideraram a
origem da Formagdo Furnas como sendo marinha e outros interpretaram como sendo fluvial o
ambiente deposicional. Entretanto, trabalhos mais recentes, “consideraram a formagdo como
resultado do retrabalhamento marinho de paleocorrentes fluvio-costeiras” (BORGHI, 1996;
ASSINE, 1996, apud MELLO et al., 2004).

Na area de estudo, o Grupo ltararé, para alguns autores, como CHANG, 1984, ¢ é
considerado como indiviso e, é tratado como Subgrupo Itararé, arguindo que o “ainda
principiante estdgio de conhecimento da paleogeografia e dos sistemas deposicionais
associados..., constitui o fator principal de sua inalcangcada subdivisdo” (CHANG, 1984).

Segundo esta autora, os sedimentos do referido grupo séo caracterizados por um
amplo espectro de litologias, desde diamictitos até folhelhos, laminitos, arenitos de diversas
texturas e composicOes. Constituem depdsitos marcados por fases glaciais que se alternam
com periodos interglaciais, imprimindo fei¢ces peculiares a esses sedimentos, sendo que na
area de estudo a passagem desta unidade para a Formacdo Tatui é nitidamente interdigitada,
com o afastamento gradual das geleiras e a mudanga ambiental gradativa (CHANG, 1984).

A caracterizacdo mencionada acima, em relagdo aos sedimentos é confirmada
também por Mello, em 2004, em conseqiiéncia do degelo das geleiras desenvolvidas sobre
extensa area da margem meridional do Gondwana, representando um dos registros mais

expressivos dessa glaciacao no Brasil (MILANI et al., 1994, apud MELLO, 2004).

6.4.2. Outras feicdes geoldgicas importantes

O Arco de Ponta Grossa — é uma importante feicdo estrutural de direcdo NW-SE

da Bacia do Paran, ativo desde o Paleozdico, mas palco de intensa atividade tectbnica e

vulcanica durante a separacdo do continente Gondwana, no Mesozoico, ha 130 milhGes de



178

anos, quando profundas fraturas longitudinais deram passagem ao magma basaltico.
(ASSINE, 1996).

[...] formando fei¢Bes geoldgicas e geomorfoldgicas notaveis do
flanco leste da bacia do Parani ...

a) fraturas, falhas e enxames de diques de direcdo NW-SE, 0s
quais controlam o relevo e a hidrografia;

b) concavidade (em mapa) do contato dos sedimentos paleozdicos
sobre 0 embasamento e exposi¢cdo de unidades inferiores nédo
aflorantes em muitos locais da bacia;

c) escalonamento do relevo em planaltos de origem erosiva
(MELLO, 2004).

Estas estruturas sdo responsaveis pelo soerguimento dos macigos cristalinos ao sul
da area de estudo e formac&o do divisor de aguas das bacias dos Rios Paranapanema e Ribeira
de Iguape (MELLO, 2004).

Alinhamento estrutural do Guapiara — representa o limite setentrional do Arco
de Ponta Grossa, cuja atividade tecténica se manifestou durante a reativagdo Waldeniana e é
caracterizado por denso enxame de diques de diabésio de direcdo geral N45°W (FERREIRA
s. d. apud CHANG, 1984).

Na area de estudo ocorrem intrusfes de rochas basicas associadas ao magmatismo
fissural do Mesozbico nos sedimentos da Formagdo Furnas e da Formacdo Itararé,,

responsaveis pelas feicGes de relevo alongadas existentes em varios pontos, em Itararé e

Itapeva” (SCARAMUZZA, 2006).

6.4.3. A vegetacao da regiao

O interior de Sdo Paulo, de um modo geral, teve entre 1985 e 1990 uma perda de
cerca de onze por cento dos remanescentes existentes. O que restou, em 1990 somava 284.654
ha., sendo gque setenta e quatro por cento desse total correspondiam a fragmentos pequenos e

isolados, localizados em areas particulares (VIANA, 1996, apud ADAMS, 2003).
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Mesmo sendo protegida por ampla legislacdo — Lei Federal n°. 4.771/65 (codigo
florestal), Constituicdo Federal de 1988 (artigo 225), Decreto Federal n° 99.547/90 e o
Decreto Federal n° 750/93 — persistem ainda as pressfes antrdpicas sobre os fragmentos
remanescentes da floresta subtropical, do cerrado e dos campos.

A regido de ltararé e Itapeva, apesar da riqueza de seus ecossistemas, nao é
diferente das demais areas do interior do Estado, que estdo entre 0s ecossistemas mais
fragmentados e ameagados da area de contato do Dominio do Cerrado com a Mata Atlantica,
devido ao desmatamento para implantacdo das frentes de desenvolvimento dos Gltimos 150
anos.

Apesar disso, € possivel que a maioria dos fragmentos existentes no interior do
Estado ainda mantenha func6es ecoldgicas importantes para a conservacao da biodiversidade
regional, protecdo de mananciais e conectividade da paisagem, possibilitando a formacao de
corredores ecoldgicos, e como banco de sementes para as estratégias de conservacdo e
recuperacdo de novas areas.

Considerando que sdo poucos 0s estudos disponiveis sobre as paisagens
fragmentadas, a conservagdo e a restauracdo dos fragmentos existentes sdo medidas
importantes para permitir os estudos futuros dos diversos aspectos da fragmentacdo, a analise
de pardmetros genéticos e a efetividade da conectividade, uma vez que 0s mesmos sdo 0S
responsaveis pelos fluxos de organismos, sementes e graos de pélen.

Quanto a regido de Itararé e Itapeva, apesar das modificacdes que vém ocorrendo
h& mais de dois séculos, verifica-se ainda a presenca de extensas areas cobertas com campos,
manchas de cerrado, florestas subtropicais, capdes de mata, remanescentes de araucérias e
matas ciliares.

Em recente trabalho de doutorado foram identificados, no sul do Municipio de

Itararé, significativos testemunhos dos campos gerais, entre 0 Rio Verde e o Rio ltarare,
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inclusive com o registro de mamiferos de médio porte, como o lobo guara e tamanduas e aves
(SCARAMUZZA, 2006).
Segundo o autor, a regido de Itararé é uma das ultimas porc¢des do Estado de Séo

Paulo onde ainda podem ser encontradas...

[...] fracBes significativas de campos naturais, que se caracteriza
por uma riqueza elevada (514 espécies de plantas) com 27 novas
ocorréncias para o Estado de S&o Paulo, 71 espécies consideradas
vulneraveis e 22 em perigo de extincdo (SCARAMUZZA, 2006).

As peculiaridades floristicas regionais dos cerrados manifestam-se em diferentes
padrdes fitogeograficos, sendo que os cerrados encontrados na regido de Itararé e Itapeva sdo
unicos em relacédo aos ocorrem no restante do Estado (DURIGAN et all, 2004).

Quanto as aves, nas Fazendas Ibiti e Santa Isabel, foi identificada

[...] uma comunidade de aves com 176 (cento e setenta e seis)
espécies, das quais, 7 (sete) estdo na lista de espécies ameacadas
no Estado de Sdo Paulo e uma, o papa-mosca do campo
considerada vulneravel pela lista vermelha do IBAMA
(SCARAMUZZA, 2006).

Considerando que a meta de conservacdo padronizada é de vinte e cinco por cento
da érea original de cobertura, no caso dos campos, ha um baixissimo nivel de protecdo deste
bioma no Sistema de Unidades de Conservacédo estadual e federal. Levando-se em conta toda
a regido Sul do Brasil, o territorio de ocorréncia de campos ndo atinge nem um por cento do
total de areas protegidas (SCARAMUZZA, 2006).

Com relacgdo a floresta subtropical, nessa regido os remanescentes estdo associados
as areas de ocorréncia de vertentes ingremes das escarpas do Devoniano e encostas das
colinas e morros alongados localizados no planalto sedimentar, todos suscetiveis aos

processos de erosao.
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Assim, é de suma importancia a preservacdo e ampliacdo desses fragmentos, para
a protecdo dessas areas por meio de a¢Bes do Poder Publico. Logo, uma das possibilidades é
iniciar esse processo por meio da criacdo de uma APA na regido, incluindo em seu perimetro

0 maior numero possivel dos fragmentos florestais existentes.

6.4.4. Alguns pontos de interesse turistico de Itararé

Conforme ja mencionado, esta regido apresenta cenarios de rara beleza, formado
pelas feicbes de relevo esculpidas na escarpa da Formacdo Furnas, apresentando as mais
variadas formas, como os pedimentos, morros testemunhos, pinaculos, rios que formam
canyons, cachoeiras e corredeiras, grutas e pequenas cavernas de arenito que guardam
vestigios arqueoldgicos.

J& estdo em curso algumas experiéncias voltadas ao turismo ecoldgico, com a
organizacgdo de varias atividades relacionadas aos atributos existentes, como por exemplo, as
trilhas, cachoeiras, cavernas. Por outro lado, verifica-se também a implantacdo de infra-
estrutura para atendimento dessa demanda, como as pousadas e algumas propriedades que
estdo se adequando para oferecer servigos para 0s turistas.

Trata-se de uma atividade importante para a regido, entretanto é necessaria a
organizacdo da mesma, para garantir que se transforme em mais uma fonte de renda para os
municipios e que sejam respeitados os locais mais visitados, de forma a evitar a degradacéo
dos mesmos, a exemplo de outras regides. A seguir sdo apresentadas algumas fotos dos
principais pontos turisticos, sendo que algumas foram obtidas a partir do portal eletrénico da

Prefeitura de ltararé e outras sdo da autora, realizadas em abril de 2005.
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i = 3:-.‘. < i o ¥ 2
Fotografia 2 - Vista parcial da Escarpa e do vale do Rio Itararé (foto da autora)



183

Fotografia 3 - Po¢o azul — vale do Itararé (Itararé, on-line)

e e O =
Fotografia 4 - Trecho do Rio da Vaca (ltararé, on-line)
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CAPITULO 7 - Consideracdes finais

Pela analise dos estudos existentes, foi possivel verificar que historicamente os
oOrgdos gestores das APAs sempre tiveram dificuldades em dar continuidade aos processos de
regulamentacdo das mesmas, por meio da elaboragdo de minutas de decretos e edi¢do dos
mesmos.

Isto é evidente diante da notavel quantidade de diagnosticos e propostas de
zoneamento ambiental, das normas para uso e ocupacdo do solo e da constatacdo de que
apenas cinco APAs foram regulamentadas até o momento: Jundiai, Cabreuva, Parque e
Fazenda do Carmo, Ilha Comprida e Varzea do Rio Tieté, sendo que a maior parte delas
necessita de novos estudos para readequacdo dos zoneamentos e demais instrumentos de
gestao.

Foi possivel verificar, também, que o tdo falado “Plano de Manejo” atualmente
considerado o instrumento de regulamentacdo das Unidades de Conservacdo, em nada difere
dos trabalhos feitos antes desta figura ser estabelecida na Lei Federal n® 9.985, de 18 de julho
de 2000. Em todos os relatérios analisados, sdo apresentados os diagnosticos, 0 zoneamento
ambiental e as regras para 0 uso dos recursos naturais e implantacdo de obras, atividades e
empreendimentos, da mesma forma que o estabelecido para os Planos de Manejo.

A analise, do ponto de vista historico, também mostrou um aspecto interessante
sobre o enfoque dos trabalhos ao longo do tempo. No inicio da década de 80, quando a
CETESB era responsavel pela gestdo das APAs, os projetos contemplavam somente o
diagndstico e algumas recomendacdes, em geral dirigidas as Prefeituras Municipais.

Os trabalhos realizados a partir de 1989 foram contemplados com o zoneamento e
as normas de uso do solo e, alguns apresentaram até Programas de Acéo. E desse periodo,

também a primeira proposta de Sistema de Gestdo para uma APA, no dmbito do Sistema
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Estadual do Meio Ambiente, com a participacdo de o6rgdos do Poder Publico, das
Universidades e entidades da Sociedade Civil organizada.

Este projeto foi realizado para a APA Piracicaba/Juqueri-Mirim pela SMA e
EMPLASA e pode ser considerado como o embrido dos Colegiados Gestores criados depois
dessa fase.

O levantamento dos estudos existentes e sua sistematizacao, revelou que existe um
importante acervo de dados que precisam ser resgatados para agilizar os novos projetos de
regulamentacdo das APAs, especialmente aqueles mais detalhados, como os das APAS
Corumbatai, Botucatu, Piracicaba/Juqueri-Mirim, Serra do Mar e llha Comprida, pois além da
enorme quantidade de informagfes disponiveis, essas APAs sdo as que mais sofrem as
pressdes antropicas.

Ainda, a respeito desse acervo, deve ser considerado que nem todos os dados
precisam de atualizacBes, como por exemplo, os que dizem respeito ao meio fisico, além do
valor histérico dos dados sdcio-econdémicos. Enfim, foi possivel verificar que ha muito
conhecimento acumulado que precisa ser divulgado e utilizado para subsidiar novas
metodologias de trabalho.

Esta dissertacdo permitiu, também constatar que, diante de tantos diagndsticos e
propostas de zoneamentos ndo implementados, e da caréncia de normas para as APAs, uma
vez que esta categoria estd sujeita a um emaranhado de leis e decretos de dificil aplicacéo,
sendo necessaria uma nova abordagem na finalizacdo do processo de regulamentacdo das
mesmas. Ficou evidente que o gargalo estd na aprovacdo dos instrumentos legais que, na
SMA tem sido efetivada pela edicdo de um decreto estadual para cada APA.

Assim, € necessaria uma nova abordagem na regulamentacdo das APAs, levando-
se em consideracdo 0s novos instrumentos legais estabelecidos recentemente, além do

conhecimento acumulado nestes vinte e poucos anos pelos técnicos.
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No nivel federal, a edicdo da Lei do SNUC em 2000, representou um avango para
a gestdo das APAs ao classifica-las como Unidades de Conservacao e também como possiveis
beneficiarias das compensac¢des ambientais.

Quanto ao primeiro aspecto, ser considerada Unidade de Conservacao, representa
o fortalecimento desta categoria e, em relacdo a compensacdo ambiental, esta significa o
aporte de recursos financeiros, que podem ser disponibilizados para elaboracdo dos Planos de
Manejo. Aliés, este também é um instrumento estabelecido pela citada lei federal, que
acrescentou as propostas de regulamentacdo anteriores, os Programas de Acdo para a gestdo
das APAs.

No nivel estadual, também houve avancos importantes na gestdo das APAs, como
a elaboracéo e publicacdo do Roteiro Metodolégico para a elaboragdo dos Planos de Manejo
das APAs paulistas, a edicdo do Decreto N°. 48.149, de 2003, que estabeleceu a estrutura e a
forma de funcionamento dos Conselhos Gestores para as APAs e a estruturagcdo da Comisséo
da Biodiversidade do CONSEMA, a qual tem como atribui¢cdo o acompanhamento, a analise e
a aprovacao dos trabalhos referentes as Unidade de Conservacéao.

Para agilizar e diminuir o tempo para a implementacdo das APAs, a autora
propbe que seja avaliada a possibilidade de elaboracdo de um Unico decreto estadual para
todas as APAs, com o estabelecimento do zoneamento ambiental, da caracterizagéo e
definicdo de cada zona identificada e as diretrizes gerais de uso e ocupacgdo do solo. Além
disso, poderdo ser contemplados, também, os critérios para a criagdo das novas unidades,

assim como os recursos humanos, técnicos, financeiros e a estrutura fisica para as APASs.

Desta forma, o Plano de Manejo de cada APA, com a delimitagdo e as normas

especificas de cada zona e os Programas de Acdo poderdo ser estabelecidos por ato do titular
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da SMA, no caso, uma resolucdo, como ja vem sendo feito em outros Estados brasileiros,
como, por exemplo, a Bahia.

Assim, o processo de regulamentacao de cada APA seria mais &gil, uma vez que o
tramite para a edicdo de uma resolucdo é mais simplificado que o necessario a edicdo de um
decreto. Além disso, deve ser considerado, também que, de acordo com a Lei do SNUC, o
Plano de Manejo é considerado como um documento técnico, que pode ser aprovado em
portaria.

A proposta acima, de edicdo de um decreto para todas as APAs, ja foi objeto de
discussdes na area técnica, ha alguns anos; entretanto, com a publicacdo da Lei do SNUC, em
2000 houve o entendimento de que naquele momento tal medida néo era pertinente.

A demora na regulamentacdo das APAs é um dos problemas abordados neste
estudo; entretanto, existem outras questdes que também mereceram uma anéalise detalhada,
como os perimetros que provavelmente foram definidos de forma desvinculada dos propdsitos
ambientais, resultando em enormes dificuldades para a defini¢do do zoneamento.

Quanto a estrutura de gestdo das APAs, esta € composta pelo 6rgdo gestor, no caso
a SMA, e os Conselhos Gestores. Entretanto, na pratica, este sistema ainda é muito fragil,
sendo necessario o fortalecimento dos conselhos e uma estratégia de articulacdo mais atuante
junto aos 6rgdos publicos, municipais e estaduais, entidades da Sociedade Civil organizada e a
iniciativa privada.

Outro aspecto que ainda deixa muito a desejar € a comunicacéo e divulgacdo dos
propositos das APAs criadas, devido a falta de regulamento e ac¢des junto as populacBes
locais, onde pode ser verificado que a maior parte das pessoas que vivem no interior das
APAs nem sabem de sua existéncia, uma vez que nunca foram consultadas ou diretamente

informadas.
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Da analise dos relatorios apresentados nesta dissertacao, foi possivel verificar que
até mais ou menos 1995, as equipes responsaveis pelas APAs eram maiores e contavam com
profissionais das mais variadas profissdes, como geografos, arquitetos, bidlogos, gedlogos,
advogados, engenheiros e outros. Além disso, constatou-se que muitos estudos foram
elaborados por empresas de consultoria contratadas pela SMA, situacdo bem diferente da
atual, em que conta com poucos recursos financeiros e técnicos em nimero e especializaces
insuficientes.

Seriam ainda necessarias algumas outras medidas, tais como:

e 0 estabelecimento de um sistema integrado de gerenciamento para as
APAs, por meio da descentralizacdo junto aos Orgdos da SMA

localizados nas regiBes de ocorréncia das mesmas.

e apromocdo de maior participacdo da populacéo local, desde o inicio
do processo de criacdo da APA e, no caso das ja existentes, o
estabelecimento desta forma de trabalho desde o inicio dos trabalhos

de elaboracdo do Plano de Manejo da APA.

e aelaboracdo de material de divulgacdo de cada APA e da legislacéo
existente, com o objetivo de levar o conhecimento existente para a
populacdo local, devendo ser utilizada uma linguagem compativel
com as caracteristicas de entendimento da populacdo envolvida,

levando-se em consideragédo o saber da populacao local.
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Finalizando, neste trabalho foi possivel verificar que, apesar dos avangos
alcancados nestes Ultimos vinte e poucos anos, persiste ainda a falta de normas e diretrizes
para a implantacdo de atividades e empreendimentos; a falta de informacdes para a populacéo;
a criacdo desta categoria sem critérios ambientais claramente definidos; a falta de recursos
humanos; a falta de uma estrutura de gestdo mais adequada, dentre outros problemas ja
mencionados. Assim, conclui-se que as APAs ndo vém produzindo os efeitos de protecdo ao
meio ambiente pretendidos, o que, porém, podera ser atingido com agdes que tenham como
base de proposicdo a avaliacdo do que até aqui foi realizado, esperando-se que o presente
trabalho possa ter, efetivamente, significado um passo nessa direcéo.

Com relacdo ao objetivo derivado do tema focal desta dissertacdo, que é a criacdo de
uma APA na regido de Itararé e Itapeva, neste trabalho ndo foi possivel estabelecer os seus
limites com preciséo.

Entretanto, da analise dos dados levantados para a caracterizacdo dos principais
atributos existentes, é possivel indicar, de antemdo, que a area de ocorréncia do afloramento
da Formacdo Furnas, do Devoniano, merece estudos mais detalhados que permitam avaliar
melhor os limites desse importante sitio geoldgico e geomorfoldgico para sua inclusdo na
APA a ser criada.

Reafirmando, é inegavel o valor didatico e cientifico que representam a exposicao das
camadas estratigraficas areniticas e como ocorréncia Unica dessa formacdo geoldgica no
Estado de S&o Paulo. Além disso, deve ser considerado também que esse sitio se estende até o
sul do Estado do Parand, que em 1992, tomou a iniciativa de criar a APA da Escarpa
Devoniana.

Além desse aspecto, este conjunto formado por relevo ruiniforme, pedimentos, morros
testemunhos, pinaculos, rios que formam canyons, cachoeiras e corredeiras, grutas e pequenas

cavernas de arenito que guardam vestigios arqueoldgicos representa um cenario de rara beleza
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e orgulho da populacdo da regido, que aguarda acdes do Poder Publico para a sua protecéo,
assim como incentivos aos usos mais adequados.

Todos esses aspectos em conjunto, representam um patriménio reconhecido além das
fronteiras dos Municipios, haja vista 0 aumento do numero de visitantes que se deslocam para
a regido e o crescimento da infra-estrutura, como hotéis, pousadas e até uma Faculdade de
Turismo em Itararé. Acredita-se que essa regido retina tantos atributos que justificam a

instituicdo de uma APA.
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