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Impactos ambientais:
a experiéncia alema.

*Celina Braganga Claudio

RESUMO O artigo coloca a preocupacic da comunidade
européia na guestdo da A.L A. e, em particular, o andamento
das discussdes na Repablica Federal Alemd, através de
exemplos recentes de mobilizagio popular no caso do
Aeroporto de Frankurt, passando pela procura da melher
legislagio por técnicos do Ministério do Meio Ambiente
propostas de desenvolvimento de trabalhos pela Universidade.
Apesar da existéncia de outros mecanismos de protecio
ambiental, a A.I.A. merece lugar de destaque na tentativa de
unizo das comunidades locais até 2 comunidade européia
como um todo.

Conclui que existe um largo campo de investigagio na
procura de critérios, indicadores e procedimentos para A.LA.,
que passa pelo conhecimento de experiéncias ¢ solugdes
alternativas de outros pafses, na busca do equacionamento das
questdes ambientais da nossa realidade.

Palavras Chaves: A.I.A., C.E. — Comunidade Européla
Estudos caso, Legislagao e Universidade.

ABSTRACT: This article point out the E.C.

Environmental question particular

on West Germany. Through recent example of popular
mobilization in Frankfurt Airport, and the legislation research
by Environmental Ministry and Developing purposes on
University. Conclusion could be made about the importancy of
E.I.A. Development to joint the local comunities till E. C.
This vision contribuits for the development mechanism aim to
our reality.

Key Words: E.1.A' E.C. — European Community, Case
Study, Legislation; University

O Programa de aciio amblental da Comumdade Europela data de 1973. Desde
entio, a A.L.A. (Avaliacdo de Impacto Amblental) vem sendo
considerada instrumento de uma politica preventwa dos danos ambientais.
Desde essa época, a Comunidade preconiza a relevanc:a de se ter o mais
rapidamente possivel “a incidéncia sobre o meio ambiente de todos os
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processos técnicos de planejamento e decisio’’, como também a
“necessidade de avaliar as conseqiiéncias sobre a qualidade devidae
sobre 0 meio natural de toda medida susceptivel de afeti-los, tomada

ou prevista a nivel nacional ou comunitirio” (Sic).
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A partir do segundo programa de agio ambiental no
final da década de 70, reconhece-se que a “aplicag¢io, nos
niveis administrativos apropriados, de procedimentos pa-
ra avaliagio das incidéncias sobre o meio ambiente, res-

.ponde A necessidade de pdr em marcha os objetivos e

pnnciplos de uma politica ambiental na comunidade”.
1)

Fm 1980, o Consetho da Comunidade Européia ado-
tou medidas para a introducdo nas legislagdes e priticas
administrativas de principios e critérios comuns para
A.LLA. das atividades mais importantes, nos Estados-
membros do Mercado Comum Europeu.

O desenvolvimento do assunto se den com a evolucdo
de razbes para a implantagio, de fato, das A.LLA., com
conteudos mais exigentes, gque procurassem evitar danos
irreversiveis ao meio ambiente, além de custos sociais, de-
vido a decisdes errénenas, como também pelas atividades
mais significativas susceptiveis de gerar impactos impor-
tantes, tendo em vista a cria¢io de um conteiido minimo
para os estudos de impacto na Comunidade Européia.

Uma vez que a meta seria a colocacio da A.ILA. no
processo de decisdo, independentemente dos distintos sis-
temas e procedimentos das atividades de planejamento,
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com a realizac3o de obras e as conseqiientes autorizagdes
administrativas nos diversos Estados-Membros da comu-
nidade, adotou-se a seguinte medida: o Conselho da Co-
munidade Européia estabeleceu para seus membros a da-
ta final de 02-07-88 para a apresentagio das diretrizes de
referéncia para o estudo ¢ Avaliagio de Impacto Am-
biental (A.I.A.). (2) ’

Discussdo na Alemanha

Na Repuiblica Federal Alem#, hi o Ministério do
Ambiente, Protecio da Natureza e Seguranga dos Reato-
res. Este Orgdo articula a colocagio, no Conselho da Co-
munidade Européia, da necessidade de uniformizagdo e
regulamentagio das atribui¢des a niveis federal, estadual
elocalda AL A.

Diversas discuss@es ocorrem entre especialistas em di-
reito ambiental a respeito das dificuldades na introducio
e inicio das exigéncias orientadas pela Comunidade Euro-
péia referentes ao Decreto nn.° 85/337/EEC.

A guestio & vista com reservas por alguns especialistas
na RFA, do qual o problema do Aeroporto de Frankfurt
& um exemplo; mas nio o € para muitos ambientalistas —
que reconhecem no termo “Umwelvertraglichkeitpriing”
{Avaliacio de Impacto Ambiental) UVP (ou A.LLA.) uma
garantia de previsdo dos impactos, antes da agressio do
meio ambiente, evitando assim que, no futuro, apenas se
grite sobre a violéncia praticada contra qualquer degra-
dacao ambiental, ¢ bem antes que ela ocorra efetivamen-
te. .

A A.LLA. na Repiblica Federal Alema ja era prevista
desde 1971. Em 1975, quatro anos mais tarde, o governo
ainda adiava a introduc3o da A.IL A., visto que adotou os
principics de avaliagdo dos impactos ambientais para as
acdes desenvolvidas pelas autoridades federais, sem os es-
tudos de impacto estarem com regulamentacio juridica
espectfica. (1)

Em 1979, oito anos depois, a comissfio interna do Par-
lamento apontava este procedimento como ainda em de-
suso. (3)

S6 em 1988, devido & pressio da Comunidade Euro-
péia, o governo alemido viu-se forgado a negociar, para
que o instrumento de A.LLA. se tornasse obrigatdrio,
realizando-se, assim, um antigo desejo dos defensores am-
bientais.

O Ministério do Meio Ambiente foi favordvel ao arti-
go de lei. Mas havia um consenso de que em toda legisla-
¢io ambiental alem3 existente — como a lei federal de
protecio as emissdes, a lei que regulamenta a atividade
nuclear, o cédigo de obras, o cé6digo de construcdo de ro-
dovias, a lei de prote¢io de dguas para abastecimento e
outras mais — ja se protegia suficientemente o meio am-
biente. Técnicos do préprio Ministéric do Meio Ambien-
te consideram algumas leis especificas para A.I.A. como
sendo supérfluas, devido & variedade de legislacio am-
biental existente nos diversos niveis de decisiio local, re-
gional e federal, e também ao fato de que cada 6rgdo res-
pectivo tem como punir qualquer agressio ambiental.
Teme-se, contudo, que ao final todos oc esforgos para re-
forcar o instrumento A.I.A., na forma do artigo de lei,
sejam desta forma desarticulados. (3) No préprio Minis-
tério, alias, a questio vem sendo discutida como se pode
depreender do artigo da revista “UMWELT" n.° 5, de se-
tembro de 1987, onde propostas para a instrumentaliza-
cdo da A.LA. sio colocadas. O documento (4) aborda o
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desenvolvimento tardio do instrumento-A.ILA_ ¢ coloca
15 itens para discussdo, que sdo os seguintes:

1 — Fungaoda A.LLA,

2 — Campo de atuacio

%3 — Quando proceder

4 — Momento nececssario

5 - Treinamento para ¢ Documento Béslco e Res-
ponsabilidade/Competéncia para os procedimentos

6 — Contettdo dos dados do empreendedor

7 — Participac3o de perito externo

8 — Vigilancia/Monitoramento e revisio

9 — Participagdo puiblica (esséncia, func3o, idéia, ti-
po e modo)

10 — Cooperacio nos parimetros

11 — Documento préprio € permanente

12 — Regulamento sobre a A.LLA. no processo de de-
cisdo

13 — Organizacio do processo de A. I A

14 — Qualidade da colocagdo no Direito

15 — Autoridade puablica e revisio da avaliacio.

0O documento enfatiza a necessidade de que a avalia-
¢io de impacto ndo seja meramente um estudo, ou pare-
cer, mas um procedimento regulamentado pelo Estado,
que viria, assim, prestar uma contribui¢io essencial para
uma-conduta uniforme ¢ compreensiva na colocacio de
diretrizes da A.L. A. nos diversos niveis — local, estadual e
federal —, além de também atender as exigéncias da Co-
munidade Européia.

A Procura da Melhor Lei

Esta outra linha de desenvolvimento legal para A.L A,
acima apontada (e que &€ objeto de discussiio) € a legisla-
¢do propria tdo desejada pelos defensores ambientais,

Edmund Spindler, Diretor do Departamento de
A.LLA. na Faculdade de Planejamento Territorial de
Dortrnund, que possui um Banco de Documentagio e In-
formacdo de AL A. (5), € da opinifio de que: “A melhor
solugiio seria uma lei ambiental prépria que regularizasse
ainten¢ioda A.LLA.”

“A avaliacdo deve ser reallzada por 6rgio politica-
mente independente”, diz. Segundoe Spindler, para pagar
este “preco de liberdade”, o 6rg3o deve “apenas recomen-
dar e ndo decidir”. Os esclarecimentos dos impactos reali-
zados pelo 6rgido ambiental seriam enviados ao 6rgdo pi-
blico responsivel pela decisdo. O autor afirma que a pro-
posta de lei, originada na Liga Alerna de Protecdo da Na-
tureza (DNR), uma vez efetivamente implementada, fa-
cilitaria o aspecto preventivo nas agbes determinantes de
uma degradaciio ambiental, Torna-se, aqui, a propésito
digna de registro a proposta de lei da Liga Alema de Pro-
tegio da Natureza (DNR), através da citacio de dois do-
cumentos. O primeiro ¢ um estudo sobre “UVP — Chan-
ce und Heraus Forderung fiir Die Europaische Umvelt
Politik”/ “A.1.A. — Chance e Desafio para a Politica
Ambiental Européia” (6) e o segundo, a Lei para Realiza-
¢do/Efetivagio (“Gesetz zur durch fithrung der UVP”) da
ALA. (7 -

A entidade, {DNR), que abriga defensores ambien-
tais, quer bem mais do que preconizar as diretrizes da Co-
munidade Européia; ela deseja que se coloque a necessi-

dade de que a avaliaciio ndo deve se dar apenas para al-’

guns grandes projetos, mas também para todos os planos
publicos ¢ privados que afetem o meio ambiente. Neste
sentido, a entidade apresenta proposta de lei no segundo
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documento citado, com todo antecedente da matéria.
Trata-se de uma proposta de organizagao a nivel esta-
dual, e que se preccupa com os inconvenientes da falta de
legislagio especifica de A.LLA., por estarem estas in-
cluidas no processo de planejamento interno aos 6rgaos
de Administragio Pablica, o que torna. dificil a interven-
c¢do do piblico imediatamente envolvido.

De qualquer forma, com artigo de lei ou com legisla-
¢io propria, sempre se ergue um punho em favor da
A.LA. entre os conscientes e ciosos cidadios alemaes. O
caso da ampliacio do Aeroporto de Frankfurt ¢ um
exemplo de mobilizagio popular € de como a questio da
A.1.A. ocorren naquele pafs.

Mobilizacio de Frankfurt e Experiéncias

O governo do estado de Hessen promoveu a realizacio
de um estudo de impacto ambiental a respeito da amplia-
¢do da terceira pista de decolagem do Aeroporto de
Frankfurt e as possiveis medidas mitigadoras.

Efetivamente, como relata a2 Revista Kosmos (3}, an-
tes do término da avaliagio, a pista complementar era
entio um projeto definido; mas no balanco entre as van-
tagens e desvantagens ambientais - relevantes,
confirmarame-se as alteragtes ecolégicas, s6 que ndo a re-

~mincia do projeto. ‘Apés a aprovagio deste, independen-

temente da realizacio do estudo € da avaliagdo de impac-
to, a pista foi construida sobre 250 ha. de florestas, onde
500.000 arvores foram cortadas, apesar das manifesta-
cBes ocorridas contra a ampliagdo, e da morte de dois po-
liciais em novembro de 87. Wma pista de 600m. de largu-
ra corta hoje “Monchwald”.

Estivesse a A.I.A. ancorada legalmente, seria preciso
avaliar cuidadosamente as possiveis alteragbes no meio
ambiente, além.de questionar se, ao invés da construgio
de uma nova pista, ndo seria suficiente a ampliagéo do
Aeroporto pelo aumento das pistas existentes.

Q desenrolar dos acontecimentos mostrou que, mes-
me com o vai-e-vem do estudo e avaliagdo dos impactos
ambientais, (além das consideragdes, J4 em 1982, de que
o5 efeitos ecolégicos irrepardveis trazidos pela pista oeste

“recusassem a autorizacio da construcio, somando-se ain-

da a mobilizacio popular) — nada impediu que a obra
fosse realizada.

Pelo exame deste caso, os defensores do meio ambien-
te na R.F.A. esperam que através da legislagio ambiental
tal procedimento mere¢a maior reflexdo quando da exe-
cugiio de empreendimentos do mesmo porte no futuro.

A falta de legislac3o especifica para A.ILA., j4 citada
anteriormente, ¢ uma dificuldade que concorre para que
as avaliacoes se tornem menos efetivas do que o desejavel.
Outra dificuldade apontada, & de que, estando a avalia-

¢3o incluida no proc sso interno de planejamento, a Ad- -

ministracao Piablica nio permite a atuacio de outros se-
tores na tomada de decisdo.
Estudos como o caso de Frankfurt, e outros realizados

., «como exercicios no estade de Hessen, citados na Revista

Kosmos, tornaram-se puramente informativos, visto que
- politica de introduzir a A.I.A. permaneceu até entio
do lado de fora do processo de deciszo.

Algumas experiéncias positivas sio no mesmo artigo
relatadas, como por exemplo o do grupo de trabaltho da
cidade de Karlsruhe, onde previsbes otimistas sobre o
procedimento sao colocadas. “O processo, tornando-se
rotineiro, se institucionalizara”, diz o artigo que prosse-
gue com observacdes sobre projetos que foram objeto de

avaliacio. No total destes 31 projetos julgados, 50% fo-
ram avaliados come “criticos”, € com sérios danos sobre o
meio ambiente; 25%, como “nio criticos” colocando me-
didas de otimizaciio recomendadas; 109 como “um pou-
co criticos” ¢ 159% dos projetos foram considerados “nic
danosos ao meio ambiente”. A conclusio da experiéncia
de Karksruhe, é de que cada relatério, ao invés de ficar
restrito ao 4mbito interno da Administra¢io Pablica, de-
ve ser avaliado junto ao Conselho Gomunitario, do Parla-
mento da Comunidade e da Administracio, podendo en-
tio se discutir sobre a execucdo ou ndo do projeto, As re-
comendacdes serviram como instrumento da tomada de
decisdo de modo que ninguém responda pela deciszo er-
rada. o :
Universidadee A.LA.

A experiéncia de A.I.A. na Universidade tem como
referencial o trabalho do Professor Spindler, da Faculda-
de de Planejamento da Universidade de Dortmund (5).
Ele espera que a “A.L.A. nio se torne um alibi barato pa-
ra os 6rgdos técnicos”, mas sim um instrumento efetivo de
protecio ambiental. Para isso, ele concorda que & neces-
sario definir as regras do jogo. Em Dortmund e outros lo-
cais, espera-se ansiosamente pelos resultados. A prépria
Universidade possui um Banco de Dados que armazena
informacses sobre correntes procedimentos de A.LA.
(UVP-Sammelstelle). :

Também a Universidade de Dortmund o INFU -
Instituto de Protecio Ambiental — Desenvolve pesqguisa
metodologica na A.ILA. O Instituto programa modelos
para as Comunidades Municipais da regiio do Ruhr, an-
tes da discussio pela integragdo das diretrizes da Comuni-
dade Européia em relacdo ao instrumento de A.ILA. Pré-
ticas e orientacdes junto 4 Administragio Municipal e
unido dos Municipios sdo elaboradas cooperativamente
com o Instituto, pois, como vimos anteriormente, ne-
nhum municipio introduziu em suas legislagdes a A.LA.

Em algumas situacdes, hi o problema da oposicdo da
Comunidade sobre o projeto a nivel Municipal. No intui-
to de evitar esta inadequacdo do espago municipal reser-
vado pela Cormunidade, o Instituto desenvolve alguns tra-
balhos. Num deles, realizado pelo INFU — Instituto de

Protegio Ambiental, na cidade de Dusseldorf, (8)
apresenta-se em seu relatério de 87, primeiramente dis-
cussdes sobre as formas do gerenciamento administrado
para a protecio ambiental, continuando pela conceitua-
¢do ambiental que define precaucdes contra os danos am-
bientais.

Com base na avalia¢do do procedimento estudado no
caso da cidade de Dusseldorf, sugerem-se contribuicdes
relativas & melhoria da sisternatica de avaliagio ambien-
tal, através do desenvolvimento de um quadro de ques-
tdes propostas e as possiveis solugdes, como instrurnento
mais adequado e 1til para a etapa seguinte. O quadro an-
terior & pré-requisito para a parte principal do trabalho,
que é a anslise comparativa dos dados e estado do am-
biente, incluindo a avaliagdo e proposicdes para o proce-
dimento de planejamento ambiental da cidade.

O Instituto de Protecio Ambiental — INFU — da Uni-
versidade de Dortmund desenvolve pesquisas no ramo da
ecologia das cidades, com os seguintes pontos mais im-
portantes para seus estudos: conceituar procedimentos de
A.l.A. nos municipios; auxiliar ¢ aperfeicoamento de
contetido metodolégico; integrar os procedimentos de
A.LA. no planejamento; identificar e sistematizar as in-
formacdes ambientais; discutir no préprio Municipio as
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questdes de qualidade ambiental ¢ concluir com
principios que visemn a uma conceituacio de procedimen-
tos ambientais apropriados. Portanto, através destes pon-
tos, a meta de trabalho do Instituto € dar assisténcia 3s ci-
dades da regiio do Ruhr, procurando a integragio admi-
nistrativa de procedimentos aceitdveis e adequados de
ALA,

E desse modo que trabalha a Uniso Municipal de al-
gumas regides alemds. Futuramente, outros preparam
conceitos correspondentes de A.1.A. buscando avaliacses
comuns 3 Unido de Municipios, Assim, estario fortaleci-
das as preocupacdes ambientais para futuras tomadas de
decisdio. As linhas recomendadas {9) pelos estudos do Ins-
tituto, que devem ser consideradas para os ajustes nos
procedimentos de A.1.A. sio descritas em seguida:

— As diferentes amplitudes dos Municipios e respectiva
visdio sobre a capacidade do emprego de procedimento de
A.ILA,, na colocacio de seus problemas;

-~ Q) conhecimento ji existente no Municipio sobre Pro-
tegio Ambiental, deve ser recebido pelo 6rgio superior;
— As formas de organizac3o existente de procedimentos
nio devem, na medida do possivel, ser transforrnadas,
“mas prudentemente desenvolvidas”;

— O modelo desenvolvido existente, igualmente, deve
ser transmitido por outres Municipios;

— Um modelo pode ser conhecido e fechado, mas junto
pode ser construido e adicionado um outro procedimen-
to, tendo em vista outro mais completo;

— Para posteriores procedimentos, as preccupacdes eco-
légicas estardo e passario a ser correntes quando se to-
mam estas medidas nos procedimentos concebidos ini-
cialmente, .

Concluindo: o existente e intensivo contato politico e
administrativo com o Municipio e também entre a Uni-
versidade e 6rgios de pesquisa confirma a correta atitude
e avango do Infu — Instituto de Protecio Ambiental no
desenvolvimento de procedimentos para A.LLA. Perse-
guindo este contato entre os virios organismos publicos

académicos ¢ privados que estejam diretamente sensibili-

zados com a questdo da implantacio do mecanismo de
A.LLA., aconteceu o primeiro Congresso Municipal, reali-
zado em marco de 1988 na Albert-Ludwigs Universitat de
Fretburg. A intengio dos organizadores foi: informar to-
dos os aspectos institucionais e legais para uniformizar o

A.LA.; promover a troca de experiéncias entre as comu-
nidades assim como entre teoria e pratica, averignando as
necessidades de pesquisa, e propor o aperfeicoamento da
ainda nio concluida Lei Federal exigida pela Comunida-
de Européia em 1988 (2)

Os resultados foram documentados com propostas e
recomendacdes trazidas por mais de 600 técnicos partici-
pantes, entre administradores pablicos municipais, escri-
térios de planejamento e consultoria privada, além dos
6rgaos de pesquisa e ciéncia. As medidas de procedimen-
to e métodos, discutidos A luz dos problemas encontrados
como as dificuldades legais e restrigdes politicas, foram
dirigidas aos legisladores estaduais e federais.

Conclusio

O que se supde esteja claro aqui, € que o procedimen-
to de A.LA. & algo novo na R.F.A. e que, devido A exis-
téncia de outros mecanismos de prote¢io ambiental, ain-
da persiste certa resisténcia na aplicag3io deste instrumen-
to. Dada a falta de base legal especifica, os defensores
ambientais alemies colocam a necessidade de que as de-
cisdes sejam transparentes 4 Comunidade. Observando
que as medidas de prevenc¢io 4 Protecio Ambiental fre-
qlientemente s3o mais baratas que a corregio de danos, a
A.L A. concorre cada vez mais como elemento indispen-
sivel para qualquer trabalho técnico. Também na
R.F.A., o gerenciamento da A.L A. necessita de pessoal
técnico, equipamento, Banco de Dados minimos, que de-
vem ser instituidos rapidamente nas Unides Municipais.

Portanto, nio & apenas no Brastl que estamos em difi-
culdades (10). No Brasil, apesar da Resolucio Conama
001/86 ter regulamentado o instrumento de A.LA., sio
notérios os obstaculos encontrados para a sua implemen-
tacdo. (11) Deste modo, pode-se concluir que as sugestdes
e recomendacdes de estudos e pesquisas de outros paises
auxiliem e queimem etapas para a melhor adequacio,
tornando-se vidvel este instrumento de rotina para qual-
quer empreendimento impactante ao meio ambiente.,

O-largo campo de investigacio aberto na drea permi-
tird estudos cada vez mais objetivos que visem ao conheci-
mento especifico para a implantacio dos procedimentos
mais adequados para A.LA.
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