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RESUMO

ABSTRACT

Ilha Comprida:
um desafio
ao planejamento ambiental

Claudio Carrera Maretti'
Martinus Filet?

Este texto apresenta, sumariamente, alguns resultados dos estudos realizados para ¢ Plano Diretor Fisico de Usoe
Ocupagio de Ilha Comprida, para o qual foi necessério compreender a dingmica fisica e bioldgica da ilha ¢ o seu processo
de ocupagio, Essa compreenséo indicou diretrizes e definiu estratégias para sua implementagio que visavam,
fundamentalmente, a reorganizagio espacial das atividades humanas em fungéo da qualidade ambiental insular e Iagunar,
incorporando, assim, algumas restri¢des de uso. Dessa forma, estio também presentes algumas consideragées sobre o
planejamento ambiental das regides costeiras, particularizando o caso de Ilha Comprida, cuja localizagdo estratégica
representa, em termos da ocupagéo projetada, um diagndstico bastante desfavordvel para o equilfbrie ecolSgico do
Sistema Lagunar-Estuarino de Iguape-Cananéia e Paranagud.

Palavras-chave: planejamento, meio ambiente, uso ¢ ocupagao, erosio, lotcamentos, drenagem, dunas, vegetagio, legislaco.

This text presents the results of the studies realized in the framework of the Guiding Plan for the Use and Ocupation of the
island named I1ha Comprida, from the comprehension of physical and biological dynamics of the island to the knowledge
of the occupation process, which defines the strategies for the execution of the directive having in mind the spatial
reorganization for human activities in behalf of the insular environment. So, some considerations are also presented
regarding environmental planning of the coastal regions, focusing the Ilha Comprida case, whose strategic localization
represents in terms of projected occupation a very unfavorable prognostic for the ecological balance System of Shallow
Estuaries Iguape-Cananéia and Paranagué,

Key words: planning, environment, use and occupation, eros:on, lotting drainage, dune, vegetation, !eglslatlon

INTRODUCAO

O litoral do Estado de Sdo Paulo (ver Figura 1-A)
pode ser subdividido de vérias formas, em funcéo dos
pardmetros enfocados e do detalhamento desejado. En-
tretanto, saltam aos olhos-algumas caracteristicas natu-
rais ¢ antrépicas. Assim, ao-norte, a Serra do Mar com-
prime a ocupagdo em wima estreita faixa entre a serrae o
Oceano Atlantico. Em diregdo ao sul existe um ligeiro
recuo da escarpa nas proximidades do infcio do munici-
pio de Santos ~ distrito de Bertioga —, alargando-se em
dlregao A Baixada Santista, uma reglao estuarina e man-
grovitica que, tendo sido ocutrora provavelmente muito
rica, atualmente se encontra em acentuado processo de
degradagdo ambiental em virtude da forte industrializa-
¢io e da franca metropolizagiio que vivencia (ver Figura
1-B).

Novamente um ligeiro recuo da escarpa da serra dei-
Xa uma 4rea maior, da j4 poluida regifo que vai de Praia
Grande até Peruibe, exposta 2 especulagio imobilidria.
A partir deste trecho até o sul, j4 € marcante a presenga
de longas praias, em oposigdo s “praias de bolso” do
norte. Segue ainda em diregdo ao sul, ao encontro do
Santudrio da Estagdo Ecolégica Estadual da Juréia-Ita-

' Gedlogo da Secretaria do Meio Ambiente do Estado de tins, regido que acabou sendo preservada pelas préprias
Sdo Paulo. contradigdes inerentes ao processo capitalista de desen-
? Economista da CETESB. ' volvimento adotado no Estado de Sdo Paulo e no pais.
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Finalmente, no extremo sul do Estado hd o recuo
formado pela bacia hidrografica do rio Ribeira de Igua-
pe, cuja foz marca o limite norte da Regido Estuarina-
Lagunar de Iguape-Cananéia e Paranagud, ¢ em cujo
seio se localiza Ilha Comprida. Com mais de 70 km de
comprimento por cerca de 3 km de largura (em média),
a Ilha pertence aos municipios de Iguape e Cananéia
A{ver Figura 1-C).

Com aproximadamente 220 mil lotés distribuidos em
quase 200 loteamentos, Ilha Comprida apresenta hoje
uma altfssima densidade de parcelamento territorial para
um espago fisico-ambiental dos mais frageis, o que tem
determinado uma das menores taxas de ocupagio possi-
vel para uma regido litoranea do Estado de Sdo Paulo.

Os impedimentos reais 3-ocupacdo de grande parte
dos lotes atualmente aprovados nio se devem 4 legisla-
¢do ambiental vigente mas decorrem simplesmente dos
erros e omissbes cometidos ao Iongo dos (ltimos 30
anos de atividade imobilidria nesta regido.

Trabalhos para reverter o prognéstico altamente
desfavordvel do processo de retalhamento de Ilha Com-
prida, visando impedir sua transformagio em uma gran-
de fossa a céun aberto, foram iniciados pelo Governo do
Estado de Sdo Paulo em 1984, com a realizagdo dos
primeiros levantamentos fisico-territoriais e de ocupa-
¢do da 4rea, Estes trabalhos foram consolidados em

1986/87, com a apresentagio do Plano Diretor de Uso e -

Ocupagdo de Ilha Comprida, e compreendem: levanta-
mento do meio fisico, diagnéstico das condigbes de
ocupagéo, zoneamento fisico, duas legislagbes munici-
pais de uso ¢ ocupagio do solo ¢ procedimentos para a
declaragdo de toda a ilba como APA — Area de Prote-
¢do Ambiental (Decreto n? 26 881, de 11/3/87).

Todos esses instrumentos, no entanto, estao fadados
4 inoperdncia se em curto espago de tempo ndo forem
tomadas medidas concretas ¢ razoavelmente sincroniza-
dos para conter a lenta, porém continua degradagéo
ambiental. Isso significard, nos préximos 10 ou 135 anos,
a perda — irreversivel a custos sociais permitidos ao pa-
driio brasileiro — desta itha de 20 mil ha que forma uma
barreira de protecfio natural 4 Regiio Lagonar-Estuari-
na de Iguape e Cananéia, colocando em risco iminente a
proépria produtividade natural desse mosaico de ricos
ecossistemas. '

Para um breve retrato da drea, o trabatho aqui apre-
sentado obedeceri is seguintes etapas: uma descricio
do ambiente natural — suas origens geolégicas, seu pa-
drao vegetal e seus processos de erosdo; histérico do
processo de ocupagio e parcelamento € da interagio do
processo de ocupagéo com o meio natural. Finalizando,
esbocam-se algumas propostas de solugfo, pretenden-
do-se atingir assim os objetivos do estudo, no sentido de
indicar os caminhos que levem a solugbes possiveis do
porto de vista sécio-econdmico ¢ ambiental.
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Figura 1 - Ilha Comprida — Mapa de localizagdo.
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Linha diviséric entre altos e baixos

terrages morinhos

Figura 2 llha Comprida — Esbogo de zoneamento de uso do solo.
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O AMBIENTE NATURAL

Origens Geologicas

Com o episédio da separagfio dos continentes africa-
no & sul-americanc, h4 dezenas de milhdes de anos, se-
gundo preconiza a feoria de placas, desenvolveu-se a
denominada Reativagdo da Plataforma Sul-Americanal,
representando uma série de eventos mais ou menos re-
lacionados. Datam dessa época os grandes falhamentos
normais que deram origem 4 Serra do Mar e também a
uma série de intrusdes de rochas alcalinas, entre as quais
se destacam, para o objetivo deste texto, o Morro de
Sdo Jodo na Iha de Cananéia, o Morretinho na Ilha
Comprida e a Pedra do Tombo (ou Marco das Marés)
no Mar Pequeno.

Possivelmente foi a ocorréncia de rochas menos re-
sistentes, relativamente a outros trechos da Serra do
Mar, que a fez regredir na regido do Litoral Sul do Es-
tado de S3o Paunlo, desfazendo-se a escarpa mais
abrupta, e cujo resultado contribuiu para a formagao do
Vale do Ribeira de Iguape.

A histéria geol6gica de Ilha Comprida se inicia,
portanto, com a intrusio alcalina que hoje compde o
Morretinho, embora seu desenvolvimento ocorra em
duas outras fases bem posteriores e muito recentes do
ponto de vista geolégico.

Hi cerca de 120 mil anos B.P. {before present) houve
uma invasio do continente pelo mar em consequéncia
da subida de seu nivel, chamada de Transgressio Cana-
néia?, Nesta época o mar atingiu o Médio Vale do Ri-
beira que, em termos do grande anfiteatro erosivo, j4 se
apresentava, aproximadamente, com a forma atuval, al-
cangando as encostas do Macico do Itatins e da Serra de
Paranapiacaba. Formou-se, assim, um grande golfo com
vérias ithas cristalinas. Durante a regressdo houve a de-
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_posigio € o retalhamento de sedimentos arenosos cons-

tituindo corddes litorineos, preenchendo a relativa-
mente extensa planicie flivio-marinha.

Em seus trabalhos, Suguio” afirma ainda que, possi-
velmente, o nivel do mar teria atingido um minimo de
110 m, ou seja, teria sofrido um rebaixamento em rela-
¢do ao nivel atual, hd 17 mil anos B.P. Nesse momento a
erosdo conferiu uma nova feicio i planicie, formando
inclusive cathas, embrides dos atuais canais Jagunares.

Um dltimo perfodo transgressivo — Transgressio
Santos — ¢ interpretado com dois méximos acima do ni-
vel atual — 3,5 m h4 5,1 mil anos B.P. ¢ 3 m h& 3,5 mil
anos B.P,7 -, e com o recuo do mar a seu nivel atual
formaram-se novos feixes de corddes litordineos. Esses
se apresentam hoje bastante nitidos ¢ em grande ndme-
ro, condicionando boa parte da drenagem superficial de
Ilha Comprida.

Com as dltimas regressoes relauvamente pequenas,
além” do crescimento por adicdo de corddes que, em
consequéncia, se justapdem paralelamente 4 linba da
costa, alargando-a no sentido SW, héd também um ex-
pressivo crescimento para NE, demonstrado inclusive
pelo encurvamento dos alinhamentos dos corddes nessa
direcdo. Alguns trechos da costa voltada para o mar in-
terior, na sua metade NE, contém espessuras métricas
de material argiloso orgénico, 0 que sugere uma possi-
vel progradacio em diregéic NW pela evolugdo mangro-
vitica.

Chamadas de terragos marinhos, as planicies basica-
mente constituidas de sedimentos arencsos marinhos
subdividiram-se em altos ¢ baixos {ver Figura 2} em
fungfo de sua cota, da maior ou menor ondulagio con-
ferida pelas feicdes e da correlagdo parcial com as uni-
dades geolégicas Formagio Cananéia (Pleistoceno) e
Formagéo Santos (Holoceno), associadas s transgres-
sbes referenciadas anteriormente.
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Assim, os altos terragos marinhos apresentamn ime-
lhores condigbes de drenabilidade, inclusive no que se
refere & infiltragao. Neles se encaixam os banhados e os
terrenos alagadigos, com importante condicionamento
pelos corddes, principalmente nos baixos terragos. Se 0s
primeiros t8m um papel similar aos cursos de 4gua mais
definidos em relagfo & precdria circulagio longitudinal
da ilha (muito mais importante que a transversal), os se-
gundos cumprem uma fungfio préxima a planicies de
inundagio.

Padrao Vegetal

A colonizagio biol6gica desses ambientes, original-
mente hostis e instaveis, em certa medida se mistura
com sua evolugdo geolégica, seguindo também os pa-
drdes gerais do coletivo, chamado vegetagdo de restin-
ga. ‘

A estrutura das formagdes vegetais que se sucedem a
partir da interface Mar Grande/Itha inicia-se com uma
faixa desnuda, a praia, em fungio da grande mobilidade
do substrato e, mesmo, da lavagem ¢ movimentagdo da
dgua do mar®. A complexidade aumenta com a maior
distancia do oceanc ¢ & condicionada por fatores am-
bientais locais, como topografia, proximidade do mar,
condicbes do solo, profundidade do lengol fredtico, e
também pelas diferentes interrelagbes bioldgicas entre
os componentes das diferentes comunidades?. Em se-
guida, segundo Araijo e Lacerda, aparecem as comuni-
dades hal6fitas — que suportam sal — ¢ as psamofitas
reptantes, colonizadoras de corpos arenosos.

Como normaknente existem nesse local pequenas
dunas em formagio, as préprias plantas sdo capazes, por
um lado, de influenciar a deposigdo e retencéo de areia
¢, por.outro, de superar o proprio soterramento.

Em Ilha Comprida hd uma faixa de dunas que acom-
panha praticamente toda a orla atldntica, embora na
porcdo sudoeste elas se apresentem bem desenvolvidas e
mais preservadas. No trecho nordeste, a partir do Bo-
queirdo, avista-se no meio da ilha uma outra linha de
dunas bastante descaracterizada. E, quase no extremo
NE, existe uma larga faixa na parte mais estreita da itha,
com aproximadamente 600 m, quase que totalmente
composta por dunas, embora sem alinhamento visivel
(“mar de dunas™). No trecho sul pode-se observar a ve-
getagdo na sua colonizagdo tipica, gradativamente cres-
cendo de tamanho, a0 mesmo tempo que sobem topo-
graficamente as dunas com caracteristica arbustiva e fe-
chada.

Pode existir em certos locais, atrds de wma primeira
linha, terreno com muita dgua e que ainda apresenta in-
fluéncia salina. E mais provével, porém, que, apds essa
primeira linha de dunas, a influéncia marinha diminua
consideravelmente, propiciando a formagio de vegeta-
¢do arbérea, mata de restinga ou cordio arenoso.

Foi observado em campo que essa vegetagdo arblrea
de baixo porte pode suportar condigbes de grande
quantidade de dgua, em virtude da proximidade do len-
¢ol e da possibilidade de alagamentos eventuais.

Ela pode desenvolver camadas centimétriga e deci-
métrica de matéria orgénica sobre o terreno arenoso,
onde se desenvolve uma teia de raizes que, inclusive,
suporta o caminhar. Desta forma, ¢ solo arenoso deve
funcionar guase que somente como suporte para fixagio
da vegetacdo.

Entretanto, com a presenga mais freqiiente e/ou mais
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espessa da ldmina de dgua, essa vegetagio d4 lugar a um
estrato herbdceo de brejo, em faixas mais largas ou mais
estreitas, que cumpre em parte o papel de um curso de
dgua, permitindo seu trinsito lento longitudinalmente
4 ilha. Alguns ribeirtes se formam nesses {ocais, como o
Candapuf e o Capivaru, mas com caracteristicas distin-
tas das de uvm rio comum. A mata de restinga, prova-
velmente jd com algumas caracteristicas a mais daquelas
da mata atlintica, desenvolve-se sobre os terrenos fran-
camente argilo-orgdnicos, jé nas proximidades da orla
interior.

Com excegio dos trechos degradados da ilha, conse-
quéncia de desmatamento, alagamento etc., e que possi-
bilitam a existénecia de formacgdes vegetais especiais,
resta referenciar a vegetagdo de mangue que envolve
boa parte da costa voltada para os mares interiores.
Esse mangue é circundado internamente em relagdo a
ilha por nova formagio herbdcea, diferente da anterior,
provavelmente em virtude de uma presenga maior de sal
que nos banhados — ou brejos —, embora seja menor sua
influéncia que nos mangues. Nestes, em seus trechos
mais expressivos, existem as gamboas, ou canais de
maré, que auxiliam a circolagfio das dguas,

Os mangues de Ilha Comprida, conjuntamente com
os demais da regido lagonar, possuem importante signi-
ficado na sua consideracdo como um dos mais inipor-
tantes estudrios nio degradados do mundo, na medida
em que apresentam ambiente proprio para a procria,
“ber¢ario” ¢ grande produtividade primdria, resultantes
do encontro de sais minerais e matéria orgénica, carrea-
dos pela drenagem fluvial, com os componentes das
4guas marinhas, sustentando grande quantidade de fau-
na marinha. Essas fun¢des importantes da laguna, que
estio sendo naturalmente restauradas apds o fecha-
mento do Valo Grande em 1978, sofrem ameagas par-
ciais em fungdo do rebaixamento da barragem efetuado
no ano passado. A Itha Comprida, como ilha barréira,
desempenha papel fundamental na manutencio dos am-
bientes internos, protegendo a laguna da agdo mais
energética de ondas e ventos.

Processos de Erosio

Algumas consideragbes merecem ainda ser feitas no
‘que diz respeito a eroséo e ao nivel do mar. Se, por-um
lado, a evolugio geoldgica tem mostrado um alarga-
mento em diregio SE ¢ um aumento no comprimento
para NE, por outro, diversos trechos da ilha mostram
sinais de erosdo. O trecho da costa interna, na regifio do
Mar de Cananéia, ou seja, sua metade SW, comporta-se
como margem de um rio meandrante, sofrendo erosao
nos trechos concavos ¢ a sedimentagio propicia o cres-
cimento do mangue nas dreas convexas.

Ao longo da praia € comum a existéncia de pequenas
falésias (0,5 m a 1,5 m) desenvolvidas pelo embate do
mar nas regides das dunas. Préximo ao extremo NE, um
trecho da costa atlintica estd sendo erodido pelas ondas
em proporgdes significativas. Isso j& provocou a queda
parcial de duvas residéncias, além da extingdo de um
terreno com mais de 100 m, que, segundo se afirma no
local, existia em frente a essas casas.

Evidéncias similares de erosfio tém sido comentadas
em relag@o ao trecho localizado entre as Barras de Ica-
para e do Ribeira, como também na Praia da Juréia.
Pesquisadores do Instituto Oceanografico?, apoiados
em dados obtidos durante décadas através de medidas
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no marégrafo de Cananéia, tém indicado subidas do ni-
vel do mar em taxas crescentes de 1-1,5 cm por ano,
Nio obstante a possibilidade de essas evidéncias repre-
sentarem um pequeno ciclo de variagio relativa do nivel
do mar, superposto a ciclos secolares, milenares e ou-
tros de comprimento de onda ainda maiores, ndo se po-
de considerar como bem aquilatadas as consequéncias
que tais oscilagbes poderdo significar na ocupagéo lito-
rinea.

PROCESSO DE OCUPACAO E
PARCELAMENTO

Histérico da Ocupagio

A ocupagdo humana na ilha iniciou-se através do
homem do sambaqui e, grosso modo, deve ter ocorrido
entre 5 500 e 1 500 anos B.P. Supbe-se que constitufam
grupos etnicamente diferentes dos.grupos indigenas que
os sucederam — Carijés, Tupiniquins etc. —, que hoje ndo
mais existem ¢ sobre os quais poucos registros foram
feilos. A colonizagdo européia, que aconteceu a partir
do “descobrimento” do pafs, iniciou-se em Cananéia e
hd suspeitas de que secus primeiros povoados possam
ter-se localizado em Itha Comprida.

Seguiu-se a exploragio do ouro no Alto e Médio Ri-
beira, levando 2 instalagdo, em Iguape, da primeira casa
de fundigfo desse metal no Brasil. Esse ciclo foi rapi-
damente superado pelas descobertas de ouro em Minas
Gerais, mas gerou as condigdes iniciais de desenvolvi-
mento dessa regido. O centro econdmico localizou-se
definitivamente em Iguape em virtude da monocultura
do arroz ai desenvolvida e das fungdes de porto que
esse local exerceu, o que levou a cidade a atingir o seu
apogeu.’ Enquanto isso, Cananéia se dedicava mais a
construg5o naval. ‘ ‘

O Valo Grande também participa da histéria de
Iguape, pois sua abertura como pequeno canal foi reali-
zada com o intuito de facilitar o escoamento da produ-
¢ao que descia o Ribeira com destino ao porto. Apre-
sentando problemas desde o inicio de sua construgéo em
1827, e sob os protestos de parte da populagio local, o
canal foi concluido em 1852, com cerca de 6 m de lar-
gura, gragas as doagdes de particulares.

As desconsideragbes em relagio & hidrodindmica e &
erodibilidade do terreno ocasionaram consequéncias
prejudiciais para a cidade. Destacam-se, entre outras, a
erosao de suas margens, que atingiu o tecido urbano, ¢ 0
assoreamento do porto. Somando-s¢ a esses dados a
queda de competitividade do arroz, apss periodos de
fluxos e refluxos, o municipio inicia um processo de de-
cadéncia econdmica, Esta se afirma pelo deslocamento
de sua fungéio portudria para o porto de Santos — pelo
desenvolvimento da economia caleeira — como também
para o Rio de Janeiro e, mais tarde, para Paranagud,
quando j4 € incorporada a produgéo da soja. O escoa-
mento de produtos comega a ser feito, entdo, através da
rede de estradas de ferro e, posteriormente, rodovias
que se dirigem para as dreas mais favordveis ao consu-
mo dessa produgio. '

Durante esse periodo, até o inicio deste século, a ilha
ainda recebeu pequenos contingentes da populagdo in-
digena e alguns caigaras que faziam incursdes em seu
territério para a retirada de madeira nobre, talvez pal-
mito e alguma caga. Ndo existem informagdes sobre o

cultivo de uma agricultura expressiva, mas néo se pode
descartar a possibilidade de queimadas.

Processo de Parcelamento

Apés o periodo de estagnagfo social da primeira
metade deste sécnlo, verificou-se, no inicio dos anos 50,
em Ilha Comprida uma tendéncia especulativa com ca-
racterfsticas aparentemente turisticas, principalmente
em Iguape mas, parcialmente, também em Cananéia,
embora ali tenha ocorrido mais tardia € lentamente.

Essa especulagfio se desenvolven durante a década de
60 ¢ teve seu apogeu nos anos 70, durante o perfodo
chamade milagre econdmico brasileiro, canalizando as-
sim todo um manancial de recursos vindos da classe
média ¢ classe média baixa, como opgio de investimento
de capital a prazo, com baixissima inversdo inicial e ex-
pectativa fantasiosa de alto retorno, porque especulati-
va. Iam ao encontro desses aspectos favordveis ao po-
tencial especulativo, a grande praia, com 70 km, a sua
topografia plana que aparenta fécil ocupagdo, o descaso
¢ conivéncia das administragdes, ¢ as indefinicbes de
posse da terra, com. muitas disputas ainda baseadas em
papéis das casas paroquiais.

Devido aos seus objetivos e em consequéncia do
grande nimero de irregularidades contidas nos docu-
mentos teferentes aos loteamentos, os parcelamentos
pouca efetividade tiveram em termos de sua implanta-
cdo e ocupagdo. E, 2 medida que os lotes de 250 m*
(lote padrio), ou maiores, iam sendo vendidos, o au-
mento da arrecadaco dos impostos territoriais e urba-
nos foi alimentando os sonhos de revivescéncia das glé-
rias do passado, ou da simples retomada da vitalidade
econdmica, mesmo que fosse falsa a longo prazo,

Como foram realizadas apenas algumas melhortas
nas condigdes de acesso ¢ os “compradores” de lotes
tomassem, cles mesmos, a iniciativa de construir suas
casas de veraneio, ou simplesmente tentassem localizar
seus lotes, os problemas aos poucos foram surgindo.
Atualmente, nfo h4 recorsos suficientes para satisfazer
as necessidades de infra-estrutura, como arruamento,
fornecimento de dgua, tratamento de ¢sgotos € outros
servigos plblicos para os quase 200 mil habitantes dos
loteamentos, tendo a maioria delas sido prometida e néo
realizada pelos empreendedores.

Hoje se configura uma precéria matha vidria no Bo-
queirio, bairro onde se localiza a maioria das constru-
¢des. Segue-se, em diregdo sul, uma ocupagio interme-
didria com poucas vias trafegdveis, as quais se concen-
tram na orla atlntica. A metade SW comporta pou-
quissimas vias e construgdes. Scbrevivem ainda alguns
aglomerados de populagio caicara, ao longo da orla in-
terior, que vivem parcialmente da pesca e da agricultura
de subsisténcia. A atividade de prestagfo de servigos,
em funcdo da pequena demanda turistica, comega a tex
um papel importante. Mais que isso: no principal niicleo
de populagdo tradicional, Pedrinhas, a maioria de suas
quase 150 construgbes j4 possui hoje a condigdo de se-
gugdas residéncias com finalidade turistica ou recreati-
va®,

INTERACAOQ: PROCESSO DE OCUPACAO/
MEIO AMBIENTE

Pode-se fazer uma aproximagio com os problemas
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hoje existentes e, a0 mesmo tempo, lastrear a tentativa
de apontar algumas solugdes, através da compartimen-
tagio de sua paisagemS. Tem-se, assim, praia, dunas,
mangues, baixos e altos terragos marinhos, banhados
e terrenos alagadigos, Boqueirfio etc.

A praia, evidentemente destinada ao lazer, sofre hoje
dois tipos de ataque: sua utilizagéo como via de trafego,
que conflitua com a atividade recreativa dos banhistas, e
as saidas de dguas artificialmente canalizadas, algumas
das quais apresentando algum potencial poluidor.

As dupas tém grande importéncia pelo condiciona-
mento que determinam ao ambiente, s suas costas. Elas
se encontram hoje bastante atacadas na medida em que,
sendo a praia a principal via de trafego longitudinal,
surge a errénea necessidade de cruzd-las em muitos
pontos. Mais que isso: no Boqueirde, e mesmo em quase
toda a metade NE, elas foram retiradas, quer para for-
necer material de preenchimento de terrenos alagadigos,
quer para a pretensa construgo da Avenida Beira-Mar.
Alguns trechos ao sul encontram-s¢ naturalmente em
mobilizagio, mostrando feigdes de erosdo com faces
desnudas. Sva recuperagdo e desenvolvimento encon-
tram-se bloqueados pela constante retirada de areia,
pelo pisoteio e pelo trafego. Néo obstante, considera-se
fundamental ndo sé sua preservacdo como sua recupe-
racdo. Caso contrdrio corre-se o perigo de degradagdo
do ambiente interno pelo atague tanto do vento quanto
do mar, seja por salinizacéo, erosdo ou ataque direto. As
préprias construgdes ¢ infra-estruturas sofrem esse ata-
que.

Com o objetivo de prevenir essas ameagas, 0s pre-
ceitos urbanisticos minimamente mais modernos desa-
conselham o trifego de veiculos pela orla e indicam ba-
lées de retorno para as ruas que chegarem até préximo
ao reverso das dunas. Nao somente € necessario impedir
que as vias atravessern as dunas, mas alguns cuidados
devem ser tomados com a sua utilizagdo como travessia
pelos pedestres. Também a drenagem, na maioria das
vezes artificialmente encaminhada ao Atldntico, deve
ser corrigida no sentido de evitar alterages no balango
hidrico interno, erosiio das canaletas e das préprias vias
condutoras dessas dguas e, finalmente, prevenir set in-
gresso no mar. B necessdrio também salientar que as
dunas apresentam ainda a melhor opgdo de captagio de
dgua subsuperficial.

Os mangues vém sendo submetidos, hd muito tempo,
a legislagbes de preservagio por um lado, e, por cutro, a
pressdes de degradagdo. Atualmente torpou-se voz
corrente a importancia de preservé-los, tendo em vista
as fungdes que desempenham na produgdo primdria da
cadeia alimentar marinha, pela colaboragdo na criagfo
de ambientes de desova e procria, na retengéo de picos
de cheias e pelo condicionamento que exercem na de-
posicdo dos sedimentos. Em Ilha Comprida o ataque
principal aos mangues se deu com a execucao de corte e
aterro para utilizagdo da drea por loteamentos e estra-
das. Esse procedimento foi adotado principalmente nas
proximidades de Iguape.

Os altos terragos marinhos oferecem melhores con-
digdes de saneamento por disposigéo do solo, em fungio
da maior profundidade do lengol fredtico embora esta
ainda seja pequena e de alta permeabilidade.

Por se considerar os banhados como similares a
cursos de.dgua ¢ os alagadicos com fungdo préxima a
planicies de inundagdo, devem ser levadas em conta as
licbes aprendidas nas demais 4dreas de urbanizago em
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vérzeas, o que implica algumas restricdes além daquelas
definidas no zoneamento (ver Tabela 1), Desta forma,
as condigbes da altura do lencgol fredtico e de inundabi-
lidade, com consequéncias imediatas a nivel de sane-
mento uma vez que podem acarretar dificuldade de in-
filtracdo dos efluentes ¢ de captacdo de dguas potdveis,
definem o tamanho minimo de lotes, diferenciados em
fungdo do local, Existe, assim, a necessidade de aumen-
tar a drea de cada unidade parcelada, uma vez que ndo
se concebe a curto ¢ médio prazos a implantacio de uma
infra-estrutura completa de saneamento para toda a ilha
e que obedeca as restrigbes maiores em relagdo aos ala-
gadicos. '

Além disso a prépria construgio de ruas com aterros
cortando as faixas de drenagem superficial tem acarre-
tado o alagamento de dreas contiguas as vias, causando
a morte da vegetagfio e criando um ambiente que se tor-
nard ‘rapidamente muito insalubre, principalmente se
associado ao surgimento de efluentes apenas parcial-
mente depurados pela percolagéo no solo,

Cabe recolocar aqui que existe uma deposigio orgé-
nica natural, ao longo dos trechos alagadicos, que pode
funcionar como filme ou camada parcialmente imper-
meabilizante, e que a ocorréncia de lentes mais espessas
de material orgénico ou argilosas — como aquelas exis-
tentes na metade NE da costa interna — trard sérios
complicadores para qualquer construgao.

Superpde-se aos ambientes naturais ¢ padrio de
ocupagio, determinando tratamentos diferenciados para
0s ecossisteras ¢ para 0s usos consolidados nas solu-
¢des propostas.

SOLUCOES PROPOSTAS

Diante das caracteristicas fisico-ambientais existen-
tes em Ylha Comprida, constatadas as respostas do meio
fisico a0 “padrdo” de ocupagdo corrente, ¢ consideran-
do-se o montante ¢ a atual estrutura de parcelamentos
por toda a ilha, algumas solugdes, mesmo as mais tran-
mdticas, estdo sendo colocadas para ser discutidas pelo
conjuato das entidades piiblicas e agentes econfmicos
privados diretamente interessados, a fim de que se esta-
belegam estratégias com o objetivo de manter a qualida-
de ambiental e, conseguentemente, desenvelver um tu-
rismo mais sauddvel para a regido.

O aspecto estrutural de dependéncia excessiva da
economia local em relagdo a arrecadagio dos impostos
territoriais urbanos €, sem divida, um dos grandes en-
traves para a aplicago de selugdes que visem reordenar
a ocupacio dessa drea, com o objetivo final de garantir
uma convivéncia harménica entre o turismo e a preser-
vagio da qualidade ambiental do meio. Por esta razio,
os caminhos propostos pela regulamentagio da APA -
Areca de Protegdo Ambiental, que se encontra sob a res-
ponsabilidade da Secretaria do Meio Ambiente, buscam,
simultaneamente, solugdes estruturais de longo prazo e
mecanismos que produzam efeitos a curto prazo, objeti-
vando a efetiva reorganizagio dos espagos possiveis de
ocipagao econdmica em Ilha Comprida.

Uma medida fundamental e imprescindfvel para inj-
ciar o processo de reorganizagio da apropriagio do es-

paco, obedecendo aos pardmetros estabelecidos pela

APA e pelas legislagbes municipais propostas, € o exa-
me da documentagio dos loteamentos aprovados até a
presente data, tendo em vista que a quase totalidade da
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Fonte: Themag/Sudelpa, 1987b.

ilha ja se encontra parcelada. Também em relagio aos
novos loteamentos € necessdrio se levar em conta que
eles s6 poderdo ser autorizados mediante a confronta-
¢ao de suas condi¢des com o novo elenco de restrigbes
impostas pela APA, Vale salientar a existéncia de um
decreto estadual congelando a liberagdo de novos licen-
clamentos até que ocorra a efetiva regulamentagdo da
APA,

Q simples exame desses documentos poder4 indicar
os loteamentos em desacordo com a legislagdo vigente
na época da aprovacao e que poderdo obter uma regu-
larizagdo municipal ou partir para um novo projeto des-
de que se conformem as exigéncias da legislacio atual
de controle ambiental.

Evidentemente o atendimento dessas exigéncias de-
terminaria uma supressdo significativa de lotes dispos-
tos sobre dreas de preservacio permanente — mangues,
dunas, banhados e vegetagdo de restinga —, 0 que acar-
retarta uma gueda considerdvel da arrecadagdo de im-
postos ¢ uma possivel reacfo por parte dos eventuais

proprietdrios. Para contornar esses problemas, e como
forma de recuperar a perda da arrecadagdo, deve ser
realizada uma reformulagéo do perfil dos impostos ter-
ritoriais para que a tributagdo das dreas seja feita de
forma seletiva e progressiva, tendo como contrapartida
a quantidade e a qualidade dos servigos pdblicos muni-
cipais oferecidos.

Por cutro lado os municipios estardo aptos a execu-
tar administrativamente os lotes que néo estiverem com
0 pagamento de seus impostos atualizados, possibilitan-
do, assim, a formagdo de um “Banco de Lotes” para
eventuais permutas com aqueles proprietdrios que se
encontram impossibilitados de construir nos lotes apro-
vados, porém sem condigdes reais de ocupagio. Foram
sugeridas solucdes similares aquelas existentes na cidade
de Sdo Paulo, como as do “‘solo criado”, por exemplo.

A proposta derivada do Plano Diretor, consubstan-

- clada no zoneamento, € a ocupagio “plena” da drea,

atualmente em processo de urbanizagio, como € o caso
de Boqueirde de Iguape, que se encontra incluido na'
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Zona de Expanséo Prioritdria (ver Figura 2). Essa pro-
posta se prende ao fato de o Boqueirdo encontrar-se
atualmente em um adiantado processo de urbanizagio,
concentrando-se ali a grande maioria das mais de 2 mil
construgdes existentes, em oposicdo ao restante da ilha
que, por falta de acesso fisico ¢ em virtude de suas con-
digbes geotécnicas adversas, apresenta pouco ou ne-
phum lote em construgdo8.

Dessa forma, aproximadamente 15% da 4rea de Itha
Comprida, ou seja, o Boqueirdo, receberiam os investi-
mentos necessarios para a consclidagio de sua infra-
estrutura, principalmente de saneamento bdsico, imple-
mentando-se nessa drea as condigbes necessdrias para o
desenvelvimento de um pélo turistico regional, como
uma extensdo da cidade de Iguape que se localiza na
margem oposta, no continente.

As demais 4reas do zoneamento proposto (ver Fi-
gura 2) seriam destinadas, de acordo com as condigbes
fisicas e a pressdo imobilidria de cada espago, a parce-
lamentos com tamanhos de lotes e infra-estrutura com-
patfveis com as restricbes legais propostas, como ©
controle de taxas de ocupagio, de uso de 4gua, do tipo
de tratamento do esgoto etc. Para a porgio insular per-
tencente ao Municipio de Cananéia, onde € reduzido o
grau de ocupagdo e, consequentemente, € também o de
degradagfo, a proposta do Plano € a utilizagdo de uma
faixa estreita de Ilha Comprida para infra-estratura de
apoio ao turismo. Isso porque a sede municipal mantém
atualmente melhores condigdes para receber e alojar os
turistas que visitam o municipio.

Tratamento similar ao do Boqueirdo receberia Pe-

drinhas (ver Figura 2), respeitadas as caracteristicas di- -

ferentes ¢ as maiores restrigdes em relacio ao seu cres-
cimento. Também para o trecho NE, desde a regido da
Pedra do Tombo (ver Figura 2), prevé-se uma ocupagio
relativamente maior que a esperada para o restante da
ilha. Entretanto, nfio se deveria priorizar — a partir do
oferecimento indiscriminado de dgua para consumo — as
solucbes internas para a ilha, no sentido de se evitar
comprometimentos sérios & hidrodindmica insular, por-
que tal aumento na demanda de dgua levaria certamente
a um incremento irresponsdvel na producéo de efluen-
tes.

E dada prioridade também s pequenas comunidades
caigaras, de ocupagio tradicional, na medida em que a
conservagio de sua cultura depende da permanéncia do
espago ao seu dispor. E, do ponto de vista do patrimd-
nio histdrico-arqueolégico, coloca-se a necessidade de

preservagho dos sambaquis, responsdveis também por
parte da reconstituigfio da evolugdo geoldgico-histérica
esbocada anteriormente. :

No contexto regional, o municipio de Cananéia
apresenta outras opgOes ligadas & exploragio racional
dos recursos do mar, principalmente da aqiiicultura e,
inclusive, da maricultura, atividades essas que condicio-
nam a preservagdo de grande parte das qualidades do
meio ambiente para que ocorra o seu correto desenvol-
vimento.

Finalmente, considera-se fundamental a formulagéo
de incentivos para loteadores e proprietdrios individuais
de lotes que desejam reestruturar seus parcelamentos de
acordo com os novos dispositivos de controle da ocupa-
gdo. Esses incentivos mobilizariam os interessados no
remanejamento de lotes ou de loteamentos inteiros, num
contexto oficial de regularizagdo, ou através de des-
contos diretos nos tributos ov de permutas de dreas
restritas por dreas com maior infra-estrutura ou, até
mesmo, das mudangas nas finalidades iniciais dos par-
celamentos.

Nesse sentido recomendam-se as atividades hotelei-
ras, campings etc. como opgdes em relagio ao turismo
de segunda residéncia, Com estas se obtém taxas de
aproveitamento e utilizago mais altas, principalmente
se ponderadas com os retornos de capital gue geram na
economia local. Essas propostas vém ao encontro da
realidade concreta, quando se constata o abandono de
grande parte dos loteamentos que, uma vez comerciali-
zados, foram apenas parcialmente abertos — sem rece-
berem qualquer tipo de infra-estrutura projetada na
planta de aprovagio. -

Assim, mantendo inalteradas suas condigbes atuais,
os municipios estdo fadados a faléncia econdmica e a
rufna ambiental, se assumirem a abertura e o desenvol-
vimento dessas 4reas. Isso porque, por um Iado, existem
as dificuldades inerentes ao meio fisico, que elevam os
custos de qualquer obra minimamente adequada, €, por
outro lado, eles véem os seus recursos diminuidos pela
inadimpiéncia dos proprietdrios que  deixam de pagar
seus impostos por lotes ndo acessiveis, que ndo recebem
qualquer beneficio. Configura-se, assim, um circulo vi-
cioso no qual todos perdem, principalmente 0 meio am-
biente, submetido a improvisagbes de grande impacto,
exemplificadas na construgio prematura de uma ponte
ligando o continente i ilha e cuja finalizagio — atual-
mente interrompida — antes da implantacdo do Plano,
potencializard os conflitos latentes e 0s jd existentes,
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