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-ﬁ\, _RESUMO - O problema ambiental de Cubatio, sinénimo de poluigio, contaminagio, capitalismo selva-
gem, anencefalia, doengas respiratorias e tragédia, sempre foi muito comentado a nivel local, nacional ¢
internacional, sem entretanto ter recebido uma resposta adequada quanto 2 implantagio e desenvolvimento
de um plano de agio para controle de poluigio ambiental. Tal plano foi deflagrado pela CETESB a partic
de julho de 1383. A auséacia de um plancjamento territorial, associado 2 baixa antodepuracio dos polilen-
tes fiaquela drea, s6 mereceu nma saida: a utilizagio de técnicos competentes e altamente motivados; objeti-
vos e atribui¢io de responsabilidades ¢ autoridade claramente definidos; apoio técnico 35 aghes de controle
¢ envolvimento da comunidade ¢ da inddstria; e - acima de tudo - deciso politica de governo. Resultado:
prevé-se para 1988 a compatibilizagio das atividades “trabalhar’ e “residir”,

ABSTRACT - The environmental problem in Cubatio, synonym of pollution, contamination, vicious capital-
ism, anencephaly, respiratory diseases and tragedy has always been very much discussed at iocal, national
and international levels without being suitably solved as regards the implementation and development of
a program to control environmental pellution triggered off by CETESE on July 1983. The lack of a land
planning associated with the poor self-purification of pollutants in that area led to only one answer: to make
use of qualified and highly interested experts; clearly defined objectives and assignment of responsabilities
and authority; technical support to the control actions, involving the community and the industries; and
- above all - the political decision of the Government. Result: it is possible to predict for 1988 the compati-
bility of the activities “‘to work” and ‘“to dwell”.

INTRODUCAO

A s causas que tornaram famoso internacionalmente 0 muni-

cipio de Cubatio, localizido a 57 km da capital panlista e
a apenas alguns minutos de um dos mais importantes portos da
América do Sul, o de Santos (Figura 1), infelizmente estio me-
nos ligadas 3 sua importincia como centso gerador de empre-
gos e riquezas e mais 4 polui¢do. Muitas explicagdes jd foram da-
das parz 0 “fendmeno Cubatio”. Entre as mais correntes € acei-
"tas estd a inadequagdo da drea para dar guarida a um polo de
tamanhas dimensées e complexidade. S$3o 23 complexos indus-
triais, com 111 fibricas e mais de 300 fontes principais de polui-
¢iio do ar, da dgua e do solo, localizados em uma estreita faixa
de term firme, circundada pelo mar e pelas escarpas da Serra do
Mar.

O ambiente fisico, sua topografia ¢ condi¢bes ambientais de-
nunciam o erro da decisdo, como também explicitam o modelo
de desenvolvimento adotado que, se nio privilegion o planeja-
mento COMmMe instrumento para o crescimento, também nio ado-
tou uma matriz de prote¢io ambiental que antecipassc ¢ propu-
sesse medidas eficazes para as alteragdes ecolégicas que viriam
a acontecer. Tudo em nome-do desenvolvimento, aqui vivencia-
do muito mais como crescimento econémico.

Por ,déc'adas, as implaciveis e constantes emissoes liguidas ¢
gasosas de indistrias quimicas, petroquimicas, emissoes de uma
gigantesca sidertirgica e de quase uma dezena de inddstrias de

- fertilizantes - apenas para ficar nas mais importantes e significa-
tivas pelo seu potencial poluidor -, confirmaram que os recur-
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s0s naturais se esgotam e s3o saturdveis. A contamina¢io ambien-
tal levou virios ecossistemas 4 morte e as a¢des do ser humano
transformaram 2 dinimica da vida nesse importante centro in-
dustrial paulista. A morte veio também através de outras tantas
consequéncias do modelo desenvolvimentista ¢ exportador ado-
tado. A miséria da populagio e os bzaixos saldrios, por exemplo,
impuseram espacos totalmente inadequados 2 moradia. As pes-
soas passaram a morar, ou pelo menos tentaram, nas escarpas
dos morros que compdem o macigo rochoso da Serra do Mar,
em vilas nascidas ng interior do caldeirio da poluigio (Vila Pa-
risi, localizada na bacia do vale do rio Mogi, onde se encontram
indistrias do tipo siderirgica, quimica, de fertilizantes e de mi-
nerais ndo metilicos, conhecida como um dos bairros mais po-
fuidos do mundo, principalmente no que diz respeito a material
particulado, langado na atmosfera local), em palafitas sobre ¢
mahgue devastado, ou em casebres de madeira sobre as linhas
de oleodutos - que trazem 1 memdria a tragédia de Vila Socd
(incéndio ocorrido no bairro Vila de $io José, popularmente co-
nhecido como Vila Socd, quando do vazamento de gasolina de
uma tubulagio da Petrobrds, que vitimou oficialmente quase uma
centenha de pessoas).

Cubatio, sindnimo de polui¢io, contaminagio, capitaltismo sel-
vagem, anencefaliz, doencas respiratdrias, tragédia. Cubatio, tema
para estudos, pesquisas, reportagens, investigagdes de delegagaes
ambientalistas dos quatro cantos do mundo. Notoriedade alcan-
¢ada nos planos estadual, nacional e internacional, que legou
a0 Brasil a paternidade de um filho “anormal” e pouco desejado.

Diante do fato consumado, resta lamentar o esquecimento de
que 2 capacidade de autodepuragio dos recursos naturais é fini-
ta ¢, no caso de Cubatio, muito pequena. Para que isso nio 0cor-
resse, teriam sido necessdrias agOes preventivas extremamente
cuidadosas, O exemplo de Cubatio ensinou também que, quan-
do ndo sdo tomadas essas medidas, passam a ser extremamente
dispendiosas as ages de cariter corretivo, emergenciais, neces-
sdrias para compatibilizar o p6lo industrial com a condi¢io de
“controlade ambientalmente”.

Um pouco dessa histdria serd relatada neste artigo: a implan-
tagdo € desenvolvimento do “Plano de Agdo para Controle da
Poluic¢io Ambiental de Cubatio”, deflagrado pelo governo do Es-
tado de $do Paulo, através da CETESB, a partir de julho de 1983.
Um Plano que se revestiu de uma metodologia de controle am-
biental até entio inédita no Pais.

Para enfrentar o grande desafio foram consideradas a dimen-
s#0 e complexidade do problema, bem como a necessidade de
uma agio multidisciplinar envolvendo todas as 4reas da insti-
tuicdo. A comunidade cientifica, empresarial, técnica, o poder
piiblico, a classe politica e a populagio foram considerados, ou-
vidos € convocados a participar. A transparéncia das a¢des a se-
rem desenvolvidas foi também um trago necessirio a marcar as
a¢des de controle, Afinal, muito ji se falara et controlar a po-
luigiio de Cubatido, sem sucesso porém. Informar a todos, tudo
quantc houvesse em relagio a Cubatio e 4 questio ambiental,
foi uma pritica necessiria.

A FILOSOFIA DO PLANO DE CONTROLE

A ac¢do desenvolvida na regido de Cubatio comegou pela mo-
bilizagfio das inimeras 4reas da CETESB. Reunites e discussoes
foram feitas até o estabelecmento de um consenso que resultou
no “Plano de Agio para Controle da Poluigio Ambiental de Cu-
batdo’, subdividido em trés projetos: de Controle da Poluigdo;
de Apoio Técnico (pesquisas e estudos que forneceriam o ins-
trumental necessirio para as a¢des de controle); de Educagio
Ambiental e Participagio Comunitiria, voltado principalmente
para as liderangas politicas (partidos, sindicatos, sociedades ami-
gos, escolas e igrejas).

A implantagio de cada um dos projetos custou pelo menos
um ano de trabalho intenso, sempre acompanhado de um clima
de desconfianga por parte da opiniio piblica. A metodologia
adotada, porém, exigia todo um trabalho de retaguarda, de fun-
damentagio, onde o levantamento da situagio e as intervengdes
deveriam ser os mais corretos possiveis. -

Assim, o Projeto de Controle teve seun infcio com um levanta-
mento industrial que cadastrou um total de mais de 300 fontes
de poluigio do ar, dgua ¢ solo. Para cada uma delas, com cada
empresz envolvida, foi realizada uma discussio técnica, apon-
tando o sisterna e tecnologia a serem adotados para cessar as emis-
soes e efeitos de cada agente poluidor. Estabelecidos os crono-
gramas, iniciadas as compras, obras ¢ testes, cada uma das fon-
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tes foi monitorada trimestralmente pelas equipes técnicas da CE-
TESB. Esses resultados foram comunicados, em reunides onde
03 publicos interessados eram convidados a conhecer, através de
projegdes de slides, os avangos observados na AgZo de Contro-
le.

Os procedimentos pars 0s outros dois projetos também segui-
ram 2 metodologia de diagndstico e acZo ordenada, visando ao
apoio para as a¢des de controle. Estudos foram realizados para
verificar quais seriam os poluentes a merecerem prazos meno-
res devido 3 sua agio sobre 0s ecossistemas e populacio,

No plano da educagio ambiental e da participa¢io comuniti-
ria, foram consultadas as liderangas politicas da cidade, dos bair-
ros, organizadas palestras, elaborados folhetos visando a iniciat
um processo de educacio ambiental e de participagio da comu-
nidade nas decisdes relativas 4 questdo. Isso porque, além de en-
frentar o problema ambiental em si, criado pela instalag3o do
p6lo industrial sem qualquer preocupagio com o meio ambien-
te, era preciso também enfrentar a desinformagio da comunida-
de e a sua consequente manipulacio, tio danosas quanto o pré-
prio problema em si.

ESTRATEGIAS E TATICAS

A acio de controle da poluigio se fez necessdria nas emissdes
provenientes do processo produtivo € de queima de combusti-
vel, porque os poluentes primirios podem produzir dois resul-
tados no desenvolvimento de efeitos adversos sobre a satide da
populagic e sobre 0s ecossisternas, Um, na sua forma original,
quando langado no ambiente, € outro em forma secundiria, ou
seja, apOs a ocorréncia de reagdes fisico-quimicas quando em
contato com clementos exisientes na natureza ou outros agentes
quimicos presentes no ambiente. E o controle da polui¢io pres-
supde dois itens principais a considerar: o estratégico ¢ o titico.

MEDIDAS ESTRATEGICAS

Este item visa i redugio dos niveis de polui¢io a longo prazo,
tanto 2 nivel local quanto 2 nivel global. No caso, as metas para
a methoria da qualidade do ar (um dos principais problemas am-
bientais de Cubatdo), sio de dez, 15 ¢ até 20 anos. Para tanto,
estdo estabelecidos planos de controle adequados. Cabe ressal-

‘tar que podem existir estratégias regionais que visem i obten-

¢io de resultados aos niveis local e urbano, estratégias estaduais
para a obtengio da redugio de poluentes em um Estado, on uma
estratégia nacional que aponte aghes para todo o Pais. Estraté-
gias de nivel internacional, que necessitem de planos globais e
continentais, infelizmente ainda nio foram desenvolvidas.

No caso de Cubatio, a estratégia adotada foi 2 regional, ape-
sar de se saber que as emissGes atmosféricas atingiam parcelas
dos municipios do ABC paulista e de Santos, na Baixada Santis-
ta. No caso, seria necessiria a ado¢io de uma estratégia inter-
regional e estadual que demandaria estudos de, no minimo, trés
a qautro anos, o que ndo atenderia is necessidades, a cada dia
mais prementes de Cubatio.

Por outro lado, técnicos € cientistas mtemacmnzus estiveram
em Cubatdo a convite das indistrias locais e, diante do diagnos-
tico ji realizado, recomendaram estudos que envolviam técni-
cas ¢ equipamentos sofisticados até mesmo para os paises mais
desenvolvidos do mundo. Dessa forma, com base na experién-
cia pritica de técnicas da prépria CETESB, bem como no estu-
do de outras partes do mundo, percebia-se a necessidade de uma
agdo imediata e objetiva. Pode-se concluir que uma estratégia
de controle de poluigio ambiental é uma medida ou combi-
nac¢io de medidas selecionadas para se conseguir a redugio da
taxa de emissiio de poHientes, de forma que seja atingido e man-
tido um padrio de qualidade ambiental Para a obtengio de um
plano racional e factivel, deve-se levar em conta as dificuldades
tecnoldgicas, os custos sociais e econémicos e o quadro politi-
<0 que permeia e envolve todas as decisdes.

O desenvolvimento da estratégia de controle para Cubatao mos-
trou quais deveriam ser as prioridades a serem atacadas, qual de-
veria ser a forma para a aplicagio segura da legislagio disponi-
vel, bem como qual deveria ser a dimensio-da estrutora organi-
zacional que envolveria os profissionais da linha de frente (en-
genheiros e técnicos de controle) € ainda as equipes de apoio
em S4o Paulo e Santos.

Foram secis as varifiveis bdsicas utilizadas para a aplica¢io da
estratégia de controle:
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: 1) Qualidade ambiental existente - Foi produzido um com-
péndio com as avaliagdes existentes e determinada a necessida-
de de se realizar outras melhores, que possibilitassem um bom
acompanhamento do programa desencadezdo.

2) Niveis de emissdes existentes - Montado um programa
de medigdes dos efluentes gasosos, tiquidos e s6lidos, obteve-se
0 necessirio inventdrio de fontes de emissdes. Embora no prin-
cipio o levantamento estivesse comprometido qualitativamente,
no decorrer do Plano, com a participagio de uma consultoria
internacional e elabora¢do de um trabalho através do Modelo Re-
ceptor - moderna tecnologia para indicar a origem dos polaen-
tes ¢ sua contribuicio para a poluigio total de uma regifo -, no-
vas e preciosas informagdes foram obtidas. Foram também esta-
belecidas as metas de redugfo 2 serem atingidas para cada um
dos poluentes, dentro de um prazo tecnicamente exequivel.

3) Padrdes de qualidade ambiental a serem atingidos -
No caso da poluicio do ar, ficou decidido que o marterial parti-
culado seria o poluente prioritirio a ser controlado na regifo
de Vila Parisi e os oxidantes fotoquimicos ¢ odores, provenien-
tes da inddstria petroquimica, na regiio central de Cubatio. No
decorrer do Plano foram realizadas algumas corregSes de rota,
em fungio dos deslizamentos da Serra do Mar, no vale do rio
Mogi principalmente, Estudos realizados sobre a morte da vege-
tagdo indicaram que os particulados contaminados com fluore-
tos provenientes da inddstrias de fertilizantes eram os principais
responsiveis. Foram reduzidos os prazos para 0s cronogramas
de controle das fontes emissoras desses agentes fitotéxicos.

4) Grau neccessirio de redugio das emissdes - Apesar de
n3o se ter, no inicio do Plano, todas as correlagses entre a fonte
emissora € 0s receptores (correlagio obtida posteriormente com
0 Modelo Receptor), a dimensio emergencial da situagiio podia
ser observada através de parimetros ambientais que mostravam
a saturag¢io da regido, pela simples aparéncia visual desses lan-
¢amentos poluidores, com efeitos perceptiveis quase que ime-
diatamente. Exemplos: as espessas plumas (colunas de fumacga)
de poluentes atmosféricos; a baixa altimade das inversées térmi-
cas, periodos de calmaria com a quase auséncia de ventos, subs-
tituidos por rajadas, situagdes que de um modo ou de outro atin-
giam a populagio dos bairros proximos, principalmente da si-
deriirgica e das inddstrias de fertilizantes; alta concentragio de
poluentes detectados pelas estagdes medidoras da rede telemé-
trica da CETESB; vazamento de amdnia durante 0s processamen-
tos industriais ¢ os descontroles operacionais na refinaria com
emissdes de compostos de enxofre.

'5) Estabelecimento dos padrdes de emissio e/ou desem-
penho - Em fungio da tecnologia de controle disponivel no Pais,
ou de ficil acesso no Exterior, foram definidos padrbes de emis-
sio para cada fonte poluidorz, € negociado o cronograma de im-
plantagio com cada uma das empresas, para cada fonte de po-
luicdo. Esses padrdes foram, no_caso de Cubatio, mais rigidos
do que os existentes e amplamente amparados pela legislagio
ambiental, em virtude das condigoes de saturagio ambiental en-
contradas na cidade.

6) Enquadramento legal das empresas com exigéncias
de planos de controle e respectives cronogramas - Além
do conhecimento das fontes poluidoras, através de um cadastro
minuciosamente elaborado, a estratégia de controle precisa de-
finir 0 poluente a ser controlado prioritariamente, bem como
quando a agio deverd estar finalizada. No caso de Cubatio, o
prazo estabelecido e considerado adequado, devido 2s varidveis
tecnolégicas, econdmicas e sociais, foi de seis anos. A varidvel
politica, entretanto, especificou um prazo de quatro anos, a partir
da aprovagio do Plano de Controle, como o 2dequado para se
atingir as metas propostas. Ou seja, margo de 88, prazo prorcro-
gado posteriormente para meados do segundo semestre do mes-
mo ano. £ importante destacar que em dreas semelhantes a Cu-
batio, em outras partes do mundo, 0s planos de controle am-
biental foram efetivamente implantados em periodos de dez a
12 anos, 2 partir da decisdo de se controlar a poluigo.

MEDIDAS TATICAS

Enquanto o Plano de Controle njo era concluido, fazia-se ne-
cessiria, sem paralisar o PSlo Industrial de Cubatio, 2 adogio
de medidas de curto prazo, sazonais, ou ainda chamadas de ti-
ticas. Estas medidas implicariam programar, antes de um epis6-
dio critico ambiental, um cendrio de manobras titicas a serem
desencadeadas ao primeiro sinal de algum grave risco para a satide
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da populagio. Muitos desastres deixaram de ocorrer em Cuba-
tao devido a estas agdes da CETESB, que serdo abordadas no prés-
ximo itetn.

Mesmo em cariter emergencial, face ao pouco tempo dispo-
nivel para 0 equacionamento do problema ambiental de Cuba-
tio, foram desenvolvidos mecanismos que lastrearam a CETESB
na obtengio da estratégia de controle e titicas para os episédios
criticos de poluigio. Isso foi possivel devido ao conhecimento
e inter-relacionamento dos processos produtivos, fontes polui-
doras, poluentes emitidos, sua autodepuragio, a quimica da at-
mosfera e da dgua, principalmente do poluente no recurso na-
tural, qualidade ambiental e efeitos sobre ¢ homem, fauna e flora.

A ESTRATEGIA DE CONTROLE
ESCOLHIDA

Existem virias estratégias para o controle da poluigio do ar,
recurso natural considerado como prioritirio pelo Plano de Con-
trole, embora as fontes de poluig¢io da dgua ¢ do solo também
tenham recebido 0s mesmos cuidados das equipes técnicas da
CETESB. Afinal, em tudo hid uma relagio, e 0 controle nZo seria
totalmente eficaz se as a¢des se restringissem a apenas um as-
pecto da poluigio ambiental.

A primeira estratégia de controle € a administragio da quali-
dade do ar. Ela é diferenciada de outras pelo fato de se basear
no desenvolvimento de critérios e promulgagio de padrdes de
qualidade do ar. Esta estratégia € aplicada nos Estados Unidos.

A segunda principal estratégia € a2 do padrio de emissio, ou
a da melhor tecnologia pritica disponivel. Neste caso, trata-se
de um padrio de emissio desenvolvido e promulgado analisando-
$e caso a caso, em fungio da melhor tecnologia disponivel exis-
tente no mercado nacional e até€ internacional, sua aplicabilida-
de na fonte poluidora em estudo e também em fungio de varii-
veis psicos-sociais € econdmicas. Esta € a estratégia adotada na
Inglaterra e Franga.

Uma terceira estratégia € a da taxagiio usada como penalidade
em funcio do tipo e quantidade de poluentes emitidos. Ela é
normalmente utilizada em complemento aos padrdes de quali-
dade e & usada pela Checoslovaquia, Hungria, Japio, Holanda
e Noruega. )

A guarta estratégia procura analisar a relagio custo/beneficios
€ nfo foi adotada integralmente por nenhum pais. Estd presente
nos estudos de impactos ambientais, metodologia que comega
a dar os primeiros passos em nosso Pais.

Na situagio de Cubatio foi adotada, com objetivos de curto
prazo, a estratégia da melhor tecnologia pritica disponivel. A lon-
§0 prazo, a meta € atender 3 estratégia da administrag3o da qua-
lidade do ar. Para tanto, serdo necessirios e inadidveis os estu-
dos completos da influéncia ambiental das regides adjacentes co-
mo a Grande Sio Paulo, mumc;plos do ABC paulista e a Baixada
Santista.

Indiretamente, a terceira estratégia foi parcialmente utilizada
através do critério de penalidade, aplicado em Cubatio, onde
a firma poluidora que nido se adequasse ao plano de controle
negociado estaria sujeita a pesadas multas e ainda correria o ris-
co de nio obter a necessdria licen¢a de funcionamento para as
instala¢des implantadas antes da vigéncia do Decreto Estadual
n? 8.468, de 8 setembro de 1976, regulamentador da Lei Esta-
dual n¢ 997, que dispoe sobre a protegio ambiental.

A CETESB COMO ORGAO DE CONTROLE

A organizacio e 0s elementos necessirios para a implantagio
de um programa de controle da poluicio ambiental devem estar
baseados em exigéncias que precisam ser satisfeitas, de forma
a atingir 05 objetivos de qualidade ambiental pretendidos. No
¢aso de Cubatio, o conhecimento dessas exigéncias s¢ tornou
fundamental, principalmente pela necessidade de se desencadear
2 acdo de controle de forma imediata, mesmo nio existindo um
amplo diagnéstico cientifico da extensio do problema ambien-
tal, embora se conhecessem 2 tecnologia de controle ambiental
disponivel ¢ os efeitos de alguns poluentes 14 existentes sobre
a saide ¢ a vegetagio.” Como estd comprovado, ficaram eviden-
tes 0s danos causados pelos ﬂuoretos sobre 2 vegetagio da Serra
do Mar.

Para que se obtivesse uma efetiva agio de protegio ambiental,
era necessdrio conseguir da Institui¢io de Controle, a CETESB:
pessoal competente ¢ altamente motivado; objetivos claramen-
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te definidos, associados a responsabilidades funcionais; explici-
tar as atribuigdes de responsabilidade e autoridade; ¢ apoio téc-
nico adequado i agio de controle.

Apesar de muitas dificuldades, o atendimento a esses quatro
itens propiciou o desencadeamento de 2¢des corretivas dentro
do tempo disponivel € o adequado enfrentamento do “lobby”
industrial nas questGes ambientais, possibilitando também a pres-
tacdo de informacGes exatas para as virias facgdes politicas e opi-
nido piiblica de um modo geral, como contrapartida daquelas
veiculadas principalmente através da imprensa, ndo sé local mas
também internacional, € nem sempre totalmente corretas.

O PROFISSIONAL DE CONTROLE

Apesar de ser fundamental a participagio das 4reas tidas co-
mo de zpoio a0 Plano de Controle da Poluigio, o aspecto pro-
fissional para o técnico de controle assumiu, no caso de Cuba-
tio, uma importincia fmpar. Mesmo nio possuindo um regula-
mento de lei com todos 0s padres de emissio ¢ de condiciona-
mento de projetos suficientemente clares, no caso de Cubatio,
os profissionais de controle buscaram e obtiveram para cada ti-
po de fonte poluidora, em cada indistria, uma negocia¢io sufi-
ciente para o atingimento dos objetivos estabelecidos pela es-
tratégia de controle.

O perfil desse profissional deve ser bastante abrangente ¢ al-
guns atributos sdo imprescindiveis:

* ser preferencialmente engenheiro;

* possuir maturidade para lidar com o pablico de forma eficiente
e ser excelente negociador com o poder econémico. £ bom
que se diga que ambas as a¢Ses ocorrem em condigdes de pres-
sao de trabalho muito forte e de alta responsabilidade;

* possuir habilidade de investigar, de forma a juntar fatos ¢ in-
formagdes e organizar tais elementos de maneira concisa;

* possuir conhecimento suficiente em ciéncias fisicas e quimi-
cas, bem como habilidade pa comumcacao da tecnologia de
controle ambiental;

* possuir 0 potencial de desencadear agbes legais de enquadra-
mento, ¢aso o industrial, apds as devidas negociagdes, nio se
sujeite ao controle;

* ter condi¢des de participar com lealdade ¢ altruismo dentro
d¢ grupo de técnicos; e

® participar em 2¢0es emergenciais ambientais com ﬁrmem téc-
nica, coragem ¢ rapidez.

METODOLOGIA

A metodologia bisica utilizada no Plane de Controle de Po-
luicio Ambiental de Cubatio obedeceu aos seguintes parimetros:

* completo conhecimento qualitativo e quantitativo das fontes
poluidoras € do seu impacto nos usos dos recursos naturais
de Cubatio;

* negociagio do Plano de Controle com ¢ representante de ca-
da inddstria, tendo como ferramentas bisicas a necessidade
de controle para a indiistria e para a comunidade, € 2 anséncia
de licengas de funcionamento. Esta licenga serd fornecida apés
a completa regularizagio ambiental de todas as fontes de po-
luigfio da empresa;

¢ implantagio de sistemas de controle para as fontes poluidoras
do ar, dgua e s0lo ¢ revisio dos sistemas de controle jz instala-
dos e com funcionamento precirio;

* implantagio de um plano de operagio e manutengio para. os
sistemas e equipamentos de controle instalados; ¢

* implantacio de um plano que contivesse andlise, caracteriza-
¢do € minimiza¢io de riscos a0 meio ambiente,

BENEFICIOS

O resultado mais importante dentro do programa de controle
de poluicio ambiental de Cubatdo € o fato de todas as indiistrias
da regido terem passado de uma posiciio inicialmente defensi-
va, enfrentando as exigéncias de controle, para uma outra for-
ma de ver a realidade, seguramente mais positiva. Essa mudanga
se operou principamente a partir do diagnéstico que 2 equipe
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wcnica da CETESB realizou em cada fonte de poluigio, que an-
tecedeu as negociagdes dos planos de controle. Dessa forma, foi
possivel viabilizar o futuro das indistrias, mesmo com 2 adogio
de conceitos rigidos de controle da polui¢do, como o “conceito
bolha” - segundo o qual nio € permitida a implantagio de no-
vos estabelecimentos ou a zlteragio de processos produtivos que
resultem em 2créscimos nas emissoes, enquanto nio estiver ces-
sada 2 agio deletéria das fontes inventariadas.

Foi possivel também implantar um Plano de A¢io de Emer-
géncia, ou “Operagio Inverno”, tido inicialmente como possi-
vel, mas que na pritica materializou o funcionamento normal
das inddstrias até que os seus planos de controle venham a ser
totaimente implantados. O Plano, alids, trouxe outro beneficio
social: reduzin drasticamente 2 exposigio a altas concentragoes
de poluentes a que estavam sujeitas as populagdes dos bairros
operdrios préximos ao P6lo Industrial de Piagaguera e que, co-
mo ji mencionado, sofriam com as altas concentra¢des de ma-
terial perticulado.

Foram, portanto, as medidas ¢ a¢des tomadas diuturnamente
pelos técnicos da CETESB, durante os periodos de inverno - quan-
do 2s condictes de dispersio dos poluentes sdo particularmen-
te agravadas na regiZo de Vila Parisf - que impediram que os gra-
ves episddios criticos de polui¢io adquirissem conotagdes mais
tristes ¢ draméticas.

No futuro, € inevitivel que todos os sistemas produtivos € am-
bientais sejam automatizados, operados € mantidos de forma a
evitar as aghes corretivas ¢ traumatizantes que a populagio tem
vivido (aqui, volta 3 meméria o trigico acidente de “Vila Soc6™).
Contudo, € preciso destacar que a partir do Plano de Controle
da Poluigio Amnbietal de Cubatio foi iniciada pelo saudoso Fer-
nando Aradjo Guimaries, a elaboragio de um plano de anglise
e controle de riscos ambientais, quase 20 mesmo tempo em que
ocorria em paises desenvolvidos como o Japdo e Estados Unidos.

Cubatio veio também provar a toda a comunidade nacional
¢ internacional que € possivel, através de uma a¢io conjunta do
Governo e da Indistria, atender is necessidades ¢ anseios da po-
pulagio que sofre com os problemas ambientais. Serve também
de exemplo para gue nio se repitam outras Cubatdes em todo
o territério brasileiro, e que € preciso “cortar o mal pela raiz”,
provendo as ireas em desenvolvimento com o necessitio pla-
nejamento territorial, coisa ainda pratxcamente inédita em nos-
50 Pajs.

Finalmente, é preciso ressaltar que Cubatao somente poderd
se desenvolver ainda mais do ponto de vista econémico se to-
das as medidas ambientais necessdrias forem tomadas de manei-
ra prioritiriz. Entre elas, destaca-se a implantagio de sistemas
de avaliagio ambiental para todas as fontes poluidoras. As infor-
magdes obtidas devem ser comparadas dquelas existentes no Sis-
tema Telemétrico de monitoramento dz qualidade do ar € das
condi¢des atmosféricas de dispersio. Isso viabilizard a procura
da ligacio entre fontes emissoras e receptoras. Com estas me-
didas tornar-se-do definitivamente compativeis, na regio de Cu-
batdo, as condi¢des de “trabalhar” e as de “residir”
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IN MEMORIAM

A memo6ria de Fernando Arafijo Guimaries, amigo € mestre
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