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Convencao 174-OIT

CONVENCAO SOBRE A PREVENCAO DE ACIDENTES INDUSTRIAISMAIORES

A Conferéncia Geral da Organizagdo Internacional do Trabalho, convocada em Genebra pelo
Conselho de Administracéo do Escritorio Sede da Organizacdo Internacional do Trabalho e
reunida em 2 de junho de 1993, em sua Octogésima Reuni&o.

Tendo em vista as pertinentes convengoes e recomendagdes internacionais do trabal ho,
especialmente a Convencao e a Recomendacéo sobre a Seguranca e Salide dos Trabal hadores, de
1981, e a Convencéo e a Recomendacéo sobre os Produtos Quimicos, de 1990, e destacando a
necessidade de adotar um enfoque global e coerente;

Tendo em vista também a col etdnea de recomendactes préticas sobre a prevencéo de acidentes
industriais maiores, publicada pelaOIT em 1991,

Considerando a necessidade de assegur ar a adogéo de medidas apropriadas par a:

a) prevenir acidentes maiores,

b) reduzir ao minimo os riscos de acidentes maiores,

¢) reduzir a0 minimo as consequiéncias desses acidentes maiores.

Considerando as causas desses acidentes, particularmente erros de organizagdo, fatores humanos,
falhas de componentes, desvios das condi¢cdes normais de funcionamento, interferéncias externas
e fendbmenos naturais;

Tendo em vista a necessidade de cooperacdo, no ambito do Programa Internacional de Seguranca
de Produtos Quimicos, entre a Organizacéo Internacional do Trabalho, o Programa das Nactes
Unidas parao Meio Ambiente e a Organizagdo Mundia da Salide, assim como com outras
organizagOes governamentais pertinentes;

Tendo decidido pela adocéo de propostas relativas a prevencdo de acidentes industriais, maiores,
tema que constitui a quarta questdo da ordem do dia da Reunido, e havendo deliberado que essas
propostas se revistam da forma de uma convencao internacional.

Adota, na data de vinte e dois de junho de mil novecentos e noventa e trés, a seguinte convencao,
gue podera ser denominada como a Convencao sobre a Prevencdo de Acidentes Industriais
Maiores, de 1993:

I. ALCANCE E DEFINI (;OES

Artigo 1°

1. A presente Convengéo tem por objeto a prevencéo de acidentes industriais maiores que
envolvam substancias perigosas e alimitagao das conseqiiéncias desses acidentes.

2. A Convencdo aplica-se ainstalagdes sujeitas a riscos de acidentes maiores.
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3. A convencdo ndo se aplica

(a) ainstalagdes nucleares e usinas que processem substancias radioativas, a excegdo dos setores
dessas instalagdes nos quais se manipulam substancias ndo radioativas;

(b) asinstalagdes militares;

(c) atransporte fora dainstalacéo distinto do transporte por tubulagdes.

4. Todo Estado-membro que ratificar a presente Convencéo podera, apos consulta com as
organizacOes mais representativas de empregadores e de trabal hadores interessadas, e com outras
partes também interessadas que possam ser afetadas, excluir de seu campo de aplicacéo
instalagbes ou setores de atividade econdmica nas quais se disponha de protecdo equivalente.

Artigo 2°

Onde surgirem problemas especiais de relevante importancia, que tornem impossivel por
imediatamente em pratica todas as medidas preventivas e de protecéo previstas pelo Convencao,
todo Estado-membro, apds se consultar com organizacdes de empregadores e trabalhadores e
outras partes interessadas que possam ser afetadas, deverd criar planos para a progressiva
implementacdo das citadas medidas num determinado espaco de tempo.

Artigo 1°

Para os fins da presente Convencéo:

(a) aexpressdo "substancia perigosa’ designa toda substancia ou mistura de substancias que, em
razdo de suas propriedades quimicas, fisicas ou toxicol dgicas, isoladas ou combinadas, constitui
um perigo;

(b) aexpresséo "quantidade limite" significa, com referéncia a uma substancia ou a categoria de
substancias perigosas, a quantidade fixada por leis ou regulamentos nacionais para condi¢coes
especificas que, se excedida, identifica umainstalagdo como sujeita a riscos de acidentes
maiores,

(c) aexpressao "instalagcdo sujeita ariscos de acidentes maiores' designa ainstalagcdo que produz,
transforma, manipula, utiliza, descarta ou armazena, de uma maneira permanente ou transitoria,
uma ou varias substancias ou categorias de substancias perigosas, em quantidades que excedam a
guantidade limite;

(d) aexpressao "acidente maior" designatodo evento subitaneo, como emissdo, incéndio ou
exploséo de grande magnitude, no curso de uma atividade em instalagdo sujeita a riscos de
acidentes maiores, envolvendo uma ou mais substancias perigosas e que implica grave perigo,
imediato ou retardado, para os trabal hadores, a populacéo ou o meio ambiente;

(e) aexpressdo "relatorio de seguranca” designa documento contendo informagdes técnicas,
administrativas e operacionais relativas a perigos e riscos de instal agdo sujeita a acidentes
maiores e a seu controle, e gue justifiguem medidas adotadas para a seguranca da instal agéo;

(f) o termo "quase-acidente" designatodo evento subiténeo envolvendo uma ou mais substancias
perigosas que, ndo fossem os efeitos, agdes ou sistemas atenuantes, poderia ter resultado num
acidente de maiores proporgoes.

I1. PRINCIPIOS GERAIS



Artigo 4°

1. Todo Estado-membro, aluz das leis e regulamentos, das condigdes e préticas nacionais, e em
consulta com as organizacdes mais representativas de empregadores e trabal hadores e outras
partes interessadas que possam ser afetadas, devera formular, adotar e rever, periodicamente,
uma politica nacional coerente relativa a protecéo dos trabal hadores, da populacdo e do meio
ambiente contra 0s riscos de acidentes maiores.

2. Esta politica devera ser implementada por meio de medidas preventivas e de protecéo para
instal agBes com maior risco de acidentes e, onde for possivel, promovera a utilizagdo das

mel hores tecnologias de seguranca disponivels.

Artigo 5°

1. A autoridade competente ou 6rgdo aprovado ou reconhecido pela autoridade competente
devera, apos consulta as organizagOes mais representativas de empregadores e de trabalhadores e
aoutras partes interessadas que possam ser afetadas, criar um sistema de identificagdo de
instalagbes mais sujeitas a riscos de acidentes maiores nos termos do Artigo 3°, ¢), baseado numa
lista de substancias perigosas ou de categorias de substancias perigosas, ou de ambas, que inclua
suas respectivas quantidades limites, de acordo com as leis e regulamentos nacionais ou com
normas internacionais.

2. O sistema mencionado no paragrafo 1 acima sera regularmente revisto e atualizado.

Artigo 6°

A autoridade competente, apds consulta as organi zagOes representativas de empregadores e de
trabal hadores interessadas, tomara providéncias especiais para proteger informacéo confidencial
gue Ihetiver sido transmitida ou posta a sua disposi¢do nos termos dos artigos 8°, 12, 13 ou 14,
cujarevelacéo poderia causar prejuizo a empresa do empregador, desde que a citada providéncia
n&o impligque graves riscos para os trabal hadores, a populacéo ou 0 meio ambiente.

IIl. RESPONSABILIDADE DE EMPREGADORES

IDENTIFICACAO

Artigo 7°
Os empregadores identificaréo toda instalagéo de risco sob seu controle, com base no sistema
referido no artigo 5°.

NOTIFICACAO

Artigo 8°

1. Os empregadores dever&o notificar a autoridade competente sobre toda instalagéo sujeitaa
riscos de acidentes maiores que tenham identificado:

(a) dentro de um determinado prazo, no caso de instalacdo ja existente;

(b) antes de entrar em operacéo, no caso de umainstalacdo nova.

2. Os empregadores notificaréo também a autoridade competente antes do fechamento definitivo
de umainstalacdo de risco maior.

DISPOSICOESRELATIVASA INSTALACAO
Artigo 9°



Com relacdo a cadainstalacdo sujeitaarisco maior, os empregadores deverdo criar e manter um
sistema documentado de controle de risco que preveja

(a) identificacdo e estudo dos perigos e avaliacao dos riscos, considerando inclusive possiveis
interagOes entre substancias;

(b) medidas técnicas que compreendam projeto, sistemas de seguranca, construcado, selecéo de
substancias quimicas, operacdo, manutencdo e inspecdo sistemética dainstal acéo;

(c) medidas organizacionais que incluam formacéo e instrucéo do pessoal, fornecimento de
equipamentos de seguranca, niveis do pessoal, horas de trabal ho, definicéo de responsabilidades
e controle de empresas externas e de trabal hadores temporérios no local dainstalacéo;

(d) planos e procedimentos de emergéncia que compreendam:

i) preparacdo de planos e procedimentos eficazes de emergéncialocal, inclusive atendimento
médico emergencial, a ser aplicados no caso de acidentes maiores ou de ameaga de acidente,
com testes e avaliagcdo periodicos de sua eficacia e revisdo quando necessario;

ii) fornecimento de informag6es sobre possiveis acidentes e planos internos de emergénciaa
autoridades e 6rgdos responsaveis pela preparacao de planos e procedimentos de emergéncia
para protecdo do publico e do meio ambiente fora do local da instalagéo;

iii) toda consulta necessaria com essas autoridades e esses 0rgaos,

(e) medidas para reduzir as conseqiiéncias de um acidente maior;

(f) consulta com os trabal hadores e seus representantes;

(g) amelhoriado sistema, incluindo medidas para a col eta de informagdes e andlise de acidentes
ou "guase-acidentes’. As experiéncias assim adquiridas deverdo ser debatidas com trabalhadores
e seus representantes e registradas de conformidade com a legislac8o e a pratica nacionais.

RELATORIO DE SEGURANCA

Artigo 10

1. Os empregadores el aborardo relatério de seguranca de acordo com as disposi¢des do artigo 9°.
2. O relatorio devera ser feito:

(a) no caso de instal agdes de risco ja existentes, num determinado prazo, apos a notificacao,
prescrito pelas leis e regulamentos nacionais,

(b) no caso deinstalagdo de risco nova, antes de entrar em operagéo

Artigo 11

Os empregadores reverdo, atualizaréo e modificardo o relatorio de seguranca:

(a) naeventualidade de modificacdo que tenha significativa influéncia no grau de segurancga na
instalagdo ou em seus processos, ou nas quantidades de substancias perigosas presentes,

(b) quando o progresso nos conhecimentos técnicos ou na avaliagdo de risco o recomendar;

(c) nos interval os estabel ecidos por leis ou regulamentos nacionais,

(d) a pedido da autoridade competente.

Artigo 12

Os empregadores deverdo enviar a autoridade competente, ou por a sua disposi¢ao, os relatorios
de segurancareferidos nos artigos 10 e 11.

RELATORIO DE ACIDENTES



Artigo 13

Os empregadores deverdo enviar a autoridade competente e a outros 6rgao designados para esse
fim, ou pdr a sua disposicdo, os relatorios de seguranca imediatamente a ocorréncia de um
acidente maior.

Artigo 14

1. ApGs um acidente maior e num prazo preestabel ecido, os empregadores deverdo submeter a
autoridade competente relatdrio detalhado que analise as causas do acidente e relacione suas
consequiéncias imediatas no local, asssm como todas as medidas adotadas para atenuar seus
efeitos.

2. O relatorio deveraincluir recomendacdes detal hadas sobre as medidas a serem tomadas para
evitar que o acidente se repita.

IV. RESPONABILIDADES DASAUTORIDADES COMPETENTES

PLANOS DE EMERGENCIA FORA DO LOCAL

Artigo 15

Com base na informacéo fornecida pelo empregador, a autoridade competente assegurara que
planos e procedimentos de emergéncia, contendo medidas para protecéo da populagéo e do meio
ambiente forado local de cadainstalacdo de riscos sejam criados, atualizados em intervalos
apropriados, e coordenados com autoridades e 6rgaos pertinentes.

Artigo 16

A autoridade competente assegurara que:

(a) independentemente de solicitacéo, devem ser divulgadas, entre a popul agéo passivel de ser
afetada por acidente maior, informagdes sobre medidas de seguranca e comportamento
apropriado a ser adotado em caso de acidente maior e sgjam tais informagdes atualizadas e
retransmitidas em interval os apropriados;

(b) em caso de acidente maior, o alerta deve ser dado tao logo quanto possivel;

(c) quando as consequiéncias de um acidente maior puderem ter efeitos além das fronteiras, as
informacOes de que tratam as alineas @) e b) acima sero passadas aos Estados interessados, a
titulo de contribui¢do com medidas de cooperacdo e coordenacao.

ZONEAMENTO DE INSTALACOESDE RISCO DE ACIDENTE MAIOR

Artigo 17

A autoridade competente devera estabel ecer uma politica global de zoneamento com vista ao
adequado isolamento de novas instal agdes de risco maior de areas residenciais e de trabalho, e de
logradouros publicos, assim como medidas adequadas para instalaces ja existentes. Essa
politica deverarefletir os principios gerais enunciados na Parte |1 desta Convencéo.

INSPECAO

Artigo 18

1. A autoridade competente dispora de pessoal devidamente qualificado e competente, e
suficiente apoio técnico e profissional parainspecionar, investigar, avaliar e acompanhar
matérias tratadas nesta Convencao e garantir a observanciade leis e regulamentos nacionais.



2. Representantes do empregador e representantes dos trabal hadores de uma instalacéo de risco
de acidente maior terdo a oportunidade de acompanhar os inspetores na supervisao da aplicacéo
das medidas prescritas por forca desta Convengdo, a menos que os inspetores considerem, aluz
de instrucdes gerais da autoridade competente, que isso possa prejudicar o desempenho de suas
funcdes.

Artigo 19
A autoridade competente tera direito de suspender toda operacao gque represente ameaca iminente
de um acidente maior.

V.DIREITOSE OBRI GAQC)ES DOSTRABALHADORESE DE SEUS
REPRESENTANTES

Artigo 20

Numa instalacéo de risco de acidente maior, os trabalhadores e seus representantes seréo
consultados por meio de apropriados mecanismos de cooperacio para assegurar um sistema
seguro de trabalho. Os trabalhadores e seus representantes deverdo sobretudo:

(a) estar suficiente e adequadamente informados dos riscos ligados a essa instalagéo e suas
possivels conseqléncias;

(b) ser informados sobre quaisquer ordens, instruces ou recomendagdes feitas pela autoridade
competente;

(c) ser consultados na elaboracéo dos seguintes documentos e a elester acesso ;

i) relatério de seguranca;

ii) planos e procedimentos de emergéncia;

iii) relatorios de acidente;

(d) ser regularmente instruidos e treinados nas préticas e procedimentos para prevencéo de
acidentes maiores e no controle, de eventos susceptiveis de resultar em acidente maior e nos
procedimentos de emergéncia a serem seguidos na eventualidade de um acidente maior;

(e) nos limites de suas funcdes e sem correr o risco de serem de a guma forma prejudicados,
tomar medidas corretivas e, se necessario, interromper a atividade onde, com base em seu
treinamento e experiéncia, considerem ter razoavel justificativa para crer que hajarisco iminente
de acidente maior; informar seu supervisor antes, ou imediatamente depois, de tomar essa
medida ou, se for o caso, soar o alarme;

(f) discutir com o empregador qualguer risco potencial que considerem capaz de gerar um
acidente maior eter direito de informar a autoridade competente sobre esses perigos.

Artigo 21

Os trabal hadores empregados no local de umainstalagdo de risco dever&o:

(a) observar todas as praticas e procedimentos relativos a prevencéo de acidentes maiores e ao
controle de eventos susceptiveis de dar origem a um acidente maior nas instalagtes de risco;
(b) observar todos os procedimentos de emergéncia caso ocorra um acidente maior.

V1. RESPONSABILIDADE DOS PAISES EXPORTADORES
Artigo 22



Quando, num Estado-membro exportador, for proibido o uso de substancias, tecnologias ou
processos perigosos por serem fonte potencial de acidente maior, esse Estado deverainformar
todo pais importador sobre essa proibicéo e as razdes da medida.

VII. DISPOSICOESFINAIS

Artigo 23

As ratificagdes formais desta Convencdo serdo comunicadas, pararegistro, ao Diretor-Geral do
Escritério Sede da Organizagdo Internacional do Trabalho.

Artigo 24

1. Esta convencéo obrigara unicamente os Estados-membros da Organizacéo Internacional do
Trabalho cujas ratificagdes tiverem sido registradas pelo Diretor-Geral.

2. A Convencdo entrard em vigor doze meses ap0s a data de registro, pelo Diretor-Geral, das
ratificagdes de dois Estados-membros.

3. A partir dai, esta Convencao entrard em vigor, paratodo Estado-membro, doze meses apés a
data do registro de sua ratificaco.

Artigo 25

1. O Estado-membro que ratificar esta Convencéo podera denuncié-la ao final de um periodo de
dez anos, a contar da data de sua entrada em vigor, mediante comunicagao do Diretor-Geral do
Escritorio Sede da Organizacdo Internacional do Trabalho, pararegistro. A dendnciando tera
efeito antes de se completar um ano a contar da data de seu registro.

2. Todo Estado-membro que ratificar esta Convencédo e que, no prazo de um ano apos expirado o
periodo de dez anos referido no paragrafo anterior, ndo tiver exercido o direito de deniincia
previsto neste artigo, ficara obrigado a um novo periodo de dez anos e, dai por diante podera
denunciar esta Convencédo ao final de cada periodo de dez anos, nos termos deste artigo.

Artigo 26

1. O Diretor-Gera do Escritorio Sede da Organizacéo Internacional do Trabalho (Genebra) dara
ciéncia atodos os Estados-membros da Organizagao Internacional do Trabalho do registro de
todas as ratificacOes, declaracdes e denuncias que |he forem comunicadas pel os Estados-
membros da Organizagao.

2. Ao notificar os Estados-membros da Organizagéo sobre o registro da segunda ratificacéo que
Ihe tiver sido comunicada, o Diretor-Geral Ihes chamara a atencéo para adataem que a
Convencéao entrara em vigor.

Artigo 27

O Diretor-Geral do Escritério Sede da Organizagdo Internacional do Trabalho (Genebra)
comunicara ao Secretario-Geral das Nagdes Unidas, pararegistro nos termos do artigo 102 da
Carta das Nagdes Unidas, informagdes circunstanciadas sobre todas as ratificagOes, declaracoes e
atos de denuincia por €ele registrados, conforme o disposto nos artigos anteriores.

Artigo 28



O Conselho de Administracéo do Escritério-Sede da Organizagéo Internacional do Trabalho
apresentara a Conferéncia Internacional do Trabalho, quando considerar necessario, relatorio
sobre a aplicacdo desta Convencéo, e analisara a conveniéncia de incluir na pauta da Conferéncia
aquestéo de suarevisdo total ou parcial.

Artigo 29

1. No caso de a Conferéncia Internacional do Trabalho adotar uma nova convengdo que reveja
total ou parcialmente esta Convencéo, a menos gque a nova Convencao disponha de outro modo,
(a) aratificagéo, por um Estado-membro, da nova Convencao revistaimplicard, ipso jure, a partir
do momento em que a convencdo revista entrar em vigor, a dentinciaimediata desta Convencao,
ndo obstante o disposto no artigo 25 supra;

(b) esta Convencdo deixard de estar sujeita a ratificagdo pelos Estados-membros a partir da data
de entrada em vigor da convencao revista;

2. Esta Convencéo continuara em vigor, em sua forma e contelido, nos Estados-membros que a
ratificaram, mas néo ratificaram a Convencao revista.

Artigo 30
As versdes nos idiomas inglés e francés do texto desta Convengéo sdo igualmente oficiais.

Recomendacéo n° 181

RECOMENDACAO SOBRE A PREVENCAO DE ACIDENTES
INDUSTRIAISMAIORES

A Conferéncia Geral da Organizacéo Internacional do Trabalho, convocada em Genebra pelo
Conselho de Administragéo do Escritorio-Sede da Organizag&o Internacional do Trabalho, e
reunida na dita cidade em 2 de junho de 1993, em sua 80a. Reuni&o;

Apds decidir pela adogdo de diversas propostas relativas a prevencéo de acidentesindustriais
maiores, tema que constitui a quarta questdo da ordem do dia da Reunido, e

Apbds haver deliberado que as ditas propostas se revestissem de forma de recomendacéo que
complete a Convencao sobre a Prevencdo de Acidentes Industriais Maiores, de 1993,

Adota, na data de vinte e dois de junho de mil novecentos e noventa e trés, a seguinte
recomendacdo, que podera ser citada como a Recomendacéo sobr e a Prevencao de Acidentes
Industriais Maiores, de 1993.

1. Asdisposicdes da presente Recomendacdo devem ser aplicadas conjuntamente com as da
Convencao sobre a Prevencéo de Acidentes Industriais Maiores, de 1993 (doravante referida
como "a Convencao").

2. (1) A Organizagao Internacional do Trabalho, em cooperagdo com outras organizagoes
internacionais interessadas, intergovernamentais ou ndo governamentais, deveria adotar
disposigdes com vista a um intercambio internacional de informagdes sobre:

(a) praticas satisfatorias de seguranca nas instal agdes de risco de acidentes maiores, inclusive a
gest&o dos sistemas de seguranca e a seguranca dos procedimentos de trabal ho;

(b) acidentes maiores;

(c) experiéncias adquiridas com os "quase-acidentes”;

(d) tecnol ogias e procedimentos proibidos por razées de seguranca e salde;

(e) organizagdo de técnicas e dos servigos medicos necessarios para enfrentar as consequiéncias



de um acidente maior;

(f) mecanismos e procedimentos utilizados pela autoridade competente com vista a aplicacéo da
Convencéo e da presente Recomendacéo.

2. (2) Os Estados-membros deveriam, na medida do possivel, enviar a Diretoria Internacional do
Trabalho informagdes sobre 0s assuntos a que se refere o subparéagrafo (1) acima.

3. A politicanacional estipulada na Convengdo, assim como alegislagdo nacional e outras
medidas com vista a aplicacdo dessa politica, deveriam inspirar-se, conforme o caso, na
coleténea de recomendagdes préticas para a prevencao de acidentes industriais maiores,
publicada pela OIT em 1991.

4. Os Estados-membros deveriam desenvolver politicas para fazer frente aos riscos e perigos dos
acidentes maiores e a suas consequiéncias nagquel es setores e atividades excluidos do campo de
aplicacéo da Convencdo, nos termos do seu artigo 1°, parégrafo 3.

5. Reconhecendo que um acidente maior pode ter grandes consequiéncias nos termos de seu
impacto sobre a vida humana e o meio ambiente, os Estados-membros deveriam incentivar a
criacdo de sistemas de compensar trabalhadores o mais breve possivel apés o evento, e de
controlar adequadamente seus efeitos sobre a populacéo e o meio ambiente.

6. De conformidade com a Declaracéo Triparte de Principios sobre as Empresas Multinacionais e
Politica Social, adotada pelo Conselho de Administracgo da Diretoria Internacional do Trabal ho,
toda empresa nacional ou multinacional que tenha mais de um estabel ecimento deveria adotar,
sem discriminagdo, medidas de seguranca para prevenir acidentes maiores e controlar eventos
capazes de resultar num acidente maior e para proteger os trabal hadores em todos os seus
estabel ecimentos, independentemente do local ou do pais em que se encontrem.



